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1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Slovenija sodi med drzave, ki se po razli¢nih merjenjih indeksov enakosti spolov umes¢ajo med
nadpovpreéne drzave, tako v svetovnem merilu kot v Evropski uniji. Pa vendar dejanske enakosti
spolov 8e nismo dosegli. Enakost spolov v skladu z opredelitvijo, zapisano v 4. ¢lenu Zakona o
enakih moznostih zensk in moskih (Uradni list RS, st. 59/02, 61/07 — ZUNEO-A in 33/16 —
ZVarD), pomeni, da so Zenske in moski enako udelezeni na vseh podrocjih javnega in zasebnega
Zivljenja, da imajo enak poloZaj ter enake moznosti za uzZivanje vseh pravic in za razvoj osebnih
potencialov, s katerimi prispevajo k druzbenemu razvoju, ter enako korist od rezultatov, ki jih
prinasa razvoj.

Globalni indeks enakosti spolov, ki ga pripravlja Svetovni ekonomski forum, meri enakost Zensk
in moskih na podrocju sodelovanja in priloznosti v gospodarstvu, udelezbi pri izobraZzevanju, na
podrocju zdravja in prezivetja ter politicne moci. Slovenija je bila po zadnjem merjenju leta 2018
umesScena na 11. mesto (vrednost 0,784), vendar pa je pa podrocju politicne moci z rezultatom
0,361 Sele na 22. mestu. Slovenija se je v primerjavi z letom 2017 na lestvici spustila za Stiri
mesta — leta 2017 je bila umes€ena na 7. mesto (vrednost indeksa 0,805), na podrocju politicne
moci pa je bila vrednost indeksa 0,440, s imer se je Slovenija uvr§€ala na 11. mesto. Prvo mesto
pri merjenju tega indeksa Ze vrsto let zaseda Islandija, a vendar tudi tam z vrednostjo 0,858 v letu
2018 Se niso dosegli popolne enakosti zensk in moskih (vrednost indeksa 1,0). Med Evropskimi
drzavami so pred Slovenijo umescene Se Norveska, Svedska, Finska in Irska.

Indeks enakosti spolov, ki ga pripravlja Evropski institut za enakost spolov, meri enakost Zensk in
mos&kih na podrocju denarja, dela, znanja, ¢asa, zdravja in modi ter t.i. satelitski domeni nasilja.
Slovenija je po zadnjem merjenju leta 2017 z rezultatom 68,4 tocke uvrs€ena na 10. mesto med
drzavami Clanicami Evropske unije. V domeni mo¢€, ki meri politicno, gospodarsko in druzbeno
moc¢ Zensk in moskih, je Slovenija dobila manj, in sicer 60,6 tock. Najbolje se pri meritvah tega
indeksa uvrs&ajo Svedska (82,6), Danska (76,8) in Finska (73,0), vendar tudi tem drzavam
enakosti (vrednost indeksa 100) Se ni uspelo doseci.

Nacelo enakosti Zensk in moskih ter nagini njegovega uresni¢evanja so zapisani v Stevilnih
dokumentih Zdruzenih narodov (npr. Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk
Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih pravicah, Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih
in kulturnih pravicah) in Sveta Evrope (npr. Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin, Evropska socialna listina), ki mednarodnopravno zavezujejo tudi Republiko
Slovenijo. Enakost med Zenskami in moskimi je tudi eno temeljnih nacel prava Evropske unije,
katerega cilji so zagotoviti enake moznosti in enako obravnavanje moskih in Zensk ter boj proti
vsem oblikam diskriminacije na podlagi spola. Evropska unija temelji na naboru vrednot, med
katerimi je tudi enakost, in spodbuja enakost med moskimi in zenskami (¢lena 2 in 3(3) Pogodbe
o Evropski uniji). Ti cilji so zapisani tudi v ¢lenu 21 Listine o temeljnih pravicah. Poleg tega ¢len 8
Pogodbe o delovanju Evropske unije tej nalaga, da v vseh svojih dejavnostih odpravlja
neenakosti ter spodbuja enakost med moskimi in Zzenskami.

Za Slovenijo zavezujoCi pravni akti in mednarodne pogodbe oziroma dokumenti vsebujejo vrsto
doloéb, ki nalagajo drzavam pogodbenicam dolZznost pozitivnega ravnanja na vseh podrogjih



javnega in zasebnega Zivljenja, zlasti e na podrocju politike, gospodarstva, kulture in socialne
varnosti v smislu zagotavljanja moznosti za dejansko (de facto) enakost zensk in moskih ter
njihovo uravnoteZzeno zastopanost na posameznih podrocjih druzbenega Zivljenja. To pozitivho
ravnanje pomeni obveznost drzave pogodbenice, da sprejema ustrezne zakonodajne, politicne in
druge primerne ukrepe, s katerimi se Zenskam in moskim zagotovi neposredno uresnievanje
pravice enakosti spolov oziroma se spodbuja in pospesi ustvarjanje enakih moznosti Zensk in
moskih v druzbi.

V Sloveniji je nacelo enakosti pred zakonom oziroma nacelo pravne enakosti kot eno izmed
temeljnih &lovekovih pravic in svobo$&in zapisano v 14. &lenu Ustave Republike Slovenije. Clen
dolo€a, da so v Sloveniji vsakomur zagotovljene enake Clovekove pravice in temeljne svoboscine,
ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politi¢no ali drugo prepri€anje, gmotno stanje, rojstvo,
izobrazbo, druzbeni poloZaj ali katero koli drugo osebno okolis€ino. V 15. ¢lenu pa Ustava
Republike Slovenije navaja, da se Clovekove pravice uresniujejo neposredno in na podlagi ustave
ter da je mogocCe predpisati nacin uresnic¢evanja ¢lovekovih pravic in temeljih svobo&¢in z zakonom,
kadar tako dolo¢a ustava, ali ¢e je to nujno zaradi same narave posamezne pravice ali svobos€ine.
Temeljna nacela ustave ne dopuS€ajo nobene oblike diskriminacije, ustava pa zagotavlja tudi
mehanizme za odpravo posledic krSitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. S prepovedjo
spolne diskriminacije je enakost Zensk in moskih priznana kot osnovno naéelo demokracije in
spostovanja Clovekovih pravic in kot taka pogoj za socialno pravi¢no in pravno drzavo.

Z Zakonom o enakih moznostih Zensk in moskih, sprejetim leta 2002, je slovenski pravni red dobil
krovni zakon, ki doloCa skupne smernice oziroma temelje za izboljSanje poloZaja Zensk in
ustvarjanje enakih moznosti spolov na posameznih podrocjin druzbenega zivljenja. Strateski
dokument vlade, ki doloca cilje in ukrepe ter klju¢ne nosilce politik za uresni¢evanje enakosti Zensk
in moskih na posameznih podrocjih zivljenja Zensk in moskih v Republiki Sloveniji za obdobje od
2015 do 2020, je Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zzensk in moskih (Uradni
list RS, §t. 84/15). Njen temeljni namen je zmanjSati neenakost med spoloma na osmih prednostnih
podroéjih: enaka ekonomska neodvisnost, usklajevanje poklicnega in zasebnega oziroma
druzinskega Zivljenja, druZba znanja brez spolnih stereotipov, socialna vklju€enost, zdravje Zensk in
moskih, uravnoteZena zastopanost Zensk in moskih na polozajih odlo¢anja, nasilje nad Zenskami ter
enakost spolov v zunanji politiki in mednarodnem razvojnem sodelovanju. Konkretne naloge in
dejavnosti za doseganje ciljev in izvajanje ukrepov so opredeljene v periodi¢nih nacrtih, ki se
pripravljajo vsaki dve leti in natancneje dolo¢ajo ¢asovni rok ter nacin izvedbe.

ObstojeCa sistemska ureditev enakosti Zzensk in moskih pa $e vedno ne zagotavlja dejanske
enakosti spolov v osebah javnega prava. Kljub deklarirani enakosti Zensk in moskih podatki namre¢
kaZejo, da 8e nismo dosegli njihove uravnoteZzene zastopanosti na posameznih podrocjih
druzbenega Zivljenja, zlasti na mestih odlo¢anja v politiki, gospodarstvu in osebah javhega prava.

Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih v 14. ¢lenu dolo¢a, da mora vlada upostevati nacelo
uravnoteZene zastopanosti pri sestavi posvetovalnih in usklajevalnih organov, drugih delovnih teles
in delegacij, ki jih ustanovi ali imenuje, enaka dolZnost velja za ministrstva pri sestavi strokovnih
svetov. Prav tako mora biti to nacelo upoStevano pri imenovanju oziroma predlaganju predstavnic in
predstavnikov vlade v javna podjetja in druge osebe javnega prava. Zakon dolo¢a, da sta spola
zastopana neuravnotezeno, Ce je zastopanost enega spola na posameznem podro¢ju druZbenega
Zivljenja ali njegovem delu nizja od 40 %. Ker uravnotezena zastopanost ni vedno mogoca, zakon
dopusca, da se nacelo uravnoteZzene zastopanosti ne uposteva, Ce to iz objektivnih razlogov ni
mogoCe. Na podlagi zakona je vlada sprejela Uredbo o kriterijih za upoStevanje nacela
uravnotezene zastopanosti spolov (Uradni list RS, §t. 103/04), ki podrobneje doloCa izvajanje
14. €lena Zakona o enakih moznostih Zensk in moskih. Uredba za vsa nasSteta telesa oziroma
organe doloCa upostevanje nacela uravnoteZene =zastopanosti Zzensk in moskih, ter nacin
predlaganja sestave teles oziroma organov.

Za izboljSanje stanja na podro€ju uravnoteZene zastopanosti Zensk in moskih na poloZajih



odlo€anja sta v Resoluciji o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2015-2020
opredeljena tudi cilja pove€anje deleZza podzastopanega spola v vladnih telesih, strokovnih svetih in
osebah javnega prava ter pove€anje deleZza Zensk pri odlo€anju v izobraZevalnih, znanstvenih,
visokosSolskih, kulturnih, medijskih, Sportnih in drugih organizacijah.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Enakost spolov je ena temeljnih vrednot Evropske unije in drzav ¢lanic Sveta Evrope, k njenemu
udejanjanju je Republika Slovenija zavezana tudi z ratifikacijo Konvencije Organizacije zdruzenih
narodov o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk.

Politika Evropske unije na podrocju enakih moZnosti spolov je usmerjena tudi v spodbujanje drzav,
da sprejemajo razlicne ukrepe za doseganje enakosti spolov. Eni takih ukrepov so t.i. pozitivni
ukrepi, ki dopusCajo razlikovanje po spolu z namenom odpravljanja obstojeCe neenakosti.
Predlagani zakon temelji na izhodiS¢u, da nihée ne sme biti zapostavljen ali imeti prednosti zgol
zaradi svojega spola, kar je v skladu z ustavnim nacelom enakosti pred zakonom. Razlikovanje po
spolu je dopustno in upravi¢eno le v primerih, kadar sluzi vzpostavljanju dejanske enakosti spolov.
Razliéno obravnavanje moskih in Zensk je torej upravi¢eno tedaj, ko izravnava neugodnosti, ki
izvirajo iz tradicionalno pogojenih druzbenih vilog. Pozitivni ukrepi so torej ukrepi, ki omogoc€ajo
doseci dejansko (de facto) enakost, ne da bi pri tem povzroc€ali diskriminacijo. Podrocja, na katerih
se uporabljajo pozitivni ukrepi, ki dajejo prednost slabSe zastopanemu spolu, so npr. podrocje trga
dela, izobraZzevanja in usposabljanja ter odlo€anja ter vodenja oziroma vodstvenih mest.

Enakost Zensk in moSkih pomeni, da so Zzenske in moski enako udeleZzeni na vseh podrodgjih
javnega in zasebnega Zivljenja, da imajo enak poloZaj ter enake mozZnosti za uZivanje vseh pravic in
za razvoj osebnih potencialov, s katerimi prispevajo k druzbenemu razvoju, ter enako korist od
rezultatov, Ki jih prinaSa razvoj. Uravnotezena zastopanost Zensk in mos$kih v procesih odlo¢anja,
tako v politiki kot v gospodarstvu in na vseh ostalih podroéjih Zivljenja, je ena temeljnih predpostavk
demokracije. Ce polovico prebivalstva predstavljajo Zenske, je druzbeno praviéno, da so polno
udeleZene tudi v procesih odlo¢anja. Poleg argumenta druzZbene pravi¢nosti pa ne smemo pozabiti
na izgubljen izobrazbeni in delovni potencial, ki ostaja neizrabljen, ¢e polovici prebivalstva — v tem
primeru Zenskam — druzba ne omogoc€a polnega sodelovanja v procesih odlo¢anja na vseh ravneh
in vseh podrodjih. Izkusnje drzav, ki so Ze sprejele ukrepe za uravnoteZzeno zastopanost spolov pri
odlo€anju, kaZejo, da uvedba zakonskih obvez pozitivho vpliva na zadane cilje na podrocju enakosti
Zensk in moskih kar se ti€e zastopanosti v javnih podjetjih in drugih osebah javnega prava.

Podobno kot druge drzave, se tudi pri nas srecujemo s tem, da se na polozajih odlo€anja v sferah
javnega sektorja bolj koncentrira eden od spolov. Koncentracija je obi¢ajno posledica druzbenih
pri¢akovanj, katera podrogja udejstvovanja so bolj primerna za Zenske in katera za moske. Zenske
so tako obi¢ajno skoncentrirane v dejavnostih vzgoje, izobrazevanja in sociale, moski pa
gospodarskih dejavnostih ter na podrocju Sporta. Ko v procese odlo€anja ne vklju€imo tako Zzensk
kot moskih, obstaja nevarnost, da sprejete odloCitve ne bodo celovito zadovoljile potreb vseh skupin
prebivalstva. Predlagatelj je zato pripravil zakon s ciljem izboljSanja oziroma doseganja enakih
moznosti Zensk in moskih oziroma pove€anja deleZza podzastopanega spola pri sestavi delovnih
teles vlade in ministrstev ter organov upravljanja in nadzora oseb javnega prava ter pri imenovanju
ali predlaganju predstavnic in predstavnikov lokalne skupnosti v organe upravljanja in nadzora oseb
javnega prava.

Podoben Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o enakih mozZnostih Zensk in
moskih (ZEMZM-A) je v prej$njem mandatu drzavnega zbora v sprejem predloZila skupina poslank
in poslancev s prvopodpisanim Sasem Tabakovicem. Predlog zakona je drzavni zbor potrdil v drugi
obravnavi na seji pristojnega delovnega telesa. Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide
je namre€¢ na 72. nujni seji 12. 4. 2018 oblikoval besedilo dopolnjenega predloga zakona.
Dopolnjen predlog zakona je bil uvrs€en na dnevni red 61. izredne seje drzavnega zbora, vendar je
bila seja zaradi neizglasovanega dnevnega reda odpovedana. Podporo predlogu zakona je podala



tudi Komisija Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide (26. 3. 2018, st. 000-
04-1/2018/4), zakon pa je podprl tudi Klub parlamentark (14. 3. 2018, $t. 000-04/18-3).

2.2 Nacela

Nacelo enakosti Zensk in moskih je eno temeljnih nacel prava Evropske unije. Pogodba o delovanju
Evropske unije dolo€a odpravljanje neenakosti in spodbujanje enakosti med moskimi in Zenskami
(Clen 8), pri opredeljevanju in izvajanju svojih politik in dejavnosti pa si mora Evropska unija
prizadevati za boj proti diskriminaciji na podlagi Stevilnih osebnih okolis€in, med drugim spola.

Drzave clanice Evropske unije in pogodbenice konvencij ter drugih zavezujo¢ih dokumentov
Organizacije zdruzenih narodov in Sveta Evrope imamo dolznost vzpostavljanja razmer, v katerih
bo zagotovljena dejanska (de facto) enakost zensk in moskih ter njihova uravnotezena zastopanost
na posameznih podro€jih druzbenega Zivljenja. DrZzave so zato zavezane k sprejemanju ustreznih
zakonodajnih, politiénih in drugih primernih ukrepov, vkljuéno s pozitivnimi ukrepi, ki omogocajo
dosego dejanske enakosti spolov. Predlog zakona je hamenjen odpravljanju vrzeli, ki obstaja med
formalno (de iure) enakopravnostjo in dejansko (de facto) enakostjo, doseganju enakosti spolov in
odpravljanju oziroma prepre€evanju spolne diskriminacije.

Predlog zakona ne odstopa od drugih nacel, ki so bila upostevana Ze ob pripravi veljavhega
zakona.

2.3 Poglavitne resitve

Pricujoéi predlog zakona predstavlja nadgradnjo predloga poslanskega zakona, ki je bil umescen na
dnevni red 61. izredne seje drzavnega zbora prejSnjega sklica. Predlog je dopolnjen z dopustnimi
iziemami od uveljavljanja nacela uravnoteZene zastopanosti spolov. Ker se je s poslanskim
predlogom sprememb Zakona o enakih mozZnostih Zensk in moSkih del materije Uredbe o kriterijih
za upoS$tevanje nacela uravnoteZene zastopanosti spolov prenasal na zakonsko raven, predlog na
zakonsko raven prenasa Se del uredbe, ki opredeljuje izjeme od nacela uravnoteZene zastopanosti.
S tem so imenovanja tako za vladno kot lokalno raven urejena z zakonskimi dolo¢bami in uredba
lahko preneha veljati. V praksi se je izkazalo kot nesmiselno podrobno opredeliti postopek
imenovanj, saj gre za veliko raznolikost zavezancev in specifike imenovanj. Zato se s predlagano
ureditvijo posameznih nacinov imenovanja na vladni in na lokalni ravni ne predpisuje in je
prepudCena predlagateljem, s predlogom zakona pa zasledujemo cilj, torej bolj uravnotezeno
zastopanost Zensk in moskih pri odlo¢anju.

Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih nadgrajuje in dopolnjuje obstojeCe pravne instrumente o
enakosti spolov in enakih moznostih zensk in moskih v Republiki Sloveniji na tistih tockah, ki
dopus€ajo razliéno obravnavanje Zensk in moskih, vendar le v primerih, ko temelji na legitimnih ciljih
in so ukrepi za dosego teh ciljev dolo€eni racionalno in sorazmerno glede na objektivho ugotovljene
razlike med Zenskami in moskimi. S posebnimi ukrepi se odstranjujejo objektivne ovire za
neuravnoteZzeno zastopanost spolov oziroma za neenak poloZaj oseb enega spola ali dajejo
posebne ugodnosti v smislu vzpodbude manj zastopanemu spolu oziroma spolu, ki je v neenakem
polozaju, ki pa morajo biti utemeljene in sorazmerne glede na namen posebnega ukrepa. S
podvrsto posebnih ukrepov, pozitivnimi ukrepi, ob izpolnjevanju enakih pogojev in meril dajemo
prednost osebam tistega spola, ki je na doloéenem podroCju slabSe zastopan oziroma je v manj
ugodnem poloZaju.

14. Clen zakona dolo¢a, da mora Vlada Republike Slovenije upoStevati naCelo uravnotezene
zastopanosti pri sestavi posvetovalnih in usklajevalnih organov, drugih delovnih teles in delegacij, ki
jih ustanovi ali imenuje, enaka dolZznost velja za ministrstva pri sestavi strokovnih svetov. Prav tako
mora biti to nacelo upoStevano pri imenovanju oziroma predlaganju predstavnic in predstavnikov
vlade v javna podjetja in druge osebe javnega prava. V praksi uravnotezena zastopanost ni vedno



mogoc¢a, npr. e je telo sestavljeno iz neparnega Stevila €¢lanic in ¢lanov, ko na posameznem
podroc¢ju ni na razpolago kandidatk oziroma kandidatov enega spola, ko so dolo¢ene osebe ¢lanice
oziroma Clani telesa zaradi svoje funkcije, ko se imenuje oziroma predlaga samo ena predstavnica
oziroma predstavnik ipd. Zaradi tega zakon dopus€a, da se nacelo ne uposteva, €e to iz objektivnih
razlogov ni mogofe. Z namenom vecje preglednosti in ucinkovitosti so izjeme preneSene z
uredbene na zakonsko raven. Ker se potrebe prebivalstva velikokrat naslavlja v lokalnih skupnostih,
samoupravne lokalne skupnosti pa svoje predstavnice in predstavnike imenujejo v Stevilne organe
upravljanja in nadzora oseb javnega prava, predlagana sprememba k uresniCevanju nacela
uravnoteZene zastopanosti pri tovrstnih imenovanjih zavezuje tudi njih.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev v obdobju, za katerega je bil drzavni
proraun Ze sprejet.

Predlog zakona nima posledic za druga javnofinanc¢na sredstva.

Predlog zakona ne predvideva porabe dodatnih proracunskih sredstev v letih 2019 in 2020.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev v obdobju, za katerega je bil drzavni
proraun Ze sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1. Prikaz ureditve v pravhemu redu EU
Gradiva ni potrebno usklajevati s pravnim redom Evropske unije.

5.1. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Zaradi uveljavljanja nacela uravnoteZene zastopanosti Zensk in moskih na mestih odlo€anja drzave
sprejemajo razlicne zakonske ukrepe. NajveC drZzav je takSne ukrepe sprejelo na podrocju
politiChega in gospodarskega odlo€anja. Zakoni praviloma dolo€ajo minimalni deleZ vsakega od
spolov, kadar gre za politiéno odloCanje, pa praviloma Se ume$Canje na kandidatne liste. V
nadaljevanju je predstavljenih nekaj uspesnejsih ureditev podrodja:

Norveska je bila prva, ki je z zakonom doloc€ila, da mora biti najmanj 40 % vsakega spola v
upravnih odborih druzb, ki kotirajo na borzi, in v podjetjih, kjer je lastnica drzava ali ob¢ina. Zakon je
bil sprejet leta 2003.

Irska je zakon, ki dolo€a, da morajo podjetja v drzavni lasti v upravnih odborih dosegati 40 %
zastopanost vsakega od spolov, sprejela leta 2004.

Finska je leta 2008 sprejela akcijski nacrt, ki dolo¢a, da morajo imeti podjetja v drzavni lasti na
mestih odlo¢anja najmanj 40 % vsakega od spolov, vidik enakosti spolov mora pri imenovanju

svojih predstavnic in predstavnikov upostevati tudi viada.

Islandija je leta 2010 sprejela zakon, ki javna podjetja in podjetja v javni lasti z ve€ kakor 50
zaposlenimi zavezuje, da mora imeti vsak spol najmanj 40 % mest v tri- ali ve¢€lanskih upravah.

Avstrija je leta 2011 sprejela drzavni akcijski nacrt, kjer mora biti zastopanost Zensk v organih



odloCanja v javnem sektorju 50 %, v organih javne televizije 45 % in 40 % v organih odlo¢anja
univerz. Istega leta je sprejela tudi zakon, ki dolo¢a, da morajo imeti druzbe v vecinski lasti drzave
35 % vsakega spola v upravnih odborih.

Italija je leta 2011 sprejela zakon, ki podjetja, ki kotirajo na borzi, in podjetja v drzavni lasti zavezuje
k tretjinski zastopanosti vsakega od spolov v upravnih odborih.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

Predlog zakona ne bo povzro€il administrativnih posledic.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne bo povzro€il posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona ne bo povzro€il posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Predlog zakona bo prispeval k udejanjanju enega temeljnih nacel enakosti spolov - vedji
uravnotezenosti Zensk in moskih.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne bo povzroéil posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona ne bo povzroéil posledic na drugih podrocjih.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:
— ciljnim skupinam (seminarji, delavnice),
— §irsi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve).
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
— zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,
— organi, civilna druzba,
— metode za spremljanje doseganja ciljev,
— merila za ugotavljanje doseganja ciljev,
— Casovni okvir spremljanja za pripravo porocil,
— roki za pripravo poro€il o izvajanju zakona, doseZenih ciljih in nadaljnjih ukrepih.
6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

- spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,

- Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporociti mnenja, predloge in
pripombe,

- datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja,

- seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizicnih oseb, ki niso poslovni subjekti,
ne navajajte),

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti,

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti, ki niso bili upoStevani, in razlogi za



neupostevanje.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

- osebno ime in naziv fizitne osebe ali firma in naslov pravne osebe,

- znesek placila, ki ga je oseba iz prejSnje alineje prejela za namen priprave zakona.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

- mag. Ksenija Klampfer, ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

- Breda Boznik, drzavna sekretarka,

- Tilen Bozi¢, drzavni sekretar,

- mag. MaruSa Gortnar, vodja Sektorja za enake moznosti.

Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o enakih moznostih zensk in moskih (Uradni list RS, §t. 59/02, 61/07 — ZUNEO-A in 33/16
— ZvarD) se 14. ¢len spremeni tako, da se glasi:

»14. €len
(nacelo uravnotezene zastopanosti spolov na ravni vlade in ministrstev)

(1) Vlada uposteva nacelo uravnotezene zastopanosti spolov, to je najmanj 40 % zastopanost
enega spola, pri sestavi posvetovalnih in usklajevalnih organov, drugih delovnih teles ter delegacij,
ki jih ustanovi po zakonu o Vladi Republike Slovenije in po svojem poslovniku, kakor tudi pri
imenovanju ali predlaganju predstavnic in predstavnikov vlade v organe upravljanja in nadzora oseb
javnega prava.

(2) Obveznost iz prvega odstavka zavezuje tudi ministrice in ministre pri sestavi strokovnih svetov,
ki jih ustanovijo po zakonu o drZzavni upravi.

(3) Ne glede na prejsnja odstavka, nacela uravnotezene zastopanosti spolov ni mogoce upostevati:
- priimenovanju ali predlaganju edine predstavnice oziroma predstavnika,

- pri imenovanju ali predlaganju treh predstavnic oziroma predstavnikov, pri ¢emer mora biti med
imenovanimi ali predlaganimi predstavnicami oziroma predstavniki najmanj en predstavnik oziroma
predstavnica vsakega od spolov, razen ¢e to ni mogoc€e zaradi izjem iz tretje do Seste alineje tega
¢lena,

- Ce je Clanstvo dolo¢eno po funkciji,

- Ce v Casu priprave predloga ni na izbiro osebe dolo¢enega spola, ki pozna podrocje dela in bi
ustrezno zastopala interese predlagatelja, in ki izpolnjuje druge pogoje, doloCene v aktu o
ustanovitvi delovnega telesa vlade in ministrstva oziroma osebe javnega prava oziroma v predpisu,
- Ce predlagatelj v Casu priprave predloga ne dobi privolitve ustreznih kandidatk oziroma
kandidatov, ali

- Ce je v Casu priprave predloga podan drug utemeljen objektivni razlog, zaradi katerega
predloga ni mogoce sestaviti v skladu z nacelom uravnoteZene zastopanosti Zensk in moskih.«.

2. clen



Za 30. ¢lenom se doda nov 30.a, ki se glasi:

»30.a ¢len
(nacelo uravnotezene zastopanosti spolov na ravni samoupravne lokalne skupnosti)

(1) Pristojni organ samoupravne lokalne skupnosti pri imenovanju ali predlaganju predstavnic in
predstavnikov samoupravne lokalne skupnosti v organe upravljanja in nadzora oseb javnega prava
uposteva nacelo uravnotezene zastopanosti spolov, to je najmanj 40 % zastopanost enega spola.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek, naCela uravnotezene zastopanosti spolov ni mogoce upostevati:

- priimenovanju ali predlaganju edine predstavnice oziroma predstavnika,

- pri imenovanju ali predlaganju treh predstavnic oziroma predstavnikov, pri ¢emer mora biti med
imenovanimi ali predlaganimi predstavnicami oziroma predstavniki najmanj en predstavnik oziroma
predstavnica vsakega od spolov, razen ¢e to ni mogoc€e zaradi izjem iz tretje do Seste alineje tega
¢lena,

- Ce je Clanstvo dolo¢eno po funkciji,

- Ce v Casu priprave predloga ni na izbiro osebe dolo¢enega spola, ki pozna podro€je dela in bi
ustrezno zastopala interese predlagatelja, in ki izpolnjuje druge pogoje, doloCene v aktu o
ustanovitvi osebe javhega prava oziroma v predpisu,

- Ce predlagatelj v Casu priprave predloga ne dobi privolitve ustreznih kandidatk oziroma
kandidatov, ali

- Ce je v Casu priprave predloga podan drug utemeljen objektivni razlog, zaradi katerega
predloga ni mogoce sestaviti v skladu z nacelom uravnoteZene zastopanosti Zensk in moskih.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

3. ¢clen
(zacetek veljavnosti)

Doloc¢be tega zakona se ne uporabljajo za postopke imenovanja ali predlaganja predstavnic in
predstavnikov samoupravne lokalne skupnosti v organe upravljanja in nadzora oseb javhega prava,
ki so se priceli pred uveljavitvijo zakona in se do uveljavitve zakona $e niso zakljudili.

4. clen
(prenehanje veljavnosti drugih predpisov)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Uredba o kriterijih za upoStevanje nacela
uravnotezene zastopanosti spolov (Uradni list RS, st. 103/04).

5. ¢len
(sprememba pristojnosti)

V Zakonu o enakih moznostih zensk in moskih (Uradni list RS, §t. 59/02, 61/07 — ZUNEO-A in 33/16
— ZvarD) se besedilo "Urad za enake moznosti" v vseh sklonih nadomesti z besedilom "ministrstvo,
pristojno za enake moznosti" v ustreznem sklonu.

6. clen
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV



K 1. €lenu

S tem ¢lenom se spreminja prvi odstavek 14. ¢lena tako, da je nacelo uravnoteZene zastopanosti
spolov jasno opredeljeno v samem ¢lenu, in sicer to pomeni najmanj 40 % zastopanost vsakega
spola. Ker je uravnoteZena zastopanost spolov pomembna predvsem na mestih odlo¢anja, se v
prvem odstavku izrecno navaja, da je nacelo uravnoteZzene zastopanosti spolov potrebno upostevati
pri imenovanju ali predlaganju predstavnic in predstavnikov vlade v organe upravljanja in nadzora
oseb javnega prava. V Clenu se doda nov ftretji odstavek, ki opredeljuje izjeme od nacela
uravnoteZene zastopanosti spolov. V praksi zaradi razlicnih objektivnih razlogov ni mogoce vedno
zagotoviti nacela uravnoteZene zastopanosti spolov, zato ¢len jasno in natanéno opredeljuje izjeme.
Veljavni zakon izjem ne opredeljuje, temve€ to prepusc¢a podzakonskemu predpisu - Uredbi o
kriterijih za upoStevanje nacela uravnoteZzene zastopanosti spolov. Zaradi vecje jasnosti in
preglednosti ter ucinkovitejSega izvajanja v praksi, je smiselno, da so izjeme opredeljene Ze v
samem zakonu.

K 2. ¢lenu

S tem ¢lenom se doda nov 30.a Clen, s katerim se k spostovanju nacela uravnotezene zastopanosti
spolov zavezuje tudi samoupravne lokalne skupnosti pri imenovanju ali predlaganju predstavnic in
predstavnikov samoupravne lokalne skupnosti v organe upravljanja in nadzora oseb javnega prava
ter doloCa izjeme od tega nacela. Samoupravne lokalne skupnosti so tako kot viada predlagateljice
oziroma imenujejo predstavnice in predstavnike v organe upravljanja in nadzora oseb javnega
prava, zato je smiselno, da tudi za njih velja naCelo uravnoteZene zastopanosti spolov pri
imenovanju in predlaganju predstavnikov in predstavnic v organe upravljanja in nadzora oseb
javnega prava. V praksi zaradi razli€nih objektivnih razlogov ni mogoce vedno zagotoviti nacela
uravnoteZene zastopanosti spolov, zato ¢len jasno in natanéno opredeljuje izjeme.

K 3. ¢lenu

S tem ¢lenom se doloCa, da se dolocbe tega zakona ne uporabljajo za postopke imenovanja ali
predlaganja predstavnic in predstavnikov samoupravne lokalne skupnosti v organe upravljanja in
nadzora oseb javnega prava, ki so se priCeli pred uveljavitvijo zakona in se do uveljavitve zakona Se
niso zakljugili.

K 4. ¢lenu

Ker se imenovanje in predlaganje predstavnikov in predstavnic, tako za vladno kot lokalno raven,
ureja na zakonski ravni in se izjeme od nacela uravhoteZene zastopanosti spolov iz Uredbe o
kriterijih za upostevanje nacela uravnotezene zastopanosti spolov prena8ajo na zakonsko raven, je
smiselno, da uredba preneha veljati. Prav tako se je v praksi izkazalo, da je bilo izvajanje v uredbi
opredeljenih postopkov in nacinov imenovanj in predlaganj predstavnikov in predstavnic vlade ter
njihovih namestnikov in namestnic v vladnih telesih, strokovnih svetih in v osebah javnega prava
preve¢ natanéno opredeljeno, kar je bilo neucinkovito, zahtevno in dolgotrajno. Zaradi raznolikosti
organov in specifike imenovanj je ustrezneje, da se posameznih nacinov imenovanj ne predpisuje
podrobno, temvec je to prepus€eno predlagateljem.

K 5. ¢lenu
Zaradi ukinitve Urada za enake mozZnosti in prenosa delovnega podro¢ja na Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti je potrebno povsod, kjer je v zakonu navedeno
besedilo »Urad za enake moZnosti«, to nadomestiti z besedilom "ministrstvo, pristojno za enake
moznosti".

K 6. ¢lenu
Konéna dolocba, s katero je dolo€en vacatio legis.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

14. Clen
(delovna telesa vlade in ministrstev)

(1) Vlada uposteva nacelo uravnotezene zastopanosti spolov pri sestavi posvetovalnih
in usklajevalnih organov, drugih delovnih teles ter delegacij, ki jih ustanovi po zakonu o Vladi
Republike Slovenije in po svojem poslovniku, kakor tudi pri imenovanju ali predlaganju predstavnic
in predstavnikov vlade v javnih podjetjih ter v drugih osebah javnega prava, razen &e to iz
objektivnih razlogov ni mogoce.

(2) Obveznost iz prvega odstavka zavezuje tudi ministrice in ministre pri sestavi
strokovnih svetov, ki jih ustanovijo po zakonu o drzavni upravi.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU
/

VI. PRILOGE
- MSP-test
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