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DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
Prejeto: g1 -07- 2019 _
Sia: + AN- O 1D - 2514
Povezava:

ErA: GG -Vl | EU:

Sign. zn.:

Kratica: NG p¥

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97 —
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a),

v v

19. élena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno preéiSéeno besedilo,
109/08, 39/11 in 48/12) in 114. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije
(Uradni list RS, s§t. 92/07 — uradno preciséeno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17)

vlagamo podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O S.PREI\!IEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA ZA
URAVNOTEZENJE JAVNIH FINANC

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem po rednem postopku na podiagi 114. in
115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru RS in pri delu njegovih teles bo v
imenu predlagatelja sodeloval poslanec Miha Kordis.

Priloge:

- Prediog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona za uravnoteZenje javnih

financ
- Podpisi poslank in poslancev
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA ZA
URAVNOTEZENJE JAVNIH FINANC

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Ureditev Studentskega dela je trenutno razbita v stiri razline zakone. Krovni zakon, ki
ureja zacasno in ob&asno delo dijakov in Studentov (v nadaljevanju: §tudentsko delo)
opredeljuje Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti — ZZZPB
(Uradni list RS, &t. 107/06 — uradno precis¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 59/07 -
ZStip, 51/10 — odl. US, 80/10 — ZUTD in 95/14 — ZUJF-C). Kljub temu da je 1. januarja

- 2011 v veljavo stopil Zakon o urejanju trga dela — ZUTD (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12

- ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 —~ ZZSDT in 55/17), ki ostaja v
uporabi zgolj v delu, ki ureja Studentsko delo, in sicer od 5. do 8. ¢lena. Pravno podiago
na tem podrocju pa dopolnjuje 8e Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za
zaposlovanje.

ViSino minimalne bruto urne postavko za Studentsko delo ter vis§ino koncesijske dajatve
in njeno delitev pa doloa Zakon za uravnotezenije javnih financ — ZUJF (Uradni list RS,
§t. 40/12, 96/12 — ZPI1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 —
ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C,
99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odi. US,
86/14, 95/14, 24/15 - odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R in 77/17 — ZMVN-1).

Studentsko delo na letni ravni obsega 265.000.000 evrov' ter predstavija pomemben
element nasega Solskega sistema in Studentskega Zivljenja. Navkljub obseznemu
podrodju, drzava v preteklosti ureditvi Studentskega dela ni namenjala veliko pozornosti.
Zal je to neposredna posledica polozaja, ki ga zaseda §tudentsko delo. V zadnijih treh
desetletjin se je namre€ moéno povecalo Stevilo Studentov in (izrednih) dijakov, vendar
se istoCasno sredstva za Stipendije niso bistveno povecala oz. celo stagnirajo.
Studentsko delo je zato, zaradi pomanjkljive Stipendijske politike, postalo kljuéen vir
zasluzka Studentov in dijakov.

To prinaSa Stevilne negativne posledice, ki pomembno vplivajo na izobrazevanje
Studentov in trg delovne sile. Studentsko delo je namreé precej deregulirana oblika
zaposlovanja, ki omogoda zgolj minimalno varstvo pravic Studentskih in dijaskih
delavcev. Kljuéna komponenta za priviacnost Studentskega dela je poleg prenizke cene
dela predvsem njegova hiper-fleksibilna narava in odsotnost pravic, kot so platana
bolniSka odsotnost, dopust in regres. Ti stroski, ki jih Studentsko delo ne predpostavlja, in
dejstvo, da lahko delodajalec delavca Studenta kadarkoli, brez razloga in brez dodatnih
stroSkov odslovi, so temeljni razlog za vecjo privlacnost studentskega dela.

Delodajalci po Studentski delovni sili posegajo predvsem zaradi optimizacije stro$kov
dela in iskanja obvodov za varovalke, ki jih zahteva veljavna delavnopravna zakonodaja.
Z zaposlovanjem Studentskih delavcev lahko privaréujejo precejSnje zneske zlasti v
delovno intenzivnih panogah. Studentsko delo je namreé izrazito dereguliran segment
trga dela. V primeru potreb po nadurnem ali no¢nem delu prakti¢no ni omejitev, prav tako
ni obveznosti delodajalca ob odsotnosti zaradi bolezni. Za namecek zaradi neustreznih
mehanizmov usklajevanja minimalne urne postavke delodajalci studentskim delavcem ze
v izhodi$u pladujejo »najkonkurenénejSo« minimalno urno postavko. Studentsko delo
vzpostavlja vzporedni trg dela, ki dobesedno omogo&a obvod od kljuénih dologil

' Komentar $OS na predlog Levice
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podroéne zakonodaje.? Poglejmo primerjavo med pravicami, ki izhajajo iz dveh tipov
zaposlitve; studentskim delom in delom na podlagi pogodbe o zaposlitvi.

Tip zaposlitve Studentsko delo Pogodba o zaposlitvi

Placilo potnih stroSkov Normirani stroski Da’

Placilo malice Normirani stroski Da*

Kolektivha pogodba Ne Dopuséena

Odpovedni rok Ne 15 do 30 dni°

Nadomestilo plate v |Ne Delodajalec mora delavcu

primeru bolniske pladevati nadomestilo do

odsotnosti 30 dni na posamezno
bolni$ko odsotnost.®

Nadurno delo Ni omejitev Dovoljeno iziemoma.

Omejeno na najveé 8 ur na
teden oz. 230 ur na leto.’
Noéno delo Nad 18 let brez omejitev® Delavecu nad 3 urami
noénega dela pripada
posebno varstvo.®

Dodatek za no¢no delo Ne Delavcu pripadajo dodatki
za posebne pogoje dela, ki

Dodatek za nedeljsko delo | Ne izhajajo iz razporeditve

Dodatek delo na dela | Ne delovne_ga casa n

proste dneve po zakonu pose15)n|h obremenitev pri
delu

Dodatek za delovno dobo | Ne Da"

Regres Ne Da'

Plagan dopust Ne Da"

Za dvig materialnega stanja Studentskih delavcev ter kot ukrep proti socialnemu
dampingu in izkori$€anju Studentskega dela v prikritih delovnih razmerjih se zato s tem
predlogom zakona predlaga dvig minimalne bruto urne postavke za osebe, ki opravljajo
obCasno in zaasno delo dijakov in Studentov, na raven, ki bo ustrezala prejemkom
delavcev, zaposlenih za minimalno pla¢o in vanjo ustrezno vkljucila Ze priznano pravico
do povraéila za malico in prevoz. Predlaga se tudi spremenjen naéin usklajevanja
minimalne urne postavke na naéin, da se ta ne bi ve€ usklajevala z gibanjem povpreéne
place v preteklem letu, temveé z gibanjem minimalne plaée v teko¢em letu. Ta je namrec¢
doloéena po formuli, ki zagotavlja, da mora biti minimalna plagda za 20 % viSja od
minimalnih Zivljenjskih stroSkov ter se enkrat letno usklajuje tudi z rastjo cen ziviljenjskih

2 predvsem doloéil Zakona o delovnih razmerjih

% 130. &len ZDR-1.

4130. élen ZDR-1.

°93.-97. &len ZDR-1.

® 167. ¢len ZDR-1.

7 144. ¢len ZDR-1.

® Citat iz spletne strani podjetja e-Studentski servis: “Kak$ni predpisi veljajo za noéno delo
Studentov? Zakon o delovnih razmerjih v 190. - 194. ¢lenu ZDR-1 dolo¢a, da delavec, ki $e ni
dopolnil 18 let starosti, ne sme delati pono&i med 22. uro in 6. uro naslednjega dne, v primerih
opravljanja dela s podrocja kulturne, umetniske, Sportne in oglasevalne dejavnosti pa med 24.
in 4. uro naslednjega dne. Za Studente, ki so starejsi od 18 let, te omejitve ni.” Dostopno prek:
https://www.studentski-servis. com/podjetja/pogosta-vprasanja ‘

® 150.-153. &len ZDR-1.

19127.-129. &len ZDR-1

129, &len ZDR-1

12 131. &len ZDR-1

'3 159.- 164. &len ZDR-1
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potrebséin. Kot velja za redno zaposlene delavce, se tudi za Studentske delavce
predlaga poviSanje placila za delo v delovnem ¢&asu, ki je zanje manj ugoden, in sicer za
nedeljsko, no€no in prazniéno delo.

1.1. Minimalna urna postavka za Studentsko delo je doloéena nizje kot je
vrednotena ura dela zaposlenih za minimalno placo

Vrednotenje Studentskega dela trenutno ni praviéno, minimalna urna postavka za
Studentsko delo je doloena nizje kot je vrednotena ura dela zaposlenih za minimalno
placo, s tem je krSeno nadéelo enakega pladila za enako delo. Minimalna urna postavka
za $tudentsko delo je na podlagi 130.c élena ZUJF-C in veljavne Odredbe™ trenutno
doloéena na 4,89 eura. V ta znesek je vstet del prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, ki ga krijejo Studentje sami (15,5 %), torej je veljavna neto minimalna urna
postavka 4,13 €. Ze preproste primerjave minimalne bruto urne postavke za Studentske
delavce z bruto dohodkom zaposlenih za minimalno plaéo, pokaze, da je trenutno
doloéena minimalna urna postavka za studente in dijake dolo¢ena prenizko.

Da bi doloéili praviéno raven minimalne urne postavke za Studentsko delo je treba
znesek minimalne plage, ki trenutno znasa 886,63 evrov bruto, deliti s povpre¢nim
Stevilom meseénih delovnih ur. Povprecje Stevilo mesecnih delovnih ur v 5 letnem
obdobju od 2016 do 2020 znasa 167 ur. Tako dobimo znesek 5,31 bruto evra, ki, je
treba povecati s tem da upostevamo dejstvo, da so Studentskim delavcem na podlagi
Zakona o dohodnini'® neposredno priznani stroski povezani z delom in sicer kot 10 %
znizanje osnove za odmero dohodnine. Obstoj pravice za znizanje osnove za odmero
dohodnine v viSini 10 % od bruto zasluzka Studenta kaze na to, da veljavna ureditev
studentom priznava stroske povezane z delom, ovrednotene kot desetino bruto zasluzka.
To pomeni, da je urna postavka za Studenta sestavljena iz dveh delov. Del plagila
predstavlja kompenzacijo za stroSke, ki so povezani z delom (npr. malica in prevoz),
drugi del pa predstavija placilo za opravijeno delo. |z tega sledi, da je trenutno de facto
pladilo za delo 10 % niZje od nominalne postavka za eno uro Studentskega dela.
Konkretno to pomeni, da je od trenutne minimalne bruto urne postavke, ki znasa 4,89
evra, 0,489 evra namenjeno stroskom povezanih z delom in samo 4,401 evra placilu za
delo.

Druga anomalija v trenutnem sistemu je, da obstoj zmanjSane osnove za odmero
dohodnine ne pomeni, da so vsi Studenti delezni kakr§ne koli ugodnosti ali kompenzacije
za stroske povezane z delom. Studentski delavci, ki delo opravljajo v skladu z zagasno in
obéasno naravo Studentskega dela ter je njihov zasluzek enak ali manjSi od davénih
olajsav, do katerih so upraviéeni,' realno ne obé&utijo uginka zmanj$ane osnove, s &imer
naj bi se priznali normirani stroski v viSini 10 % od bruto zasluZzka Studenta. Sorazmerni
ucinek zmanjSane osnove po 41. ¢lenu Zakona o dohodnini ni za vse Studentske delavce
enak.

Zato je nujno, da se pri doloCitvi minimalne urne postavke za Studentske delavce
uposteva tudi ta stroSek, na nacin, da se dijakom in Studentom stroSke povezane z

' Odredba o uskladitvi najnizje bruto urne postavke za opravljeno uro zagasnih in ob&asnih del
(Uradni list RS, st. 17/19), dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ODRE2491

1> 41. &len Zakona o dohodnini (Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno preéi§éeno besedilo, 9/12 —
odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odI. US,
50/14, 23/15, 55/15, 63/16 in 69/17), dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O4697

16 Splosna in posebna osebna olajSava
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delom vkljuéi v urno postavko. S tem bi se vsem Studentom: 1. ob pladilu za delo v
primerljivi viSini kot je vrednotena ura dela zaposienih za minimalno placo priznali Se
normirano obradunani stroski, povezani z delom. 2. Stroski, povezani z delom, priznavali
na enak nacin. Torej, tudi tistim, ki preko Studentskega dela zasluzijo manj ali enako, kot
znasajo olajSave, do katerih so upraviceni.

S tem zakonom se zato predlaga nova dolo€itev vrednosti minimalne urne postavke za
zacasno in ob&asno delo dijakov in Studentov v visini 5,9 evra bruto oz. 4,99 evra neto.

1.2. Usklajevanje minimalne bruto urne postavke za Studentske delavce

Trenutna ureditev usklajevanja minimalne bruto urne postavke za Studentske delavce z
gibanjem povpreéne plafe je neustrezna in za Studente manj ugodna kot bi bilo
usklajevanje s spremembami minimalne plade. Zato se z zakonom predlaga tudi
sprememba usklajevanja viSine minimalne Studentske postavke, in sicer na nacin, da se
ta usklajuje so¢asno z vsakokratno spremembo minimalne place.

V skladu z veljavno ureditvijo se minimalna postavka usklajuje z gibanjem povpre¢ne
plade, izplaGane za obdobje od januarja do decembra preteklega leta, v primerjavi s
povprecno placo, izplaGano za enako obdobje leto pred tem, in jo enkrat letno doloci
minister, pristojen za delo, najkasneje do prvega aprila v koledarskem letu. Na ta nacin
se je minimalna postavka od leta 2015 do danes dvignila le za ubogih 39 centov ali za
8,6 odstotkov, medtem ko se je minimalna plada dvignila za veé kot 12 %." Dvig
minimalne plaCe v naslednjem letu in uveljavitev formule za dolo¢anje njene viSine z
letom 2021 pomeni, da je usklajevanje minimalne bruto postavke z vi§ino minimalne
plade za Studentske delavce bolj ugodno, kot njeno usklajevanje z gibanjem povpreéne
place v preteklih letih.

Pri tem je potrebno poudariti e, da se minimalna plada enkrat letno usklajuje vsaj z
rastjo cen Zivljenjskih potrebs¢in, kar bi skladno s prediaganimi spremembami pomenilo,
da se tudi minimalna bruto urna postavka za Studentske delavce usklajuje z rastjo cen
zivljenjskih potrebscin. Tudi z nacelnega vidika je usklajevanje postavke z minimalno
placo bolj praviéno, saj je se bo viSina minimalne place od leta 2021 dolo¢ala po formuli,
ki bo zagotovila, da bo minimalna plaéa ne bo morala biti dolo¢ena niZje kot so za 20 %
povecéani minimalni Zivijenjski stroski.

Poleg tega se je v zadnjih letih izkazalo, da je pristojno ministrstvo veckrat zamujalo z
usklajevanjem minimalne urne postavke za Studente. Leta 2016 je pristojno ministrstvo
bruto postavko uskladilo osem mesecev po zakonsko predpisanem roku in s tem
Studentom odvzelo pravico do zviSanega prihodka v tem obdobju, ki je obsegalo tudi
poletne pocitnice, ko je zaznan povedan obseg Studentskega dela. Podobno se je
zgodilo leto 2017, ko je ministrstvo z uskladitvijo za dva meseca zamudilo zakonsko
. predpisani rok. S predlagano spremembo se jasno dolo¢a, da ob vsakokratni spremembi
minimalne plade, minister, pristojen za delo, dolo¢i nov znesek urne postavke,
spremenjen za enak odstotek, kot se je spremenila minimalna placa.

7 Minimalna placa je leta 2015, ob uvedbi minimalne urne postavke za §tudentske delavce
znasala 790,73 eurov bruto, danes pa znasa 886,63 eurov bruto.
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1.3. Tudi Studentom naj pripade pravica do povecanega placila za delo v
nedeljo, ponoci ali za praznike, kot to velja za ostale delavce

Kot tretji ukrep za praviénejSo vrednotenje Studentskega dela in za zmanj$anje
negativnin uginkov Studentskega dela na trgu dela tudi za Studentske delavce
predlagamo uveljavitev pravice do dodatka za noéno, nedeljsko in prazni¢no delo.
Delavci in delavke v trgovinah so na primer za no¢no delo v skladu s Kolektivno pogodbo
dejavnosti trgovine Slovenije (Uradni list RS, §t. 52/18 in 67/18) upraviéeni do 75
odstotnega, za nedeljsko delo do 100 odstotnega in za delo ob praznikih do 250
odstotnega poveéanja osnovne plaée oziroma urne postavke. Studenti pa so za delo v
tem &asu pladani enako. Zal to pomeni, da se Studentsko delo pogosto uporablja za
nizanje stroskov dela in kot obvodni mehanizem, ki delodajalcem omogoca, da se
izognejo dolocilom kolektivnih pogodb ter tudi nekaterih zakonskih omejitev. Povi§ano
urno postavko v delovnem €asu, ki je za delavce manj ugoden predlagamo z namenom
zagotavljanja enake obravnave delavcev, enakega pladila za enako delo in izniCevanje
uéinkov socialnega dampinga, ki ga trenutno povzroéa Studentsko delo.

Sistem, ki Studentom pravice do teh dodatkov ne priznava, je slab prav za vse vpletene;
Student ali dijak mora delati v ¢asu, ki bi ga lahko posvecal §tudiju, kar negativno vpliva
na njihovo uspesnost med izobrazevanjem, preostali redno zaposleni delavci v panogah
s prevladujocim vplivom Studentskega dela imajo velike tezave pri doslednem
izvrSevanju dogovorov socialnega dialoga, delodajalci pa pridobivajo vse slabse
usposobljeno delovno silo, kar negativno vpliva na uspesnost in profesionalnost njihovih
storitev. Opisan udinek Studentskega dela poganja priviaénost tega dela z vidika
cenovne ugodnosti in fleksibilnosti, ki delodajalcem oéitno trenutno Se vedno omogoca
veC kratkoroénih koristi kot Skode. Vendar to, kot lahko vidimo iz dosedanjega razvoja
dolocenih gospodarskih panog, dolgoroéno ustvarja precej$njo gospodarsko in druzbeno
Skodo. Dosledno zasledovanje nacela enakega placila za enako delo, ne glede na vrsto
zaposlitve, je zato nujen korak v smer optimainejSega gospodarskega razvoja drzave.
Poleg tega bo kompenzacija omogo¢ila tudi boljSe materialno stanje studentov in dijakov.
Studentje in dijaki bodo zaradi tega imeli ve¢ mozZnosti, da pravodasno zakljugijo
izobraZzevanje, kar naj bi bilo temeljno poslanstvo Studentskega dela (t.i. »socialni
korektiv«). Med kljuénimi podrogji, ki jih zakonsko prepoznavamo kot nujnih za dodatno
kompenziranje so delo ponodi, delo ob nedeljah in delo na dneve, ki so po zakonu
doloc€eni kot dela prosti dnevi.

1.4. Negativni ucinki trenutne ureditve placila za Studentsko delo

Pomemben razlog za prekomerno Studentsko delo'ti¢i v ekonomski in socialni naravi
Studentskega dela. Minimalna urna postavka dela je prenizka, kar pomeni, da mora
Student, ki je odvisen pretezno od lastnega zasluzka, za dohodek primerljiv z viSino
minimalne mesecne place za polni delovni ¢as delati ve¢ kot polni delovni ¢as. Temu
pritrjujejo tudi dognanja raziskave Evro$tudent VI. Studentje, ki navajajo lastno delo kot .
vir prezivetja, povpreéno delajo kar 36,6 ure na teden.

To stanje je neposredna posledica veéletnega zanemarjanja Stipendijske politike.
Slovenija ima precej visok delez populacije, ki je vkljuéen v izobrazevanje, vendar zal
stipendijska politika ne sledi tej druzbeni realnosti. Stevilo in visina podeljenih stipendij ze
vet desetletij stagnira in ne dosega osnovnih Zivljenjskih stroskov Studentov in dijakov.
Raziskava Evrostudent VI pokaze, da je povpreen meseéni zivljenjski stroSek
Stipendistov znasa 251 eurov. To v veliki meri potrjuje Studija InStituta za ekonomska
raziskovanja (IER), ki ocenjuje, da je leta 2017 minimalni potreben meseéni dohodek za
Studentsko populacijo na ravni 232 evra. Najvije osnove drzavnih Stipendij, ki pripadajo
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socialno najbolj ogroZzenim iz 1. dohodkovnega razreda, pa znasajo 190 eurov. Edina
sredstvo za prezivetje, ki jo imajo Studentje in dijaki, je prav Studentsko delo. Vendar
studentsko delo obsega predvsem nizko plaana dela, kar pomeni, da mora marsikateri
Student za prezivetje delati za polni delovni éas kar ime negativne udinke tako na uéni
uspeh in izobrazevanje studenta kot na trg delovne sile.

Stisko Studentov in dijakov, ki si ne morejo privoséiti izobrazevanja in deregulirano
ureditev Studentskega dela, s pridom izkoris¢ajo predvsem delodajalci in posredniki
Studentskega dela — Studentski servisi. Studentsko delo namreé omogoga enostaven
obvod nekaterih dolo€il delavske zakonodaje in panoznih omejitev kolektivnih pogodb, ki
so bile dogovorjene v okviru socialnega dialoga. Studentsko delo se zato uporablja zlasti
pri poklicih, kjer kolektivhe pogodbe predvidevajo dodatek za delo med npr. vikendom ali
v poklicih, kjer del izmenskega dela poteka ponoéi, npr. v gostinstvu in turizmu.
Delodajalci v teh panogah pogosto delavne procese reorganizirajo tako, da namesto
obicajnih delavcev dela zaposlijo Studentsko delovno silo. S tem precej oklestijo stroSke
dela, saj razen minimalne urne postavke za $tudentskega delavca ni potrebno plaCevati
dodatkov, kot so potni stroski, malica, regres, dodatek za nocéno delo, stalno
pripravijenost itn. Za namedek se delodajalci izognejo tudi vsem omejitvam, ki se
~ nana$ajo na no¢no ali nadurno delo in tudi dolo€bam kolektivnih pogodb, ki predvidevajo
vi§je placilo za delo, ki je opravijeno ob vikendih ali pono¢i. Nedvomno v nekaterih
panogah (predvsem gostinstvo) Steviléna Studentska delovna sila vpliva na potek
socialnega dialoga in dosledno implementacijo dogovorjenih delavskih pravic.
Studentsko delo tako v dolo&enih primerih dejansko vzpostavija vzporedni trg dela, ki
zaradi svoje dampinSke narave zniZuje vrednotenje dela in spodjeda pridobljene pravice
vseh ostalih delavcev.

Studentsko delo ima lahko pomembne negativne posledice za doloéene segmente trga
dela, kjer je taksen nacin zaposlovanja zelo pogost ali celo dominanten. V panogah, kjer
Studentsko delo prevladuje kot ena dominantnih oblik zaposlovanja (npr. gostinstvo), je v
preteklosti priSlo do akutnega manka ustrezno strokovno usposobljenega kadra. Za
namedéek je moéno upade! tudi vpis v izobrazevanje za ta dela,'® kar na dolgi rok
dodatno zaostruje problematiko manka delovne sile. V normalnih okoli§éinah bi sicer
tolikSen manko ustrezno usposobljene delovne sile pozitivno vplival na delavske pravice,
izboljSanje delavskih pogojev in strokovno usposabljanje ter izobraZzevanje novega
kadra. Vendar Studentsko delo omogoc¢a, da mnostvo nekvalificirane mladine nadomesti
izpad ustrezno usposoblienega kadra ter posledicno omogodi delodajalcem, da nadalje
poslujejo z izrazito Skodljivimi in kratkovidnimi poslovnimi modeli. Posledice velikega
obsega Studentskega dela zato ne obéutijo izkljuéno Studentje, pa¢ pa tudi vsi preostali
zaposleni v panogi. Sindikati in tudi delovna inSpekcija opozarjajo, da na primer prav v
gostinstvu skoraj najpogosteje prihaja do krsitev delavskih pravic vseh zaposlenih,' prav
v tej panogi so imeli delavci precej teZzav pri izvr§evanju socialnega dialoga in v boju za
izbolj§avo kljuénih delavskih pravic.”

Studentsko delo zaradi navedenih razlogov v doloéenem deleZu $e vedno predstavija
veliko anomalijo na trgu dela, saj delodajalci §e vedno v velikem obsegu izkoriS¢ajo
Studentsko delo tudi na delovnih mestih z vsemi elementi delovhega razmerja. Torej tudi
tam, kjer je dovoljieno le delo na podlagi pogodbe o zaposlitvi. Studentsko delo je namreé
nezakonito, kadar so podani elementi delovnega razmerja. Studentsko delo naj bi se

' Godec, B. (2014). Preve¢ %ol in premalo uéencev. Revia Gost. Dostopno prek
http.//www.revijagost.si/prevec-sol-in-premalo-ucencev/

™ Zupan, Z. (2017, 21. juli)). Posmeh namesto regresa. Radio Student. Dostopno prek
https://radiostudent.si/politika/offsajd/posmeh-namesto-regresa

% Dernovsek, 1. (2017, 21. junij). Gostinci svojim zaposlenim noéejo zvisati sramotno nizkih
plaé&. Dnevnik. Dostopno prek https://www.dnevnik.si/1042775855
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opravljalo za dolocen krajsSi ¢as ali od ¢asa do ¢asa. Ta zaasnost je bistveni razlikovalni
element v razmerju do dela, ki ga pri delodajalcu na podlagi pogodb o zaposlitvi
opravljajo delavci v rednem delovnem razmerju.?! Zagasno in ob&asno delo je v interesu
studentov, katerih glavna obveznost predstavija Studij. Delo, ki se preko napotnice
opravija redno (torej prakticno vsak dan po 8 ur), prikriva de facto redne zaposlitve in je
za studenta ter ostale zaposlene izrazito Skodljivo.

Zaradi specificnih znacilnosti in anomalij Studentsko delo vzpostavija vzporedni trg dela,
ki zaradi svoje dampinske narave zniZuje vrednotenje dela in spodjeda pridobliene
pravice vseh ostalih delavcev. Ta problem je prepoznala tudi novela Zakona o
uravnotezenju javnih financ (v nadaljevanju: ZUJF-C), ki je bila v Drzavnhem zboru
sprejeta leta 2014. V uvodnem delu predloga ZUJF-C je tako zapisano:

»V zadnjih letih gospodarske rasti in celotnemu obdobju gospodarske krize se je
zacasno in ob¢asno delo dijakov in Studentov izkazalo kot najbolj fleksibilna oblika na
trgu dela. Namesto procesa, v katerem bi zacasno in ob&asno delo dijakov in Studentov
vodilo do rednih zaposlitev, so se redne zaposlitve zacele nadome$cati z zacasnim in
obd&asnim delom dijakov in $tudentov. «*

»zacasno in obéasno delo dijakov in Studentov, zaradi precejSnje stroSkovne ugodnosti
generira pojav segmentacije na trgu dela, kar je problematicno predvsem z vidika
zaposlovanja miadih, saj delodajalci zaradi nizjih stroSkov dela klasicne pogodbe o
zaposlitvi pogosto nadome$éajo z zadasnim in ob&asnim delom dijakov in Studentov.«*®

»Na problematiko vzporednega trga dela in - nelojalne konkurence ter zlorab
Studentskega dela Ze vec let opozarjajo tudi organi in institucije Evropske unije, ki so
tako npr. v Priporocilih sveta v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovenije za
leto 2012 - 2013 in mnenjem Sveta o slovenskem programu stabilnosti za obdobje 2012-
2015, opozorili na nezadostne ukrepe na podrocju Studentskega dela in izrecno poudarili
naj Slovenija posebno pozornost posveti problemu vzporednega trga dela, ki ga ustvarja
zaGasno in ob&asno delo dijakov in $tudentov. «**

Omenjena novela je Studentsko delo vkljucila v sisteme socialnih zavarovanj in dolo€ila
minimalno urno postavko. Novi prispevki so okrepili socialne blagajne, Studentom pa
zagotovili dodatne pravice. Vendar novela problema segmentacije in plaénega dampinga
na trgu dela ni naslovila, $e manj pa odpravila. PodrazZitev Studentskega dela, ki je bila
posledica vkljucitve $tudentskega dela v socialna zavarovanja in doloCitve minimalne
bruto postavke, ni bistveno vplivala na obseg Studentskega dela. Ta je danes namre¢
§irSi, kot je bil v letih pred uveljavitvijo ZUJF-C. Spodaj je prikazan delez Studentskih
delavcev med celotno delavno aktivno populacijo v posameznih letih.®

2012

2013

2014

2015

2016

2017

3%

3%

28%

32%

3.4 %

3.4 %

2 Direktorat za delovna razmerja in pravice iz dela, 9.1. 2015, dostopno na:

hitp://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti _ pdf/iword/dpd/stud.de
lo/12 01 2015 Elementi delovnega razmerja.docx

*2 [z uvodne obrazlozitve predloga ZUJF-C (2014)

2 pray tam
z‘; Prav tam

Podatki SURS, dostopno na:
hitps://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0762101S&ti=&path=../Database/Dem_soc/0
7 trg dela/02 07008 akt preb po anketi/02 07621 akt preb ADS letno/&lang=2
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Podobno sliko prikazuje primerjava deleza Studentskih delavcev med vsemi
zaposlenimi.?®

2012 2013 2014 2015 2016 2017
3,6 % 3,6 % 35% 3,7% 4% 4 %

Ti podatki kazejo, da pretekla regulacija ni vplivala na obseg Studentskega dela. Podatki
kaZejo tudi to, da je obseg Studentskega dela odvisen od ve¢ dejavnikov kot zgolj od
zakonsko doloCene viSine minimalne urne bruto postavke oziroma golih stroSkov
delodajalca na delovno uro. Ti podatki so pomembni, ker kazejo, da se trendi ne glede
na podrazitve bistveno ne spreminjajo.

Potrebno je poudariti tudi, da gre pri vecini Studentskih del za nizko kvalificirana delovna
mesta, za katere je znacilna izrazita deregulacija in poslediéno izvzetost iz vecline
zakonskih ukrepov, ki varujejo delavce pred prekomernim izkori§€anjem. Posledi¢no je to
izijemno popularna oblika zaposlovanja zlasti mlade populacije, ki v nekaterih dejavnostih
predstavlja izredno velik delez vseh delovno aktivnih.?’ Prekomerno $tudentsko delo zal
predstavlja pomemben segment $tudentskega trga dela. Studentskih delavcev, ki delajo
v rednem delovnem razmerju je toliko, da Statisti¢ni urad Republike Slovenije (SURS) pri
analizi delovno aktivnih Studentskih delavcev belezi posebno kategorijo “delo prek
Studentskega servisa s polnim delovnim ¢asom”. Od priblizno 33.000 Studentskih
delavcev jih 11.000 (oz. 33 odstotkov) dela v pogojih rednega delovnega razmerja.?®

Ob tem ne smemo pozabiti, da Studentsko delo ne posega izklju¢no na trg dela, pa¢ pa
je moéno vpeto v Se en pomemben druzbeni sistem - izobrazevanje. Prekomerno
Studentsko delo ima tudi precej$nje negativne u€inke na Studij, saj Studente in dijake
dodatno obremenjuje in jim otezuje redno udejstvovanje v izobrazevalno-pedagoskih
procesih. Strokovne raziskave so Ze pokazale, da ima prekomerno Studentsko delo lahko
velike negativne ucinke na uspesnost izobrazevanja. Raziskava Evrostudent VI je
pokazala, na kakSen nacin Studentska populacija sestavlja ¢asovni okvir svojega Studija
glede na delovno obremenitev. Rezultati raziskave razkrivajo (glej sliko 1), da Studentsko
delo vpliva na $tudijskih poloZaj $tudentov na dveh ravneh. Studentje, ki ne opravljajo
dela, imajo najve¢ €asa za Studij (23,5 ur) in pripravo na Studij (19,2 ur). Dale¢ najbolj
problematiéna je skupina $tudentov, ki dela veé kot 20 ur na teden. Studentje v tej
skupini Studiju namenjajo zgolj 13,4 ur na teden, medtem ko se na studij pripravljajo zgol|
13 ur. V primerjavi s Studenti, ki ne delajo, Studentje, ki delajo preko 20 ur na teden,
namenjajo 45 odstotkov manj €asa za Studij in 31 odstotkov manj ¢asa pripravi na studij.
Iz podatkov lahko upravi¢eno sklepamo, da imajo ti Studentje zato znatno manjse
moznosti za uspesen Studij v primerjavi s preostalo Studentsko populacijo, zlasti tisto, ki
je zaradi razli¢nih razlogov vklju¢ena v Studentsko delo. Hkrati se moramo zavedati, da
morajo Studentje, ki so v celoti odvisni od dela, delati veliko ur, ker je povpre¢na urna
postavka $tudentskega dela precej nizka. Studentsko delo torej v praksi deluje kot
nekaksna razslojevalna politika, zaradi katere socialno najranljivejsi Se tezje uspes$no
zakljucijo Studij.

%% Delovno razmerje, nazpotnica, samozaposleni in druge oblike dela

%" po podatkih SURS-a*’ v dejavnosti gostinstva delo opravija 35.579 oseb, od tega je priblizno

5000 samozaposlenih. Glede na delez del v strezbi v celotni ponudbi $tudentskih del pri vseh

vegjih Studentskih servisih lahko z veliko verjetnostjo sklepamo, da je v dejavnosti gostinstva

zaposlena priblizno ena tretjina vseh Studentskih delavcev ali cca 10 tiso¢ Studentov.

% SURS (2018). Zaposleni glede na delovni ¢as, po spolu in kohezijskih regijah (v 1000),

Slovenija, letno. Dostopno na:

https://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0762109S&ti=&path=../Database/Repozitorij
SLO/&lang=2




10

Slika 1: Cas, ki ga $tudentska populacija namenja $tudiju in delu
|
|
\

Vir: Eurostudent VI.

Povecanje urne postavke bi dejansko imelo dvojni ucinek, saj bi bistveno izboljSala ne le
socialni polozaj najranljivejSih, ampak tudi izobrazevalni potencial, ki bi ga ta skupina
lahko dosegla. Studenti, ki delajo za minimalno urno postavko, bi namre¢ za isto placilo
rabili delati manj. Dodatno bi poloZaj Studentskih in dijaskih delavcev izboljSal ukrep, ki bi
omogocil dodatno kompenzacijo v primeru atipi¢nih delovnih pogojev (npr. no¢no delo,
delo ob vikendih itn.), s Cimer bi Studentski delavci pridobili del izborjenih delavskih
pravic, ki pripadajo vsem zaposlenim.

1.5. Izpolnjevanje zavez iz Sporazuma o sodelovanju med Levico in viadno
koalicijo

S predlaganim dvigom minimalne urne se izpolnjuje dogovor iz Sporazum o sodelovanju
med strankami Lista Marjana Sarca, Socialni demokrati, Stranka modernega centra,
Stranka Alenke Bratusek ter Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije in Levico za
leto 2019, ki pravi:

e »Platana malica in prevoz za delavce dijake in Studente: delavcem dijakom in
Studentom v tem trenutku ne pripadata pravici, ki pripadata vsem zaposlenim.
Zato bomo delavcem Studentom in dijakom:

o zagotovili pravico do regresa za malico za vsak dan, ko so na delu ve¢ kot
4 ure,

o zagotovili pravico do povracila stroSkov javnega prevoza na delo od kraja
bivanja do kraja dela.

e Dvig minimalne urne postavke in ureditev usklajevanja njene viSine: Trenutno
vrednotenje Studentskega dela ni praviéno, saj krSi nacelo enakega placila za
enako delo. Poleg tega spodbuja negativne prakse. Ker je Studentsko delo najbolj
fleksibilna oblika dela na trgu, je za delodajalce zelo privlatna, za delavce pa
najmanj varna oblika dela. Zato je treba Studentsko delo ovrednotiti tako, da bo
delodajalce odvracal od uporabe Studentskega dela na mesto rednih zaposlitev,
tj. za dela, ki niso zac¢asne in ob&asne narave, Studentom pa zagotavljal dohodek,
ki bo primerljiv vsaj s prihodkom prejemnikov minimalne plac¢e. Minimalna urna
postavka za Studentske delavce je namre¢ doloCena pod nivojem minimalne
place, njeno usklajevanje pa je nesmiselno vezano na gibanje povprecne place.
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Zato bomo:
o dvignili minimalno urno postavko za Studentsko delo; '
o uredili nac¢in usklajevanja minimalne postavke, da se bo ta dvignila hkrati
z dvigom minimalne place.«

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji

Cilj predlaganih resitev je zagotoviti delovnim razmeram primeren dohodek osebam, ki
so poleg Studija za prezivetje primorani delati preko Studentske napotnice. Poleg tega
se z podrazitvijo zaashega in obfasnega dela dijakov in Studentov spodbuja bolj
intenzivno prehajanje Studentskih delavcev v redna delovna razmerja po koncu
izobrazevainega procesa in prepreCuje anomalije na trgu dela, povezane =z
izkori§Canjem S$tudentskega dela za dela z vsemi elementi delovnega razmerja. S
predlaganimi spremembami se pri€akuje tudi znizanje obsega Studentskega dela v
obsegu polnega delovnega ¢asa, kar negativno vpliva na trg dela in na izobrazevalni
proces posameznih Studentov.

2.2. Nacela

Predlog zakona zasleduje naceli socialne pravi¢nosti in enakopravne obravnave
delavcev ter nacelo enakega placila za enako opravljeno delo.

2.3. Poglavitne resitve

Predlog zakona vsebuje tri poglavitne resitve: dvig minimalne bruto ure postavke za
opravljeno uro za€asnih in ob&asnih del na raven, ki je primerljiva z vrednotenjem ure
dela osebe, ki prejema minimalno placo, usklajevanje postavke z viS§ino minimalne
plage ter pravico dijakov in Studentov do dodatka za nedeljsko in no¢no delo ter za delo
ob dnevih, ki so po zakonu doloéeni kot dela prosti dnevi.

Predlagano je izredno zviSanje minimalne bruto urne postavke, dolo¢ene v 130.c ¢lenu
Zakona za uravnotezZenje javnih financ na 5,9 evra bruto. Nova vrednost uposteva bruto
znesek trenutno veljavne minimalne plaée, povpre¢no Stevilo mesecnih delovnih ur in
stroske, ki so povezani z delom in jih priznava Ze obstojea zakonodaja.

Predlaga se spremenjeni nacin usklajevanja minimalne urne postavke za §tudente na
nacin, da se ta ne usklajuje ve¢ z gibanjem rasti povpre¢ne plaée v preteklem letu,
ampak isto€asno in za enak delez, kot se spreminja vi§ina minimalne place.

Tudi za osebe, ki opravijajo zac¢asno in ob&asno delo dijakov in Studentov se predlaga
povecano plaéilo za delo ponodi, v nedeljo in v dnevih, ki so po zakonu dolo&eni kot
dela prosti dnevi in sicer v enaki visini in na enak nacin kot to velja za delavce, ki pri
istem delodajalcu- opravijajo ali bi opravijali istovrstno delo na podlagi pogodbe o
zaposlitvi.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN
IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ne bo imel negativnih finanénih posledic za drzavni proracun.
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Predlog zakona ne bo imel posledic za druga javno finanéna sredstva. -

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih sredstev v drzavnem proracunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
Vsebina zakona ni predmet urejanja na ravni Evropske unije.

NEMCIJA

Nems&ka delovna zakonodaja na podrodju zaCasnih in obCasnih del (geringfligig
beschéftigte) loéi dela s kraj$im delovnim ¢asom (mini jobs) in kratkotrajne zaposlitve

. (kurzfristiger minijobs). V primeru dela s kraj§im delovnim ¢asom lahko posamezniki

opravijo najve¢ 15 ur dela na teden in zasluzijo najve¢ 450 evrov na mesec. V primeru
kratkotrajnih zaposlitev pa lahko delo traja najve¢ 2 meseca oziroma najve¢ 50 delovnih
dni na leto. Delavec in delodajalec pogoje dela, placilo in vse ostale pravice in
obveznosti iz naslova opravljanja dela dolocita s pogodbo, delodajalec pa mora podatke
o delu, delavcu in zasluzkih iz tega elektronsko posredovati centru za zacasna in
ob¢asna dela (Minijob-Zentrale).

V primeru zasluzka do 175 evrov/mesec so delodajalici zavezani za placilo 15 %
prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje; v primeru zasluzka med 175 evri in
450 evri delodajalec plaga prispevke. za socialno varnost in davke v skupni visini 30,9%.
Delavci pa so zavezanci za placilo 3,9 % prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, zakonodaja pa omogoca tudi izvzetje placila prispevkov delavcev. Visina
prispevkov in davkov delodajalca in delojemalca, vezanih na dohodek iz naslova dela s
kraj$im delovnim ¢asom ali kratkotrajne zaposlitve, se med 451 evri in 850 evri povisuje
postopoma. Pri zasluzku nad 850 evri pa je davéna obremenitev teh vrst dela enaka
obremenitvi dela po pogodbi o zaposlitvi.

Splosno pravilo pri delu §tudentov pa je, da ne smejo delati ve¢ kot 20 ur na teden. V
primeru da delajo ve¢ kot 20 ur njihov socialni status vkljuéno z vsemi obveznostmi in
pravicami ne ureja ved status $tudenta ampak se obravnavajo kot redno zaposlene
osebe, kar vkljuéuje tudi placilo prispevkov za zdravstveno, socialno in pokojninsko
zavarovanje ter zavarovanje za primer brezposelnosti.

SLOVASKA

Slovaska delovna zakonodaja (Labour Code) omogoca sklenitev pogodbe o zatasnem
delu $tudentov (agreement on temporary job of students). Upravienci do te vrste dela so
dijaki srednjin $ol in Studenti s polnim obsegom obveznosti in pravic z naslova
izobraZevanja, mlaj$i od 26 let, ki lahko v povprecju opravijo najve¢ 20 ur dela tedensko.
Povpreéje se izraduna glede na celotno obdobje, za katerega je sklenjena pogodba, a ne
more preseéi 12 mesecev.

Pogodba o zaCasnem delu Studentov mora biti sklenjena v pisni obliki z jasno
opredeljenim delom, ki ga bo posameznik opravijal, obsegom in trajanjem dela ter
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predvidenim pladilom za opravijeno delo. Pogodba se lahko sklene za dolocen ali
nedoloden €as ter lahko vsebuje dolodila o nadinu in pogojih prekinitve pogodbe. V
primeru enostranske prekinitve pogodbe s strani delavca ali delodajalca velja 15 dnevni
odpovedni rok. Za pogodbo o zaasnem delu Studentov veljajo doloéena splo$na
dolodila delovne zakonodaje in posebna dologila o delovnem ¢asu, odmorih, minimalnem
pladilu ter varnosti in zdravju pri delu ipd., ne veljajo pa dolocila v zvezi s povradilom
stroskov iz dela (malica, prevoz), plaéanim dopustom, starSevskim dopustom in
porodniSkim dopustom. Za to obliko dela prav tako neposredno ne veljajo dolocila
posameznih kolektivnih pogodb.

V primeru skienitve le ene pogodbe o zatasnem delu Studentov z enim delodajalcem
zaCasno delo Studentov na slovaskem ni vklju€eno v sistem socialnih zavarovanj do
viSine meseénega zasluzka 159 evrov/mesec za Studente in 68 evrov/mesec za dijake,
nad tem zneskom ali v primeru sklenitve ve€¢ pogodb z istim ali razliénimi delodajalci pa
se od zasluzka iz tega naslova placujejo polni prispevki za socialna zavarovanja (z
iziemo prispevka za zdravstveno zavarovanje). Studentom pripada davéna olajSava
(2014) v visini 3.803,33 evrov/leto oziroma 316,94 evrov/mesec, zasluzki nad to mejo so
obdavéeni skladno s splosno veljavno dohodninsko lestvico.

BELGIJA

V Belgiji lahko Studentsko delo (student work) opravijajo vsi redno Solajoéi dijaki in
Studenti starejSi od 16 let, ki so vklju€eni v redno izobrazevanje, in dijaki starejsi od 15
let, ki so uspeSno zaklju€ili prva dva letnika srednjesoiskega izobraZevanja. Pod
doloéenimi dodatnimi pogoji lahko to delo opravijajo tudi dijaki in $tudenti, ki so v
izobraZevalni proces vkljuéeni le delno (izredni $tudij, vecerne $ole, ...). V ¢asu Solskih
obveznosti dijaki in Studenti ne smejo opravijati Studentskega dela.

Dijak ali Student z delodajalcem podpiSe posebno pogodbo o studentskem delu (student
employment agreement), ki se lahko skiene najve€ za eno leto in dolo¢a vse kljuéne
pravice in obveznosti dijaka ali Studenta ter delodajalca (opredelitev dela, pladilo, delovni
&as, odmori..). Ce dijak ali $tudent opravlja studentsko delo pri delodajalcu veé kot eno
leto, pogodba o Studentskem delu prevzame lastnosti klasi¢éne pogodbe o zaposlitvi,
dijak ali Student pa z istim delodajalcem nikoli ve¢ ne more skleniti pogodbe o
Studentskem delu. Pri odpovedi pogodbe o Studentskem delu sklenjene za obdobje do
enega meseca s strani dijaka ali Studenta, je dolZina odpovednega roka 1 dan, s strani
delodajalca pa 3 dni. Pri odpovedi pogodbe o Studentskem delu sklenjene za obdobje
daljSe od enega meseca, je dolzina odpovednega roka s strani dijaka ali studenta 3 dni,
s strani delodajalca pa 7 dni. Pogodba o Studentskem delu lahko vsebuje obdobje
poskusnega dela, ki pa ne sme biti krajSe od 7 dni in ne daljSe od 14 dni. V zvezi z
minimalno pla¢o, potnimi stroski in regresom morajo delodajalci pri studentskem delu
spostovati zakonska dolo€ila oziroma dolocila ustreznih kolektivnih pogodb.

Visina socialnih prispevkov, v primerih ko obseg studentskega dela dijaka ali $tudenta ne
preseZze 50 delovnih dni na leto, znasa 2,71 % za dijaka ali Studenta in 5.42% za
delodajalca. V primeru, da dijak ali Student preseZe kvoto 50 delovnih dni na leto, morata
tako dijak ali Student kot delodajalec poravnati polne prispevke za socialna zavarovanja.
Posamezniki lahko znotraj kvartala opravijo najve& 240 ur $tudentskega dela. Ce to mejo
presezejo, za to obdobje izgubijo pravico do otroskega dodatka. Zasluzki z naslova
Studentskega dela so obdav€eni skladno z dohodninsko lestvico (davéne olajsave), nad
doloCenim zasluzkom pa starSi izgubijo moznost dijaka ali Studenta uveljavijati kot
vzdrzevanega druzinskega ¢lana.

6. DRUGE POSLEDICE SPREMEBE ZAKONA
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Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.
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il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len:

V Zakonu za uravnoteZenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZPIZ-2, 104/12 —
ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l,
63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 —
ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R in
77/17 — ZMVN-1) se 130.c ¢len spremeni tako, da se glasi:

»130.c ¢len
(urna postavka in dodatki)

(1) Bruto urna postavka osebe iz drugega odstavka 6.b ¢lena Zakona o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti za opravljeno uro za¢asnih in obasnih del ne sme
biti nizja od 5,9 eura.

(2) Visina najnizje bruto urne postavke se usklajuje z viS§ino minimaline place. Ob vsakokratni
spremembi minimalne plae, minister, pristojen za delo dolo¢i nov znesek urne
postavke, spremenjen za enak odstotek, kot se je spremenila minimalna placa.

(3) Osebam iz prvega odstavka tega ¢lena pripadajo dodatki za no¢no delo, delo v nedeljo
in delo na proste dneve po zakonu. Dodatek se tem osebam obraduna v visini deleza
urne postavke ali nominalnem znesku, na enak nadin in v enaki nominalni visini ali
delezu od osnovne pla¢e za polni delovni ¢as oziroma ustrezne urne postavke, kot to
vella za delavce ki pri istem delodajalcu opravljajo ali bi opravijali delo v rednem
delovnem .razmerju. Osnova za obradun dodatkov je urna postavka, ki jo oseba
prejema.«. '

Prehodna in konc¢na dolo¢ha

2. ¢len
(zaCetek obracunavanja urne postavke)

Bruto urna postavka v skladu s tem zakonom se zacne obracunavati za placilo dela,
opravljenega od 1. 8. 2019.

3. ¢élen:
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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lil. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu:

Clen v prvem odstavku doloéa, da nova bruto urno postavka osebe iz drugega odstavka 6.b
¢lena Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti za opravljeno uro
zacasnih in ob&asnih del ne sme biti nizja od 5,9 evra. Dolo¢a se nova najnizja urna postavka za
zacasno in obCasno delo dijakov in Studentov. Ta dela lahko po zakonu opravijajo dijaki, ki so ze
dopolnili 15 let, Studenti in udelezenci izobraZzevanja odraslih, ki so miajSi od 26 let ter se
izobrazujejo po javno veljavnih programih osnovnega, poklicnega, srednjega in viSjega
strokovnega izobrazevanja.

V drugem odstavku se doloCa, da se bruto urna postavka iz prejSnjega odstavka usklajuje z
vsakokratno spremembo viSine minimalne plaée. V drugem odstavku je doloéeno, da minister
pristojen za delo ob vsakokratni spremembi minimaine plade dolo€i nov znesek najniZzje urne
postavke, in sicer na nacin, da se obstoje¢a najnizja urna postavka spremeni za enak odstotek,
kot se je spremenila minimalna plad¢a. Zakon o minimalni placi (Uradni list RS, §t. 13/10, 92/15 in
83/18) dolo¢a, da bo minimalna plata za pladilo dela opravijenega od 1. januarja 2020 do
31. decembra 2020 znasala 940,58 evrov bruto. To pomeni, da bo minister v letu 2020 prvi¢
poviSalo urno postavko v enakem odstotku, kot se bo zviSala minimalna placa.

Tretji odstavek doloca, da so dijaki in Studenti upravi€eni do dodatka za nedeljsko in noéno delo
ter za delo ob dnevih, ki so po zakonu doloc¢eni kot dela prosti dnevi in sicer v enaki visini in na
enak nacdin kot to velja za delavce, ki pri istem delodajalcu opravljajo ali bi opravljali istovrstno
delo na podlagi pogodbe o zaposlitvi. Doloa se tudi, da te dodatki Studentom in dijakom
pripadajo tudi v primeru, ko delodajalec ne zaposluje delavcev na podlagi pogodbe o zaposlitvi.
Za tak primer se dolo¢a, da je delodajalec dijakom ali Studentom, ki opravijajo zaasno in
obc¢asno delo dijakov in Studentov, dolZzan plaevati dodatek, kot €e bi na enakem delovnem
mestu zaposlil osebo na podlagi pogodbe o zaposlitvi.

K 2. ¢lenu:

Clen dologa zadetek obraunavanja urne postavke. Bruto urna postavka se v skladu s tem
zakonom zacne obracunavati za pladilo dela, opravijenega od 1. 8. 2019.

K 3. élenu:

Clen ureja zadetek veljavnosti novele zakona. V skladu z Ustavo Republiko Slovenije se
predlaga, da zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENA, KI SE SPREMINJA

130.c &len
(urna postavka)

Bruto urna postavka osebe iz drugega odstavka 6.b ¢lena Zakona o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti za opravljeno uro zaéasnih in ob&asnih del ne
sme biti nizja od 4,5 evra. ViSina najnizje bruto urne postavke se usklajuje z gibanjem
povpreéne place, izplaane za obdobje od januarja do decembra preteklega leta, v
primerjavi s povpreéno placo, izplaano za enako obdobje leto pred tem, in jo enkrat
letno doloéi minister, pristojen za delo, najkasneje do prvega aprila v koledarskem letu.
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V. PRILOGE
PODPISI POSLANK IN POSLANCEV
Miha Kordi$
Dr. Matej T. Vétovec
Luka Mesec
Violeta Tomi¢
Dr. Franc Tréek
Natasa Suki¢
Zeljko Cigler
Bostjan Korazija

Primoz Siter
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