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Na podlagi 88. &lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97,
66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 75/16), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list
RS, §t. 112/05 — uradno preci$éeno besedilo, 20/06 — ZNOJF-1, 109/08, 39/11 in
48/12) in 114. &lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 92/07 — uradno preci$éeno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17) podpisani poslanki in

poslanci viagamo

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O MINIMALNI PLACI

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem po rednem postopku na podlagi 114. in

115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije.

Na sejah Drzavnega zbora in na sejah mati¢nega delovnega telesa bo v imenu

predlagateljev sodeloval poslanec Luka Mesec.

Prilogi:
- Predlog Zakona o spremembah zakona o minimalni placi

- Podpisi poslank in poslancev
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O MINIMALNI PLACI

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Minimalna placa bi morala opravljati dve funkciji: socialno in ekonomsko (razvojno). V
socialnem pogledu bi morala biti jamstvo, da noben delavec ne bo plac¢an manj, kot je
potrebno za dostojno Zivljenje. V ekonomskem (razvojnem) pogledu bi morala

spodbuijati visjo produktivnost podjetij.

V Sloveniji minimalna plata socialno funkcijo po zadnjem dvigu komaj opravija
zadovoljivo, prej pa je dopuscala, da delavci, ki jo prejemajo, Zivijo v relativni revséini.
Neto minimalna placa je bila, razen kratkega obdobja, vseskozi niZja od praga tveganja
revsCine, Ki pa se vsakic izracuna za preteklo leto. Trenutna minimalna plaéa, doloéena
za leto 2018 (842,79 EUR, kar znasa 638,42 EUR neto), je le za malenkost nad
pragom tveganja revscCine v letu 2017 (636 EUR), glede na gibanja makroekonomskih
agregatov pa lahko sklepamo, da bo izraun praga za leto 2018 visji od trenutnega

zneska minimalne place.

Tudi z vidika zagotavljanja Zivljenjskega minimuma oziroma Zivljenja nad pragom
absolutne revscine minimalna placa svoje socialne funkcije ne opravlja v zadovoljivi
meri. Raziskava Minimalni Zivijenjski stroski, ki jo je leta 2009 in 2017 za Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve opravil Institut za ekonomska raziskovanja (IER),
kaze, da so minimalni Zivljenjski stroski za samsko osebo, upostevajo¢ izdatke 40 %
nekmeckih gospodinjstev z dna dohodkovne porazdelitve leta 2009 znasali 606,32
EUR. Upostevajo¢ izdatke 20 % nekmeékih gospodinjstev z dna dohodkovne
porazdelitve pa 562,07 EUR. Minimalna pla¢a, doloéena leta 2010 je v neto znesku
dosegla zgolj niZji, alternativni znesek minimalnih Zivljenjskih stroskov, ki bi moral
predstavljati vi§ino osnovnega zneska minimalnega dohodka, ne pa vi§ino minimalne
place. NajnovejSa raziskava IER, opravijena leta 2017 pa ugotavlja, da ocenjeni
minimalni Zivljenjski stroSki v letu 2016 (na podlagi izdatkov 20 % nekmegkih
gospodinjstev z dna dohodkovne porazdelitve) znasajo 613,41 EUR na mesec.
Trenutna minimalna pla¢a v neto znesku samo za 25 evrov presega visSino minimalnih
zivljenjskih strodkov, ocenjenih na podlagi podatkov iz leta 2015 in 2016 ter izradunanih
z bolj konzervativno metodo ugotavljanja praga absolutne revé&ine po t.i. alternativni
varianti 2.



(Pre)nizka minimalna plaéa ne prizadene le zaposlenih, ampak tudi brezposelne in
nezaposljive prebivalce. Nizka minimalna placa je namre¢ ve¢ni izgovor za nizke
socialne prejemke, ki ne krijejo niti osnovnih Zivljenjskih stroskov.! Poleg tega nizka
plaga pomeni tudi nizko pokojnino: z upokojitvijo revni zaposleni postanejo $e bolj revni
upokojenci.

Minimalna plaga v Sloveniji ne opravlja niti ekonomske (razvojne) funkcije. Dober
pokazatelj tega je dejstvo, da se socialni prispevki tudi pri minimalnih placah
obracunavajo od osnove, ki je vi§ja od minimalne plage.? Minimalna osnova za placilo
prispevkov trenutno znasa 54 % povpre¢ne mesecne bruto place za leto 2017
(1626,95 EUR), kar znese 878.55 EUR. To pomeni, da je razlika med bruto minimalno
plado (842,79 EUR) in osnovo za prispevke (878.55 EUR) kar 35,81 EUR. Zakonodaja
torej dopuséa, da je minimalna plaéa dolo¢ena na nacin, ki sam na sebi ne zagotavlja
normalnega financiranja, delovanja in razvoja socialne drzave, ter hkrati dopusca, da
so minimalne place v delezu prispevkov bolj obremenjene kot tiste place, ki so enake in
visje od osnove za obradun prispevkov. Zato vse ve¢ podjetij ne dosega druzbeno

potrebne ravni produktivnosti, kar predstavlja oviro za prihodnji razvoj.

V javnem sektorju je v mesecu juniju 2018 razliko do minimaine place prejelo 7578
zaposlenih. Po podatkih Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti je minimalno plago v privatnem sektorju v letu 2018 prejema 34.701
zaposlenih. Predlagan dvig minimalne pla¢e s 1. januarjem 2019 pa naj bi zvisal placo
69.984 zaposlenim.® Navedene pomanjkljivosti so v veliki meri posledica neustrezne

ureditve v veljavnem Zakonu o minimalni placi (Uradni list RS, §t. 13/10 in 92/15).

' Zakon o socialnovarstvenih prejemkih (ZSVarPre) dolo¢a, da prejemnik socialne pomoCi ne
sme biti v ugodnej$em polozaju kot oseba, ki dela. Ker je minimaina placa prenizka, prejemniki
socialnih pomogi Zivijo v skrajnem pomanjkanju. Dr. Nada Stropnik, ki je leta 2009 pripravila
raziskavo minimalnih Zivljenjskih stroskov, je v zvezi s tem zatrdila, da je »nesorazmerje med
novim zneskom minimalnega dohodka in neto minimalno plato posledica prenizke ravni
slednje« in pozvala socialne partnerje, naj nestimulativno razmerje korigirajo z dvigom
(minimalnih) plag, ne pa z zadrzevanjem socialnih prejemkov na ravni, ki ne pokriva niti
fizitnega minimuma. Gl.: Minimalni Zivijenjski stro$ki, IER Ljubljana, junij 2009, str. 20.

2 \/ skladu s 410. Clenom ZPIZ-2 je bila v letu 2017 osnova za placilo prispevkov 52 % zadnje
znane povpregne letne (bruto) plate zaposlenih v Republiki Sloveniji, v letu 2018 pa se je
dvignila na 54 % povprecne letne place, v naslednjih letih pa se bo povecevala za 2 % vse do
leta 2021, ko bo znasala 60 %.

% Konec leta 2016 (ko je AJPES prenehal zbirati zadevne podatke) je minimalno placo
prejemalo tudi 26.017 delavcev, zaposlenih pri pravnih osebah zasebnega sektorja. Precejsnje
stevilo prejemnikov minimalne place je zaposlenih tudi pri fizicnih osebah, o éemer pa sploh ni
uradnih podatkov. V zvezi s tem je Drzavni svet Republike Slovenije dne 8. 10. 2018 sprejel
sklep &t: 054-01-1/2018/2, s katerim na Statisticni urad republike Slovenije naslavlja dve pobudi
povezani s spremljanjem podatkov o placah.
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Minimalna pla¢a, dolo€ena v 4. ¢lenu veljavnega zakona (734,15 EUR bruto ali 562,07
EUR neto), je bila Ze ob uveljavitvi leta 2010 bistveno niZja od praga tveganja revééine,
ki je takrat znaSal 587 EUR. Tega problema redne uskladitve na podlagi 5. &lena
veljavnega zakona ne odpravljajo. Znesek minimalne place doloen 1.1. 2018, ki v neto
znesku pomeni 638,42 EUR komaj presega junija 2017 ugotovljeni* prag tveganja
revéCine (za 2,42 evra) in aprila 2017 ugotovljeni znesek minimalnih Zivljenjskih
stroSkov (za 25 evrov). Za dostojno Zivljenje mora biti placilo za delo v obsegu polnega
delovnega Casa obc¢utno visje od zneska minimalnih Zivijenjskih strodkov. Sledniji
znesek, ki predstavlja eksistenéni minimum, mora drzava zagotavljati prav vsem, tudi
tistim, ki za delo niso (ve€) zmozni. Delavec pa mora za delo v polnem delovnem &asu
prejeti placilo, ki ne dosega zgolj mejne vrednosti eksistenénega minimuma, temved
ima $irSo druzbeno funkcijo. To pomeni, da lahko delavec s to plado Zivi normalno,
dostojno Zivljenje v skupnosti. Torej da lahko dejansko Zivi in ne zgolj prezivi.

Iz definicije minimalne place $e vedno niso izloéeni vsi dodatki. Zato delavci, katerih
osnovna placa je bistveno niZja od minimalne, prejmejo enako plaéilo, ée delajo v
normalnih ali pa e delajo v neugodnih pogojih dela. Prav tako ne dobijo visjega pladila
zaradi daljSe delovne dobe ali ¢e so jim izplacani dodatki za delovno uspe$nost.
Povsem neutemeljeno so v neenakem (slabsem) poloZaju kot delavci, katerih

izhodis€na osnovna placa je enaka minimalni plaéi oziroma vi§ja od nje.

Prenizka minimalna plaéa

Da minimalna plaga ne zagotavlja postenega plaéila za posteno delo, kaze primerjava
s pragom tveganja revscine in minimalnimi Zivljenjskimi stro$ki. Minimalna plaéa je bila
Ze ob sprejemu veljavnega zakona, ko je znasala 734,15 EUR bruto oziroma 562,07
EUR neto, bistveno nizja od praga tveganja reviéine, ki je leta 2010 znasal 587 EUR. Z
rednimi uskladitvami se je ta razkorak v naslednjih letih sicer zmanj$al, minimalna
placa pa je prag tveganja reviéine »preskocila« Sele v letu 2018. SURS statisti¢ni prag
ugotavlja za nazaj; za leto 2017 je znasal 636 EUR. Leta 2016 je znasal 616 EUR,
medtem ko je neto minimalna plada znasala 604,32 EUR, lani pa 613,63 EUR, kar
pomeni, da minimalna pla¢a ne odpravlja relativne revééine® oziroma delavcem, ki jo

prejemajo, ne zagotavlja niti priblizno primerljive Zivljenjske ravni z drugimi delavci.®

“Po podatkih iz raziskovanja Zivljenjski pogoji (SILC) za leto 2017

3 Delavec, ki prejema minimalno plago, Zivi z manj kot 60 % mediane razpolozljivega dohodka,
torej dohodka, ki je na sredini med najvigjimi in najnizjimi dohodki. Relativni polozaj delavcev z
minimalnimi placami je e slabsi, ker statistika ne uposteva ugodnosti, ki jih imajo gospodinjstva
z visokimi dohodki zaradi velikega premozenja. PremoZenjska neenakost je namreé veliko vedja
od dohodkovne. Raziskava je pokazala, da ima 10 % najbogatejsih gospodinjstev 47,3 % vsega



Osebe, izpostavljene tveganju socialne izklju¢enosti, Slovenija, 2017

skupaj

17,1 %

345.000 e resno materiaino prikrajSani
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92.000

pod pragom tveganja revsiine
133 %
268.000

zelo nizka delovna intenzivnost
8.2 %
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Posledica nizkih pla¢, predvsem nizke minimalne place in nizkih socialnih transferjev
je, da je moralo v letu 2017 kar 268 tiso¢ oseb preZiveti z dohodki, nizjimi od praga
tveganja revaéine. Od tega kar 56 tiso¢ delovno aktivnih in 49 tiso¢ mladoletnih otrok.
Po podatkih Statisticnega urada RS kar 6,6 % vseh delovno aktivnih oseb Zivi z
dohodki nizjimi od praga tveganja revécine. Zgovoren je tudi podatek o delezu oseb, ki
Zivijo pod pragom tveganja revécine, v gospodinjstvin v katerih so vsi odrasli ¢lani
delovno aktivni. V letu 2017 je 4,8 % tak$nih oseb Zivelo pod pragom tveganja
revédine. Leta 2016 je bilo takdnih oseb 3,5 %. Do zviSanja deleZa oseb, ki Zivijo pod
pragom tveganja revé&ine je prislo tudi v skupini vseh zaposlenih nad 18. letom
starosti, in sicer s 4 % leta 2016 na 4,2 % v letu 2017”7

Navedeno je posledica odlogitve ob sprejemanju veljavnega zakona leta 2010, da se
neto znesek minimalne plage postavi na 562,07 EUR, kar je bil leta 2009 dejansko
eden izmed izradunov praga tveganja absolutne revicine. To je zapisano v obrazlozitvi
zakona: »Zakon zato dolo¢a vrednost minimalne place za delo, opravljeno od prvega

dne naslednjega meseca po uveljavitvi zakona dalje v viSini 734,15 EUR, kar v neto

premozenja, najrevnej§ih 20 % pa le 0,5 %! Prim. Ana Murn: »Znacilnosti ekonomskih
neenakosti v Sloveniji«, IB Revija, $t. 1/2017, str. 12.

® Pri dolo&anju visine minimalne place je torej zanemarjen napotek iz Konvencije Mednarodne
organizacije dela §t. 131 — O dolo¢anju minimaine plage, ki pravi, da je treba poleg potreb
delavcev (Zivljenjskih stroskov) upostevati tudi relativno Zivljenjsko raven drugih socialnih
skupin, zlasti zaposlenih s povpre¢nimi in nadpovpre¢nimi platami ter oseb z visokimi dohodki
od kapitala in premoZenja. Raziskave kazejo, da »v porazdelitvi neto ekvivalentnega dohodka
Slovenija ¢edalje bolj sledi svetovnim trendom. Delez dohodkov v nizjem razredu se hitro
znizuje [...], poveduje pa se delez v visokem razredu«. Ana Murn: nav. d., str. 10.

7 Kazalniki dohodka, revigine in socialne izklju¢enosti, Slovenija 2017, Statistiéni urad RS,
dostopna na: https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/7464
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znesku pomeni vrednost koSarice minimalnih Zivljenjskih potreb&gin, kakrsna izhaja iz
raziskave Instituta za ekonomska raziskovanja pri Ekonomski fakulteti.« Raziskava
“Minimalni Zivljenjski stroski’,® ki jo je leta 2009 za Ministrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve opravil ta institut, kaze, da so minimalni Zivljenjski stroski za samsko
osebo, upostevajoC izdatke 40 % nekmeckih gospodinjstev z dna dohodkovne
porazdelitve, znasali 606,32 EUR. Minimalna plaga, dologena leta 2010 je tako za
dobrih 7 % oziroma za 44,25 EUR zaostala za tako izratunanim pragom absolutne
revsCine. V raziskavi je bil ocenjen tudi alternativni prag absolutne revééine (varianta
2), ki je uposteval izdatke 20 % nekmeckih gospodinjstev z dna dohodkovne
porazdelitve.

Tabela 2: Izra¢un minimalnih zivljenjskih stroskov

Varnianta 1 Vananta 2 Vananta 3
40% gospodinystev., | 20% gospodinjstev. |.20% gospodinjstev.,
vse zivljenjske vse zivljenyske 1zbrane Zivljenjske
potrebséine potrebiéine potrebiéine
Delez izdatkov za
hrano in brezalkoholne 19,74% 21.27% 31.03%
pyate v izdatkth za
Zivljenjske potrebscine
Reciproéna  vrednost 5.07 470 322
tega deleza
Mimmalm  Zivljenjska 606,32 EUR 362.07 EUR 385,08 EUR
stroski

Opomba: Z reciproéno vrednostjo deleza izdatkov za hrano in brezalkoholne pijaée v izdatkih za
zivljenjske potrebiéine mnozimo vrednost prehrambene kosarice za moskega. starega 19-65 let, ki je
119.59 EUR

Slika 1 — raziskava In$tituta za ekonomske raziskave, ki jo je financiralo Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve, "Minimalni Zivijenjski stroski" iz leta 2009, str 11.

Na ta nagin je omenjeni institut leta 2009 po narodilu MDDSZ naredil izraéun
minimalnih Zivijenjskih stroSkov, ki je pokazal, da znasajo minimalni zivljenjski stroski
odrasle osebe 562,07 EUR mese&no. Avtorica raziskave dr. Nada Stropnik je zato
predlagala, naj se prebivalcem, ki nimajo drugih dohodkov, izplaCuje trajna denarna
socialna pomo¢ v visini 562,07 EUR, kar se ni nikoli realiziralo. Namesto tega je
Pahorjeva koalicija sprejela Zakon o minimalni pla&i, s katero je delavcu za poln
delovni Cas zagotovila le pladilo, ki naj bi ga drzava sicer zagotavljala prebivalcem, ki
ne morejo (vec) delati, in ki krije zgolj minimalne Zivljenjske strogke samske osebe.

Tako smo leta 2010 namesto minimalnega dohodka v visini praga absolutne revséine
dobili minimalno plago, ki na ta prag postavija tiste, ki delajo v obsegu polnega
delovnega Casa. Raziskava IER, opravljena leta 2017, ugotavlja, da ocenjeni minimalni

8 http://www.mddsz.qov.si/fileadmin/mddsz.qov.si/paqeuploads/dokumenti pdf/240709-tk-

min_zivlj_stroski.pdf — Tega izraéuna ne smemo zamenjevati s kosarico Zivljenjskih potrebsgin,
s katero SURS meri inflacijo in ki se uporablja za redno usklajevanje minimalnih plag. SURS-
ova kosarica je grob statisti¢ni priblizek, ki ne odraza dejanskih potreb prebivalcev nase druzbe.
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zZivljenjski stroski v letu 2016 - na podlagi strukture izdatkov v letu 2015 in po cenah v
letu 2016 ter na podlagi izdatkov 20 % nekmeckih gospodinjstev z dna dohodkovne
porazdelitve - znasajo 613,41 EUR mesec¢no. Trenutna minimalna placa tako v neto
znesku samo za 25 evrov presega viSino minimalnih zZivljenjskih stroskov, ocenjenih na
podlagi podatkov iz leta 2015 in 2016 ter izraCunanih z bolj konzervativno metodo

ugotavljanja praga absolutne revééine po t.i. alternativni varianti 2.°

Kot re€eno, tezava ni le v tem, da je minimalna plata prenizka, da bi zagotovila
dostojno zivljenje delavca. Prenizko predpisana minimalna plada dopus€a delovanje
podjetij, ki ne dosegajo druzbeno potrebne ravni produktivnosti, kar je ena glavnih
makroekonomskih ovir za prihodnji razvoj druzbe in gospodarstva. Te trditve ni tezko
dokazati. Jasno je namre¢, da minimalna plata komaj zado$¢a za prezivljanje samske
osebe, medtem ko druzina z minimalnimi plagami brez druzinskih prejemkov ne bi
mogla prezivljati otrok. To je Se posebej o€itno pri samohranilskih druzinah, pri katerih
je zato tveganje revscine najvecje. Po zadnjih podatkih za leto 2017 je kar 30 % oseb,
ki zivijo v enostarSevskih gospodinjstvih, Zivelo pod pragom tveganja revscine, kar je
skoraj 5 odstotnih tock vec kot leto prej. Podobno velja za osebe, ki Zivijo v enoclanskih
gospodinjstvih, saj jih kar 37,1 % jih Zivi pod pragom tveganja revééine.'® Drzava s
predpisovanjem prenizke minimalne place dopusca podjetjem, da stroske reprodukcije
delovne sile (delavca in njegove druzine) v veliki meri prenasajo na druzbo kot celoto

preko sistema druzinskih prejemkov."

Dober pokazatelj tega je tudi dejstvo, da se prispevki za socialno varnost ne odmerjajo
od minimalne pla¢e, ampak od radunovodske osnove, ki je visja od minimalne place.
Razkorak med prispevki, ki bi se izplacali od minimalne place, in prispevki, ki jih
delodajalci dejansko placujejo, se povecCuje. Letos je minimalna prispevna osnova 54

odstotkov povpreéne plaée,’? naslednje leto bo narasla na 56 odstotkov, leta 2021 pa

® “Na podlagi izratunanih minimalnih Zivijenjskih strodkov sodimo, da bo treba spremeniti
sedanjo visino minimalnega dohodka. Ce bi v celoti sledili metodologiji, uporabljeni leta 1998, bi
osnovni znesek minimalnega dohodka po novih izraunih in po cenah v aprilu 2009 znasal
606,32 evrov, veljavni pa je 221,70 evrov (varianta 1). To bi pomenilo 273,5% povecanje glede
na veljavni znesek, kar je Ze na prvi pogled tezko uresnicljivo. Ob alternativnem upostevanju
deleza izdatkov za hrano in brezalkoholne pijace v izdatkih 20% nekmeckih gospodinjstev z dna
dohodkovne porazdelitve (varianta 2) bi se osnovni znesek minimalnega dohodka povecal za
253,5% (z 221,70 EUR na 562,07 EUR).” Gl.: Minimalni zivljenjski stroski, IER Ljubljana, junij
2009, str. 13

1% Kazalniki dohodka, revé&ine in socialne izklju¢enosti, Slovenija 2017, Statistiéni urad RS,
dostopna na: https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/7464

' Leta 2016 je bilo za druzinske prejemke in nadomestila porabljenih skoraj 561 mio EUR.

12 “Najnizja osnova za obra¢un prispevkov za socialno varnost za osebe v delovnem razmerju,
za izplagila od 1. 1. 2018 do 28. 2. 2018, znasa 855,72 eur (54 % povpreCne letne place
zaposlenih v RS, preratunane na mesec, ki za leto 2016 znasa 1.584,66 eur). Za izplacila od 1.
3. 2018 dalje bo najnizja osnova za obradun prispevkov za osebe v delovnem razmerju
dologena v visini 54 % povpreéne letne place zaposlenih v RS za leto 2017, preraCunane na



8

na 60 odstotkov. Minimalna osnova za placilo prispevkov trenutno znasa 878,55 EUR.
To pomeni, da je razlika med bruto minimalno plaéo (842,79 EUR) in osnovo za
prispevke kar 35,81 EUR (v letu 2017 je bila razlika 19,06 EUR, v letu 2016 19,02
EUR, v letu 2015 pa 10,2 EUR), v naslednjih letih pa bi se razlika ob nadaljevanju
stagnacije oziroma minimalne rasti minimalne place Se pove€ala. S 1. januarjem bo
minimalna prispevna osnova znasala 911,1 EUR, kar ob nespremenjeni visini
minimalne place pomeni, da se bo razlika povecala na 68,31 EUR oziroma se bo
prakticno podvojila. Minimalni prispevki na (minimalno) plao po ZPIZ-2 in ZPIZ-2A,
torej upostevajo¢ najnizjo osnovo za obradun prispevkov, trenutno znasajo 335,61
EUR ali 39,8 % place. Ce bi se prispevki obradunavali od bruto minimalne plaée pa bi
znaSali 321,95 EUR ali 38,2 % place. Upostevajo€ minimalno osnovo za obracun
prispevkov, ki bo veljala 1. januarja 2019, bodo minimalni prispevki znasali 348,04 EUR
ali kar 41,3 % place. Kot prikazano, zakonodaja dopus¢a, da so minimalne place v
delezu prispevkov bolj obremenjene kot tiste place, ki so enake in vi§je od osnove za
obracun prispevkov. To pomeni, da je minimalna pla¢a dolo€ena na nadin, ki sama na

sebi ne zagotavlja niti normalnega financiranja, delovanja in razvoja socialne drzave.

Kljub temu, da se prispevki placujejo od osnove, ki je vedno vi§ja od minimalne place,
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (ZPIZ) ne more izplac¢ati pokojnin z
lastnimi prihodki. Odvisen je od transferjev iz drzavnega prora¢una, ki bo v letu 2018
znasali 1,3 milijarde EUR."” Tudi prihodki Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (ZZZS) so bistveno manjSi od druzbenih potreb, kar se kaze v tem, da
prebivalstvo vedno veéji del stroSkov zdravljenja placuje iz lastnega Zepa oziroma
preko komercialnih zavarovanj (zlasti dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja).™
Nizke (minimalne) plate naposled pomenijo tudi nizje prihodke od dohodnine, s
katerimi drzava in obcine vzdrzujejo zdravstvene ustanove, vrice, Sole in drugo

infrastrukturo.'®

mesec (znesek bo znan po objavi povpreéne letne plae zaposlenih v RS za leto 2017).”, Vir:
Finan¢na uprava Republike Slovenije,
http://www.fu.gov.si/davki_in_druge_dajatve/podrocja/prispevki_za_socialno_varnost/novica/naj
nizja_osnova_za_obracun_prispevkov_za_socialno_varnost_za_osebe_v_delovnem_razmerju_
7393/

12 Poleg tega so pokojnine zelo nizke: 26,7 % prejemnikov starostne pokojnine prejema
pokojnino, ki je nizja od 500 EUR, pri ¢emer so izklju€eni prejemniki delnih in vdovskih pokojnin.
Gl. ZPIZ, Statisti¢ni pregled, leto 2016, str. 8, http://www.zpiz.si/cms/?id=2&inf=960.

¢ Slovenija ima najvi§ji delez komercialnih zavarovanj za zdravstvene storitve glede na
zdravstvene izdatke v EU, 15 % vseh izdatkov za zdravje. Na drugem mestu je Francija s 14 %,
pri Cemer pa Francozi iz Zepa krijejo le 7 % stroskov zdravstvenih storitev, Slovenci pa kar 13
%. Gl. »lzraéun: kak$ne so in bodo obremenitve vase plate za zdravstvo«, Finance, 4. 10.
2017, vir OECD, Health at Glance.

'* Posledice prenizkih prilivov pokojninsko in zdravstveno blagajno potrjuje tudi primerjava z
drzavami kot je Avstrija. Avstrija ima dvakrat visji BDP na prebivalca. Od tega BDP z davki in
prispevki zbere bistveno visji delez (43,8 %) kot Slovenija (36,8 %), zato lahko za socialno in
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Oblast torej s politiko nizkih (minimalnih) plaé omogoc¢a delovanje podjetij, ki niso
sposobna zagotavljati niti dostojnega zivljenja delavcem niti javnofinancnih prihodkov
za delovanje socialne drzave. Menedzment in lastniki teh podjetij si dobicke namesto z
boljSo organizacijo delovnih procesov in vlaganji v boljSo tehnologijo in izobrazevanje
delavcev zagotavljajo z izpladevanjem nizkih plag.”® Posledica tega je mnoziéno
odhajanje prebivalcev Slovenije na delo v sosednje drzave, kjer za enako delo
prejemajo tudi do dvakrat visje place, kar dokazuje, da Sibek ¢len nasega gospodarstva
niso delavci, ampak nesposoben menedzment in neoliberalna ekonomska politika.

Prepri¢ani smo, da bo minimalna placa opravijala svojo socialno in razvojno funkcijo le,
¢e bo znatno vi§ja od praga absolutne in relativne revscine, torej vsaj 20 % visja kot je

zadnja ocena minimalnih Zivijenjskih stroSkov. Zato predlagamo:

(1) Dvig minimalne place v dveh postopnih in sorazmernih dvigih na 700 evrov neto do
leta 2020;

(2) leta 2021 uvedbo formule za izraCun minimalne place, ki bo zagotavljala, da
minimalna place ne bo zdrsnila pod 120 % zadnje ocene minimalnih Zivijenjskih

stroskov;

(3) diskrecijsko pravico vlade, da minimalno placo v ugodnih gospodarskih okolis¢inah

dvigne znatno nad tako dolo¢en zakonski minimum.

Minimalna placa se je zaradi pritiska sindikatov nazadnje znatneje povecala med
letoma 2010 in 2012. Ce je bilo to izvedljivo v ¢asu najhuj$e gospodarske krize po 2.

svetovni vojni, je toliko bolj upraviéeno v asu visoke in stabilne gospodarske rasti.'’

zdravstveno varstvo nameni bistveno ve€ javnih sredstev kot Slovenija, eprav socialne potrebe
nasih prebivalcev zagotovo niso manj$e od potreb Avstrijcev. Leta 2015 je Avstrija za socialno
zas$cito namenila 21,7 % BDP, Slovenija le 17,4 % BDP, za zdravje pa Avstrija 8 % BDP in
Slovenija le 6,7 % BDP.

Gl. https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/taxation_trends report 2017.pdf
in http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Government_expenditure by function %E2%80%93 COFOG

'® Celo neoliberalni think-tank OECD v pregledu za leto 2017 Sloveniji kot eno od treh prioritet
za dvig dohodkov predlaga vlaganja v usposobljenost delavcev.
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-slovenia.htm

7 Za primerjavo: stopnja anketne brezposelnosti je v ¢asu krize narasla iz 4,4 % leta 2008 na
10,1 % leta 2013. Od takrat stopnja brezposelnosti pada in bo napovedi UMAR-ja leta 2019
znadala 7,2 %. Leta 2010 je BDP sicer realno zrasel za 1,2 %, a je pred tem leta 2009 upadel
za 7,8 %, v letih 2012 in 2013 pa $e za 2,7 % oz. 1,1 %, medtem ko naj bi v letih 2018 in 2019
pa $e za 5,1 % oz. za 3,8 %. Leta 2010 je imela Slovenija na teko¢em racunu placilne bilance
43 mio EUR primanijkljaja, letos bo imela po napovedih 2 milijardi EUR presezZka, ki naj bi v letu
2019 narasel na 2,3 milijarde EUR.




10

Iz definicije minimalne place Se vedno niso izloceni vsi dodatki, zlasti ne dodatki za

delovno dobo in neugodne pogoje dela

Do sprejema Zakona o dopolnitvi Zakona o minimalni plaéi (ZMinP-A) jeseni 2015 so
se v zakonsko dolo€eno minimalno placo vstevali vsi dodatki, del plate za delovno
uspesnost in plagilo za poslovno uspesnost, ki jih doloéa Zakon o delovnih razmerjih,
razen dodatka za nadurno delo. Tedaj je drzavni zbor na predlog sindikalnih central
sprejel ZMinP-A, s Cimer so se iz zneska minimalne place izlo€ili dodatek za no¢no
delo, dodatek za delo v nedeljo ter dodatek za delo na praznike in dela proste dneve. S
tem je drzavni zbor odpravil del razlogov za neenakopravno in nepraviéno obravnavo

delavceyv, katerih osnovne place so nizje od minimalne place.

Se vedno pa se v znesek minimalne plage vétevajo drugi dodatki, in sicer:

- Dodatki za posebne pogoje dela, ki izhajajo iz posebnih obremenitev pri delu,
neugodnih vplivov okolja in nevarnosti pri delu, se dologijo v kolektivnih pogodbah
(127. &len ZDR-1)."® Ker ti posebni pogoji dela niso upostevani pri vrednotenju
zahtevnosti dela, se ne upostevajo pri dolo€itvi osnovne place, ampak kot dodatki. Ker
so osnovne plaée v niZjih tarifnih razredih v vecini kolektivnih pogodb nizje od
minimalne place, se s temi dodatki krije razlika med osnovno in minimalno placo.
Delavci z nizkimi placami torej prejmejo enako placilo za delo v tezjih pogojih, kot ¢e bi
delali v obi€ajnih pogojih dela. V nasprotju z delavci, katerih osnovna plac¢a je enaka ali
viSja od minimalne, za delo v posebnih pogojih dela ne prejmejo nobenega

nadomestila.'®

- Placilo za delovno uspesnost, ki se izplada upostevaje gospodarnost, kvaliteto in
obseg opravljanja dela, za katerega je delavec sklenil pogodbo o zaposlitvi (127. ¢len
ZDR-1). Pri delavcih z osnovno placo, ki je nizja od minimalne place, se s plaéilom
delovne uspesnosti pokriva razlika med osnovno in minimalno placo. Ti delavci so torej
placani enako, ne glede na to, ali delo opravljajo dobro ali slabo, medtem ko so delavci,
katerih osnovna pla¢a je enaka ali viS§ja od minimalne, za vestno in marljivo delo
dodatno nagrajeni.

'8 Za pregled dodatkov v javnem sektorju prim. Odgovor MF in MJU na poslansko vprasanje
Luke Meseca §t. 001-2/2015/ in 001-333/2015/3 z dne 16. 9. 2015. Gre na primer za dodatke za
neposredno delo z osebami z dusevno in telesno motnjo, dodatek za delo na visini, za delo v
neenakomerno razporejenem delovnem ¢asu, za izmensko delo itn.

'® Ustavno nagelo enakosti je torej krseno na oba nacina: delavci, ki so v enakem poloZaju
(delajo v tezjih pogojih dela), so obravnavani razli¢no (¢e imajo osnovno plaéo visjo od
minimalne, dodatek vpliva na skupno visino, sicer pa ne). Delavci, ki delajo v drugaénih, tezjih
pogojih, pa dobijo enako placilo, kot ¢e bi delali v obi¢ajnih pogojih.
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- Dodatek za delovno dobo, ki se prav tako doloci v kolektivnih pogodbah za dejavnost
(129. ¢len ZDR-1 za javne usluzbence pa tudi 23. &len Zakona o sistemu pla& v javnem
sektorju). Pri delavcu, ki ima osnovno plago nizjo od minimalne, se s tem dodatkom
pokriva razlika med osnovno in minimalno plao, namesto da bi se mu — tako kot vsem
ostalim delavcem — z leti placa povecevala.

Vse opisane anomalije so nepravicne. Veljavna ureditev delavcev z najnizjimi placami
ne nagrajuje za zavzetost pri delu in jim odreka nadomestila za delo v posebnih
pogojih. Z izlocitvijo vseh dodatkov iz minimalne place bi dosegli, da bi se vsi dodatki
dejansko izplacali kot dodatki na minimalno placo in ne kot dopladilo razlike do
minimalne place. S tem bi izboljSali dohodke najslab$e placanih delavcev, povedali
Jjavne prihodke in spodbudili rast produktivnosti v zasebnem in javnem sektorju.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

2.1 Cilji

Predlagana novela zasleduje naslednje cilje:

- povisanje minimalne place, tako da bo omogocala dostojno Zivljenje delavcem, ki jo

prejemajo, in njihovim druzinam;

- uvedba socialne varovalke (formule) za dolocitev minimalne plaée, zato da minimalna
placa v bodoce niti v kriznih €asih ne bi ve¢ padla pod prag absolutne reviéine temveé

bo zagotavljala dostojno Zivljenje delavcev.

- izloCitev vseh preostalih dodatkov (za delovno dobo in za tezje pogoje dela) ter dela
plate za delovno uspesnost in placilo za poslovno uspesnost iz definicije minimalne
place, tako da bodo tudi delavci, katerih osnovne place so nizje od minimalne plage,
dodatno placani za delo v tezjih pogojih dela, oziroma za trajanje delovne dobe in
dejansko nagrajeni za uspesno delo.

2.2 Nacela

Zakon zasleduje naceli socialne pravi¢nosti in enakopravne obravnave delavcev.

2.3 Poglavitne resitve:
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Da bi dosegli navedene cilje, predlagamo naslednje resitve:

- Povidanje minimalne place na nacin, da bo do leta 2020 v dveh enakomernih
dvigih 1. 1 2019 in 1. 1. 2020 dosegla 700 EUR v neto znesku. Za delo
opravljeno od 1. januarja 2019 do 31. decembra 2019 predlagamo povisanje
minimalne plage na 886,63 EUR (667,11 EUR neto). Za delo opravljeno od 1.
januarja 2020 do 31. decembra 2020 pa predlagamo povi$anje minimalne place
na 940,58 EUR (699,93 EUR neto);

-z letom 2021 uvedbo varovalke (formule), ki dolo¢a, da mora biti minimalna
plada dolo&ena tako, da je njen neto znesek za 20 odstotkov visji od minimalnih

zivljenjskih stroskov;”

- izlogitev vseh preostalih dodatkov ter dela plade za delovno uspesnost in placilo
za poslovno uspesnost iz minimalne plate s 1. 1. 2019. Stem se z dodatki za
delovno dobo in teZje pogoje dela ne bo vec smela pokrivati razlika med
osnovno in minimalno plago, ampak se bodo ti dodatki izplagevali k minimalni
plagi. Prav tako bodo delavci, katerih osnovne plage so nizje od minimalne

plage dejansko nagrajeni za delovno in poslovno uspesnost.

Tako se bodo povedale osnovne place vseh prejemnikov minimalne place, zZlasti pa
tistih, ki imajo osnovno placo, nizjo od minimalne, kar bo Se posebej koristilo starejsim
delavcem in delavcem, ki delajo v teZjih pogojih. Pri¢akujemo lahko tudi, da se bo
zaradi obéutnega dviga minimalne place povedal tudi pritisk na dvig ostalih plac, kar bo
pozitivno vplivalo na vse zaposlene v Sloveniji in povecalo tudi prihodke socialnih

blagajn in drzavnega proracuna.

20 prim. sklep odbora za delo, druzino, socialne zadeve in invalide drzavnega zbora, sprejet 27.
junija 2017, s katerim je odbor predlagal vladi, naj izdela novo formulo za izraéun minimaine
plade. IzhodisEe naj bi bilo, da »neto znesek minimalne plage ne more biti nizji od viSine
minimalnih Zivljenjskih strokov (povisanih za letno rast minimalnih Zivljenjskih stroskov), kot se
ugotavljajo v povezavi z 8. lenom Zakona o socialnovarstvenih prejemkih«. Na$ predlog se od
tega izhodis¢a razlikuje le v tem, da mora biti neto minimalna pla¢a vselej vsaj 20 % visja od
minimalnih Zivijenjskih strodkov. Prepri¢ani smo namre&, da mora drzava dohodek, ki krije
minimalne Zivljenjske stroske, zagotoviti vsem prebivalcem, tudi tistim, ki niso (ve€) zmozni dela
(upokojencem, invalidom, trajno brezposelnim), medtem ko mora delavec za delo v polnem
delovnem &asu prejeti placo, ki krije vec kot le minimalne zivljenjske stroske.
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3. PRILAGOJENOST UREDITVE PRAVU EU IN PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH
PRAVNIH SISTEMIH

3.1 Prilagojenost ureditve pravnemu redu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

3.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Moznosti urejanja minimalne place lahko razdelimo na dva vidika: ali jo dolo¢i drzava
ali pa je dolo€ena v kolektivnih dogovorih. Minimalno placo ima z zakonom urejeno 22
drzav &lanic EU.?' V vegini drzav so minimalne plade pravica za vse delavce, ob éemer
so ponekod za razli€ne starostne skupine, na primer mlajSe od 18 ali 23 let, doloceni
niZji zneski (na primer Nizozemska). V nekaterih drzavah se minimalna pla¢a povecuje
s pridobljenimi kvalifikacijami oz. izkuSnjami prejemnika (na primer Luksemburg).
Minimalne plage so v vecini drzav doloene v mesecnih zneskih, v nekaterih pa tudi v
urnih postavkah (na primer Nemdcija). ViSina minimalne plate se med drzavami
¢lanicami EU moc&no razlikuje in znasa od 260 evrov v Bolgariji do 1.999 evrov v
Luksemburgu.

Tudi definicija minimalne plate se med drzavami razlikuje, v nekaterih zakonih je
izrecno napisano, kaj se véteva v minimalno plago in kaj ne. Stevilne drzave zahtevajo
obradunavanje dodatkov poleg minimalne place. Drugje le to urejajo podzakonski
predpisi ali pa je mogo€e o tem soditi iz drugih dokumentov, ki urejajo place, kot na
primer iz kolektivnih pogodb ali pravne prakse.

Primer ureditve minimalne place v nekaterih drzavah:

Nizozemska: Minimalna placa je dolo€ena z zakonom od leta 1969 in sicer za delavce
starejSe od 23 let, za mlajSe vse do starosti nad 15 let pa so dolo€eni nizji zneski v
odstotkih od minimalne place. Minimalna placa se usklajuje dvakrat letno, znesek
dolo¢i vlada. Trenutno znasa minimalna placa 1.594 EUR. V minimalno plaéo se
véteva del dodatkov, Stevilni pa so izlo€eni: pladilo za nadurno delo, delovno in

poslovno uspesnost ter 13. placa.

2 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/statutory-minimum-wages-in-
the-eu-2017
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Luksemburg: Minimalna plaga je dolo¢ena z zakonom od leta 1973, velja za vse
zaposlene nad 18 let. Delavec, ki prejema minimalno placo, je na podlagi dokazila o
vi§ji kvalifikaciji upravi¢en do 20 % visje place. Ce takega dokazila ni mogoce dobiti, je
za povedanje minimalne place za 20 % potrebno pridobiti Sest oziroma deset let
delovnih izku$enj. Indeksacija z rastjo cen je avtomati€na, ustreznost zneska pa se
preverja dvakrat letno. Znesek je trenutno dolo€en pri 1.999 EUR.

Francija: Minimalna plaéa je bila v Franciji uvedena leta 1970. Velja za vse sektorje, in
za zaposlene, starej$e od 18 let. Od januarja 2017 znaSa 1.498 EUR in predstavija
mesecno bruto plado, iz katere so izvzeta povracila stroSkov, nadomestil, nadurno

delo, dodatek za delovno dobo, skrbnost, bonusi in udelezba na dobi¢ku.

Neméija: S prvim januarjem 2015 je uvedla minimalno urno placilo, ki je ob uvedbi
znasalo 8,50 evra na uro. Trenutno znasa 8,84 EUR na uro. V minimalno placo se ne
vétevajo dodatki, ki niso del obi¢ajnih, pogodbeno dogovorjenih, obveznosti (na priemr
delo ob nedeljah in praznikih, delo v posebnih oziroma zahtevnih delovnih pogojih,
dodatek za delovno uspes$nost oziroma vecjo kvaliteto dela).

Pravica zaposlenih do »ustreznega« placila za opravljeno delo je opredeljena tudi v

Stevilnih mednarodnih dokumentih, zlasti v:

1. MEDNARODNEM PAKTU O EKONOMSKIH, SOCIALNIH IN KULTURNIH
PRAVICAH (Generalna skups$cina OZN, december 1966, v veljavi od januarja
1967, za Slovenijo velja od 6. oktobra 1992) dolo€a, da drzave Clanice tega
pakta priznavajo vsakemu pravico do pravi¢nih in ugodnih delovnih pogojev, ki
zagotavljajo placilo, s katero sta vsem delavcem zagotovljena vsaj dostojno

Zivlienje zanje in njihove druzine, v skladu z doloCbami tega pakta.

2. EVROPSKI SOCIALNI LISTINI (Svet Evrope, Torino 1961) na podrocju placila
za delo dolo¢a: »Vsakdo mora imeti moznost, da se prezivlja z delom, ki ga je
svobodno sprejel (1. tocka). Vsi delavci imajo pravico do praviénega placila, ki

zado$€a njim in njihovim druzinam za dostojno Zivljenje (4. to¢ka)«.

3. KONVENCIJI §t. 131 — O doloéanju minimalne plaée (Mednarodna
organizacija dela, april 1972, SFR Jugoslavija ratificirala decembra 1972)
dolo¢a, da: »morajo imeti minimalne plaée zakonsko mo¢€, da jih ni mogoce
znizevati, osebe, ki to nacelo krsijo, pa morajo biti kaznovane.« Pri dolo€anju

zajamCene oziroma minimalne plade je treba v skladu s to konvencijo
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upostevati »potrebe delavcev in njihovih druzin, upostevaje splo$no raven plaé
v drzavi, Zivljenjske strosSke, prejemke iz naslova socialnega varstva in relativno
zZivlienjsko raven drugih socialnih skupin, ekonomske faktorje, vkljucujo¢
zahteve gospodarskega razvoja, raven produktivnosti in Zeljo po vzdrZzevanju

¢im visje stopnje zaposlenosti«.

Nacini dolo€anja viSine minimalnih pla¢ se med drzavami precej razlikujejo, ¢eprav so
te razlike manj opazne kot pa razlike v visini minimalnih pla¢ med »starimi« in »novimi«
¢lanicami EU. Znesek je obi€ajno postavljen nad pragom tveganja rev§cine oziroma
eksistenénim minimumom (minimalnimi Zivljenjskimi stroski). V odvisnosti od
gospodarskega oziroma ekonomskega polozaja v drzavi in sploSne ravni pla¢ oziroma

druzbenega standarda pa je lahko tudi precej vis;ji.

Iz podzakonskih aktov oziroma drugih dokumentov izhaja, da sta bila za dolo¢anje
minimalne plac¢e v evropskih drzavah najpogosteje uporabljena nacdina:
1. opredelitev dolo¢enega obsega minimalnih dobrin in najnujnejsih storitev, ki naj
bi jih pokrila minimalna pla¢a in

2. dolocitev minimalne place v odstotku od povprecne place.

Ne glede na to, da minimalna pla¢a ni vedno zakonsko vezana na povprecne place, se
za mednarodne primerjave o visSini minimalnih pla¢ uposteva kriterij povpreéne place

zaposlenih v industriji ali celo zaposlenih moskih v industriji ali predelovalni dejavnosti.

4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sprememba zakona ne bo imela negativnih posledic za drzavni proraun ali druga
javnofinanéna sredstva. Kot v svoji analizi ugotavlja Fiskalni svet, bo neto u€inek dviga
minimalne plaée na javne finance pozitiven.?

5. DRUGE POSLEDICE, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.

22 Glej Oceno javnofinanénih in makroekonomskih posledic Koalicijskega sporazuma o
sodelovanju v Vladi RS za mandatno obdobje 2018-2022, str. 14.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o minimalni placi (Uradni list RS, §t. 13/10 in 92/15) se tretji odstavek 2.
¢lena spremeni tako, da se glasi: '

»(3) Dodatki, doloCeni z zakoni in drugimi predpisi ter s kolektivnimi pogodbami, del
place za delovno uspeSnost in placilo za poslovno uspeSnost se ne vstevajo v

minimalno placo.«

2. clen

3. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»3. ¢len

(dolocitev minimalne place)

(1) Minimalna plac¢a se doloCi kot seStevek zneska minimalnih Zivljenjskih stroskov,
poviSanih za dvajset odstotkov ter zneska davkov in obveznih prispevkov za socialno
varnost za delavca, ki v tekoéem davénem letu ne uveljavija olajSav za vzdrzevane
druzinske ¢lane skladno z zakonom, ki ureja dohodnino, in ki razen minimalne place in
zakonsko predpisanega regresa nima drugih obdavéljivih dohodkov, ki bi vplivali na
viSino splosne olajSave

(2) Upostevaje rast cen zivljenjskih potrebs€in, gibanje pla¢, gospodarske razmere
oziroma gospodarsko rast in gibanje zaposlenosti se lahko minimalna plac¢a doloCi v
znesku, ki je vi$ji od zneska iz prvega odstavka tega ¢lena.«

3. ¢len
4. Clen se Crta.
4. ¢len

V 6. €lenu se doda nov prvi odstavek, ki se glasi:
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»(1) Znesek minimalne place v skladu s prvim odstavkom 3. ¢lena doloci ministrica
oziroma minister, pristojen za delo in ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije
najkasneje v roku treh mesecev po spremembi zneska minimalnih Zivljenjskih stroskov,

dolo€enega z zakonom, ki ureja socialnovarstvene prejemke.«.

V dosedanjem prvem odstavku, ki postane drugi odstavek se besedilo »3. in 5.«
nadomesti z besedilom »drugim odstavkom 3. ¢lena in 5.«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

5. ¢len

Minimalna plaéa se zacne obracunavati v skladu s tretjim odstavkom 2. ¢lena zakona

za placilo dela, opravljenega od 1. januarja 2019.

Minimalna pla¢a znasa:
- zaplacilo dela, opravljenega od 1. januarja 2019 do 31. decembra 2019, 886,63
evrov,
- zaplacilo dela, opravljenega od 1. januarja 2020 do 31. decembra 2020, 940,58
evrov,
- zaplacilo dela, opravljenega od 1. januarja 2021, kot dolo¢a 3. ¢len zakona.

Do uveljavitve tega zakona se uporabljajo dolocbe Zakona o minimalni plagi (Uradni list
RS, st. 13/10 in 92/15).

6. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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lll. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

S spremembo tretjega odstavka 2. ¢lena Zakona o minimalni placi se dolo¢a, da se v
minimalno placdo ne vstevajo dodatki, dolo¢eni z zakoni in drugimi predpisi ter s
kolektivnimi pogodbami, del plae za delovno uspeSnost in pladilo za poslovno
uspesnost. To pomeni, da se iz minimalne place izlo€ajo vsi dodatki. Veljavni zakon kot
dodatke, ki se ne vstevajo v minimalno pla¢o, doloa le dodatek za noéno delo,
dodatek za delo v nedeljo ter dodatek za delo na praznike in dela proste dneve po
zakonu, med tem ko se drugi dodatki (na primer dodatek na delovno dobo, dodatek za
tezje pogoje dela ...), del place za delovno uspesnost in placilo za poslovno uspesnost
vanjo vstevajo. S spremembo tretjega odstavka se prepoved vstevanja v minimaino
placo dolo¢a za vse dodatke, ki so doloeni z zakonom ali kolektivno pogodbo, del

place za delovno uspesnost in placilo za poslovno uspesnost.

K 2. ¢lenu

S ¢lenom se dolo¢a, da mora biti minimalna placa doloCena kot sesStevek zneska
minimalnih Zivljenjskih stroSkov, poviSanih za dvajset odstotkov in zneska davkov ter
obveznih prispevkov za socialno varnost za delavca, ki v tekoéem davénem letu ne
uveljavlja olajSav za vzdrzevane druzinske c¢lane skladno z zakonom, ki ureja
dohodnino, in ki razen minimalne place ter zakonsko predpisanega regresa nima
drugih obdavéljivih dohodkov, ki bi vplivali na viSino sploSne olajSave. S predlagano
spremembo se torej zagotavlja, da noben delavec, ki dela polni delovni ¢as, za svoje
delo ne prejme placila, ki ni vsaj 20 % visje od izraCunanih minimalnih Zivljenjskih
stroSkov.

Minimalni Zivljenjski stroski se na podlagi drugega odstavka 8. ¢lena Zakona o socialno
varstvenih prejemkih ugotovijo najmanj vsakih pet let. Dolo¢ba torej pomeni, da mora
biti zgoraj doloCen sestevek kot minimalna placa za delo, opraviljeno od 1. januarja
tekoCega leta, vsaj 20 % visji od minimalnih Zivljenjskih stroSkov, kot so bili ugotovljeni
do izteka roka za redno uskladitev v 5. €lenu veljavnega Zakona o minimalni placi (tj.
do 31. januarja tekoCega leta). Za ponazoritev: zadnji uradni izraun minimalnih
zZivlienjskih stroSkov je pokazal, da minimalni Zivljenjski stroski za samsko osebo
zna$ajo 613,41 EUR na mesec. Neto minimalna pla¢a bi morala tako znasati vsaj
736,09 EUR. Ker mora biti plata dolo¢ena v bruto znesku, se minimalna plac¢a s to
doloCbo dolo¢a kot seStevek zneska minimalnih Zivljenjskih stro$kov, povi§anega za 20
% in davkov in obveznih prispevkov, kot jih doloéa podroéna zakonodaja (Zakon o

pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Zakon o zdravstvenem varstvu in
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zdravstvenem zavarovanju, Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih,
Zakon o prispevkih za socialno varnost). Hkrati se dolo¢a, da se pri dolo¢itvi minimalne
plate uposteva primer delavca, ki uveljavlja zgolj splo$no olajSavo, ne pa recimo
olajSav za vzdrzevane druzinske ¢lane, in pa, da se pri dolocitvi uporabi tisti znesek
splosne olajSave, do katerega je upravicen zavezanec, ki razen minimalne place in
regresa po zakonu nima drugih dohodkov. OlajSave namre¢ vplivajo na neto placo,
vi§ina letnega dohodka pa na visino splosne olajsave. Ce bi pri dologitvi izhajali iz
primera delavca z vzdrzevanimi druzinskimi ¢lani, bi pri enaki bruto plaéi samski

delavec prejel neto placo, ki bi bila nizja od 700 EUR.

Z drugim odstavkom se omogoca, da se lahko doloci tudi viS§ja minimalna placa,
upostevaje rast cen zivljenjskih potrebscin, gibanje pla¢, gospodarske razmere oziroma
gospodarsko rast in gibanje zaposlenosti.

K 3. ¢lenu

Ker se doloc¢itev minimalne place dolo¢a povsem na novo in sicer kot formula in ne
konkreten znesek, se predlaga Crtanje 4. ¢lena zakona. ViSina minimalne place za leto
2019 in 2020 se doloc¢a v prehodnih dolo¢bah zakona, od leta 2021 dalje pa se bo za
doloCitev zneska minimalne plade uporabljala formula iz spremenjenega prvega

odstavka 3. ¢lena zakona.

K 4. ¢lenu

S Spremembo 6. ¢lena zakona se natan¢no dolo¢a pristojnost in dolZznost pristojnega
ministrstva, da dolo¢a znesek minimalne plaée v skladu z najnovejSim izraunom
minimalnih Zivljenjskih stroSkov in v skladu s prvim odstavkom spremenjenega 3.
¢lena. To mora minister pristojen za delo storiti v roku treh mesecev po ugotovitvi
zneska minimalnih Zivljenjskih stroS8kov na podlagi zakona, ki ureja socialnovarstvene

prejemke.

S predlaganimi spremembami se hkrati dolo¢a, da znesek minimalne place v skladu z
drugim odstavkom 3. ¢lena in 5. ¢lenom tega zakona dolo¢i ministrica oziroma minister,
pristojen za delo, po predhodnem posvetu s socialnimi partnerji in ga objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije najkasneje do 31. januarja tekocega leta. Dolo¢ba pomeni, da
predlagana nova dolocitev zneska minimalne place ne vpliva na njeno vsakoletno
redno usklajevanje z rastjo cen Zivljenjskih potrebs¢in in da ima pristojno ministrstvo
hkrati moznost, upostevaje gibanje pla¢, gospodarske razmere oziroma gospodarsko

rast in gibanje zaposlenosti, minimalno plac¢o dolo¢iti tudi v visSjem znesku.
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K 5. élenu

Clen dologa, da se zaéne minimalna plaga obragunavati v skladu s tretjim odstavkom
2. ¢lena zakona za placilo dela, opravijenega od 1. januarja 2019. To pomeni, da so po
1. 1. 2019 iz minimalne place izlo¢eni vsi dodatki ter del place za delovno uspesnost in
pladilo za poslovno uspesnost.

Glede viSine minimalne plade, se s prehodnimi doloébami dolo€a postopen dvig
minimalne place. Dolo¢a se, da minimalna pla¢a v letu 2019 znasa 886,63 EUR, v letu
2020 pa 940,58 EUR. S prehodnima zneskoma se zagotavlja dvig neto zneska
minimalne plaée v dveh enakomernih in postopnih korakih. Od 1. januarja 2021 pa se
minimalna placa doloéi po predlagani formuli, ki zagotavlja, da je znesek minimalne
place vsaj 20 % visji od minimalnih zivljenjskih stroSkov.

K. 6. ¢lenu
S ¢lenom se dolota zacetek veljavnosti zakona in sicer petnajsti dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

2. ¢len
(opredelitev pravice do minimalne place)

(1) Delavka oziroma delavec (v nadaljevanju besedila: delavec), ki pri delodajalcu v
Republiki Sloveniji dela poln delovni €as, ima pravico do placila za opravljeno delo

najman;j v visini minimalne place, dolo¢ene v skladu s tem zakonom.

(2) Minimalna plac¢a je mesec¢na pla¢a za delo opravljeno v polnem delovnem ¢€asu.

(3) V minimalno placo se ne vstevajo:

- dodatek za noéno delo,

- dodatek za delo v nedeljo,

- dodatek za delo na praznike in dela proste dneve po zakonu.

(4) Delavec, ki dela kraj$i delovni ¢as, ima pravico do sorazmernega dela minimalne

place.

3. clen

(kazalniki za dolo€anje zneska minimalne place)

Pri dologitvi minimalne place se uposteva:
- rast cen Zivljenjskih potrebscin,
- gibanje pla¢,
- gospodarske razmere oziroma gospodarsko rast,

- gibanje zaposlenosti.
4. Clen
(viSina minimalne place)
Minimalna plaga za delo opravljeno od prvega dne naslednjega meseca po

uveljavitvi tega zakona je 734,15 evrov.

6. ¢len

(pristojnost doloéanja zneska minimalne place in naéin objave)
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Znesek minimalne place v skladu s 3. in 5. ¢lenom tega zakona dolo€i
ministrica oziroma minister, pristojen za delo, po predhodnem posvetu s socialnimi
partnerji in ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije najkasneje do 31. januarja

tekoCega leta.
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IV. PRILOGE

PODPISI POSLANK IN POSLANCEV

Luka Mesec
Violeta Tomié

dr. Franc Tréek
Miha Kordis
Natasa Suki¢
Bostjan Korazija
Zeljko Cigler
Primoz Siter

dr. Matej T. Vatovec
Brane Golubovi¢
Lidija Divjak Mirnik
Tina Heferle

Jerca Korée

Aljaz Kovaéi¢

dr. Darij Kraj¢i¢
JoZe Lenart

Nina Maurovi¢
Edvard Pauli¢
Robert Pavsié

Igor Pecek

Karla Urh

Andreja Zabret
Matjaz Han

mag. Dejan Zidan
Predrag Bakovi¢
Samo Bevk

mag. Meira Hot
mag. Marko Koprivc
Soniboj Knezak
mag. Bojana Mursi¢
Matjaz Nemec
Jani Prednik

dr. Milan Brglez

Igor Zorgié



Jani Méderndorfer
Monika Gregor¢i¢
Gregor Peri¢
Gregor Zidan
mag. Branislav Rajié¢
Janja Sluga
Mateja Udoveé
Mojca Znidarié
Franc Jursa

Ivan HrSak

Jurij Lep
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Branko Simonovi¢
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Vojko Starovié
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Andrej Rajh
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