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ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O BANCNISTVU

l. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

V Republiki Sloveniji podroc¢je bancnistva ureja Zakon o banénistvu (Uradni list RS, st. 25/15,
44/16 — ZRPPB in 77/16 — ZCKR; v nadaljnjem besedilu: ZBan-2). Ker ban¢no poslovanje v
osnovi temelji na zaupanju (zaupanju banke, da bo kreditojemalec vrnil sposojeni denar;
zaupanju kreditojemalca, da bo banka z njegovimi podatki ravnala skrbno in bo spoStovala
njihovo zaupnost), je posebna pozornost v omenjenem zakonu namenjena tudi bancni tajnosti.

Bancna tajnost pomeni pravno dolZznost bank, da varujejo podatke o premoZenjskem stanju
njihovih strank in da zavrnejo vsakrsne zahteve tretjih oseb po posredovanju teh informacij.
Izjieme od dolZnosti varovanja podatkov so lahko le zakonsko doloéene, podatki pa se lahko
razkrijejo tudi po nalogu stranke, na katero se ti podatki nanasajo.

ZBan-2 sicer ne uporablja sploSno razSirjenega pojma banc¢na tajnost, temve& govori o zaupnih
informacijah in zaupnih podatkih.

Zaupne informacije po 14. ¢lenu ZBan-2 so vse informacije o posamezni banki, ki jih pri
opravljanju nadzora nad banko pridobi Banka Slovenije od banke ali drugih oseb oziroma jih
izdela Banka Slovenije za namene izvajanja nadzora nad posamezno banko, vkljuéno z
internimi ocenami in porocili Banke Slovenije o poslovanju posamezne banke. Razkritie zaupnih
informacij drugim organom Republike Slovenije ureja 17. ¢len ZBan-2, in sicer lahko Banka
Slovenije zaupne informacije razkrije:

1. vladi oziroma drugemu drzavnemu organu Republike Slovenije, ki je odgovoren za pripravo
zakonodaje glede nadzora nad bankami, investicijskimi podjetji, financnimi institucijami in
zavarovalnicami, kadar je taksno razkritje nujno za izvedbo ukrepov za stabilizacijo banke;

2. Drzavnemu zboru, kadar ta v skladu z zakonsko dolo¢enimi pooblastili izvaja nadzor nad
delovanjem Banke Slovenije v zvezi z izvajanjem njenih nalog in pooblastil pri opravljanju
nadzora, in le v obsegu, ko je posredovanje posameznih zaupnih informacij nujno za
izvajanje pooblastil nadzora nad delovanjem Banke Slovenije.



Zaupni podatki so opredeljeni v 125. ¢lenu ZBan-2, in sicer so zaupni podatki vsi podatki,
dejstva in okoli5¢ine o posamezni stranki, s katerimi razpolaga banka. V skladu s 126. ¢lenom
ZBan-2 mora banka varovati zaupne podatke ne glede na nacin, na katerega je te podatke
pridobila. Clani organov banke, delni¢arji banke, delavci banke oziroma druge osebe, ki so jim v
zvezi z njihovim delom v banki oziroma pri opravljanju storitev za banko na kakrSenkoli nacin
dostopni zaupni podatki iz prejSnjega €lena, teh podatkov ne smejo sporo€iti tretjim osebam, niti
omogoditi, da bi jih uporabile tretje osebe, ali jih sami uporabiti za lastne namene.

DolZnost varovanja zaupnih podatkov pa ni absolutna in se ob doloenih predpostavkah lahko
tudi razkrije. Tretji odstavek 126. ¢lena ZBan-2 tako doloca izjeme od varovanja zaupnih
podatkov, in sicer dolZznost banke glede varovanja zaupnih podatkov ne velja:

1. C&e stranka izrecno pisno pristane, da se sporocijo posamezni zaupni podatki;

2. cCe te podatke potrebuje Banka Slovenije, Evropska centralna banka, ali nadzorni organ za
potrebe nadzora nad banko, ki ga vodi v okviru svojih pristojnosti;

3. Ce te podatke pisno zahteva komisija za preprecevanje korupcije ali ¢e jih zaradi izvedbe
predkazenskega ali kazenskega postopka pisno zahteva sodiS¢e, drZzavno toZilstvo ali
policija, razen v primerih, ko za posredovanje zaupnih podatkov zakon izrecno dolo¢a
odredbo preiskovalnega sodnika;

4. v primerih posredovanja podatkov nadrejenim osebam v zvezi z nadzorom na konsolidirani
podlagi v skladu z dolo€bami oddelka 9.3. tega zakona ali v skladu z ZFK;

5. zaizmenjavo informacij o boniteti strank za namen upravljanja kreditnega tveganja:

— med ¢lani sistema izmenjave informacij o boniteti strank, ki je vzpostavljen v skladu s
predpisi za namene upravljanja kreditnega tveganja bank ali

— z bankami drzav Cclanic ali sistemi za izmenjavo informacij o boniteti strank,
organiziranih v drugih drzavah ¢lanicah, glede informacij o boniteti strank, ki so pravne
osebe;

6. v drugih primerih, kjer zakon izrecno dolo¢a dolZznost banke glede posredovanja zaupnih
podatkov o posamezni stranki.

Ob sprejemu ZBan-2 je bilo misljeno, da prav zadnja navedena toCka tretjega odstavka 126.
Clena ZBan-2 omogoca razkritie zaupnih podatkov v vseh zakonsko doloCenih primerih, zato
krog upravi¢encev do dostopa do zaupnih podatkov v ZBan-2 ni taksativho naveden.

Parlamentarna preiskovalna komisija, ki je bila 18. 6. 2015 ustanovljena z namenom
ugotavljanja zlorab v slovenskem ban&nem sistemu ter ugotavljanja vzrokov in odgovornosti za
Ze drugo sanacijo banfnega sistema, pa je opozorila, da se zaradi nejasnosti omenjene
dolocbe in s tem povezane neenotne sodne prakse sooCa z veliki tezavami pri pridobivanju
zaupnih podatkov, kar onemogoca ucinkovitost in nemotenost njenega dela.

Institut parlamentarne preiskave, katerega funkcija in vsebina je podrobno opredeljena v
Zakonu o parlamentarni preiskavi (Uradni list RS, S§t. 63/93 in 63/94 — KZ; v nadaljnjem
besedilu: ZPPre) in Poslovniku o parlamentarni preiskavi (Uradni list RS, §t. 63/93 in 33/03), je
bil uveden za namene ucinkovitega in avtonomnega ugotavljanja in raziskovanja dejanskega
stanja za izvajanje pristojnosti DrZzavnega zbora.

Parlamentarna preiskovalna komisija naj bi lahko na podlagi ZPPre pridobivala tudi zaupne
podatke od razli¢nih deleznikov, tudi zasebnopravnih subjektov, kadar te podatke potrebuje za
sprejemanje pravnih in politi€nih odloitev iz svoje pristojnosti. ZPPre izrecno ne doloCa
dolZnosti banke glede posredovanja zaupnih podatkov o posamezni stranki, dolo¢a pa dolZznost



odzvati se vabilu preiskovalne komisije. Poleg tega Se dolo¢a, da so vlada, upravni organi,
organizacije, ki opravljajo javno sluzbo, in vsi nosilci javnih pooblastil dolZni kadarkoli dovoliti
preiskovalni komisiji ali njenim pooblas¢encem dostop do dokumentacije, s katero razpolagajo,
izdati potrebna dovoljenja za pri¢evanje ter predloZiti spise.

Kot je izpostavilo tudi Ustavno sodiS€e v svoji odlocbi U-1-244/99 z dne 15. 6. 2000, so
preiskovalne pristojnosti in pooblastila Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles ter
preiskovalne komisije omejene z ustavno opredeljenim poloZajem in pooblastili DrZzavnega
zbora. Zakonitost posameznih preiskovalnih dejanj DrZavnega zbora oziroma njegove
preiskovalne komisije se presoja glede na pooblastila Drzavnega zbira v skladu z ustavo, glede
na pooblastila preiskovalne komisije, kot izhajajo iz zakonov ter glede na mandat preiskovalne
komisije (dolo¢na opredelitev predmeta preiskave ter razlogov za odreditev preiskave, kot
izhaja iz akta o odreditvi parlamentarne preiskave). Tako je v zvezi s preiskovalnimi
pristojnostmi, kar vklju€uje tudi pridobivanje zaupnih in drugih podatkov od razli¢nih deleZnikov,
to pridobivanje omejeno po eni strani z naCelom delitve oblasti in ustavnimi pristojnostmi drugih
institucij, na drugi strani pa tudi z ustavnimi pravicami posameznikov in drugih subjektov.

Kot izhaja iz citirane odlocbe Ustavnega sodiS€a, je pri izvajanju preiskave in preiskovalnih
dejanj v razmerju do tretjin oseb tudi parlamentarna preiskovalna komisija vezana na ustavna
jamstva in spoStovanje nacela sorazmernosti (15. ¢len Ustave Republike Slovenije) ter lahko
izvaja preiskovalna dejanja tako, da ohranja ravnotezje med varstvom ustavnih pravic in
uresnicitvijo ciljev parlamentarne preiskave (za uresniCevanje pooblastil Drzavnega zbora).
Tako tudi dolocba 4. Clena ZPPre, ki doloCa varstvo tajnosti pisem in drugih ob il ter
nedotakljivost Clovekove zasebnosti v postopku parlamentarne preiskave, izrecno ponavlja
ustavno jamstvo, da so posegi v posameznikovo svobodo in zasebnost dopustni, e imajo
podlago v zakonu in e so v skladu z nacelom sorazmernosti. Hkrati je na podlagi ZPPre
varstvo zasebnosti zagotovljeno s pravico odklonitve odgovora, z mozZnostjo izklju€itve javnosti
sej in z dolZznostjo Clanov preiskovalne komisije, da varujejo zaupnost podatkov, s katerimi se
seznanijo v postopku.

ZPPre nadalje poleg navedenih varoval za zavarovanje zasebnosti in prepreevanje zlorab v
zvezi z uporabo zaupnih podatkov v postopku parlamentarne preiskave dolo€a tudi pravila
glede sodnega varstva v zvezi z ukrepi v parlamentarni preiskavi, ki pomenijo neposredni poseg
v posameznikove ustavne pravice, in sicer z uveljavijanjem sodnega varstva na podlagi ZPPre
oziroma Zakona o upravnem sporu (Uradni list RS, §t. 105/06, 107/09 — odl. US, 62/10, 98/11 —
odl. US in 109/12) ter s predhodno sodno presojo zakonitosti posameznih ukrepov in
preiskovalnih dejanj v okviru parlamentarne preiskave (pravna pomoc¢ sodiS¢a v skladu s 13.
¢lenom ZPPre, s smiselno uporabo dolo¢b zakona, ki ureja kazenski postopek, o preiskovalnih
dejanjih). Zakon tako dolo€a sodno presojo, ali parlamentarna preiskava v vsakem
posameznem primeru z dolo¢nimi preiskovalnimi dejanji (npr. z zahtevo za pridobitev zaupnih
podatkov) ostaja v mejah svojih pristojnosti glede na akt o ustanovitvi, zakon in ustavo (zlasti
nacelo sorazmernosti).

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj zakona je odpraviti nejasnosti in tezave, s katerimi se pri svojem delu sreCuje aktualna
parlamentarna preiskovalna komisija, ki preiskuje nedavno banéno sanacijo, in omogociti njeno



u€inkovito in nemoteno delo ter na ta nacin doseCi namen, za katerega je bila parlamentarna
komisija ustanovljena. Namen parlamentarne preiskave, kot izhaja iz sklepa o njeni ustanovitvi,
je ugotoviti vzroke in ravnanja, ki so privedli do ponovne sanacije slovenskega banénega
sistema, razjasniti sistem nadziranja, delovanja in upravljanja slovenskega banénega sektorja,
ki je dopustil, da so slovenske banke v tak8nem stanju, in ugotoviti posledice, ki jih bo imela
sanacija za slovensko drzavo. Cilj te parlamentarne preiskave pa je, da bo s svojimi razkritji in
ugotovitvami pripomogla k temu, da v Sloveniji Ze €ez nekaj let ne bo treba izvesti ze tretje
sanacije slovenskega bantnega sistema, da bodo slovenske banke dolgoro¢no stabilne ter
likvidne in da bodo normalno servisirale potrebe gospodarstva in prebivalstva.

Cilj predlaganega zakona je tako tudi povecanje transparentnosti delovanja banénega sistema.

2.2 Nacela

Predlog zakona temelji na nacelu preglednosti delovanja banénega sistema.

2.3 Poglavitne resitve

S predlagano resitvijo se dolo¢neje ureja pridobivanje zaupnih podatkov, ki jih pri svojem delu
potrebuje parlamentarna preiskovalna komisija. Med izjeme od varovanja dolZnosti zaupnih
banénih podatkov se v ta namen v tretiem odstavku 126. ¢lena ZBan-2 izrecno dodaja tudi
primer, ko te podatke pisno zahteva parlamentarna preiskovalna komisija, kadar v skladu z
zakonom izvaja preiskavo. V tem primeru namrec interes varovanja tajnih podatkov tréi ob javni
interes, da se razid€ejo nepravilnosti in zlorabe v slovenskem banénem sistemu, glede na to, da
so bile banke sanirane z davkoplagevalskim denarjem.

Glede na to, da mora parlamentarna preiskovala komisija delovati v skladu z ZPPre, predlagana
reSitev ohranja ustrezne varovalke, ki onemogoc€ajo zlorabo instituta ban¢ne tajnosti. Banka
lahko ustrezno oznali dokumente, ali gre za zaupne podatke, da tudi parlamentarna
preiskovalna komisija takSne podatke ustrezno zavaruje. Obenem Se vedno obstaja tudi
moznost sodne presoje, ali je parlamentarna preiskovalna komisija v primeru, ko bo zahtevala
zaupne bancne podatke, delovala v skladu s svojimi pooblastili, obsegom in namenom
preiskave.

S predlogom zakona se odpravljata tudi redakcijski napaki v 7. in 69. ¢lenu ZBan-2. V prvem od
navedenih ¢lenov je v prvem odstavku pomotoma izpadla navedba starSev in posvojiteljev kot

oZzjih druzinskih €lanov. V drugem odstavku 69. ¢lena ZBan-2 pa se popravi navedba glede
kvalificiranega dovoljenja in se namesto tega pravilno uporabi pojem kvalificiran delez.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun.

Predlog zakona tudi nima finanénih posledic za druga javna finan¢na sredstva.



4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proradunskih sredstev za obdobje, za katero je bil
drzavni proracun Ze sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Vsebina, ki jo obravnava predlog zakona, ni neposredno predmet harmonizacije na nivoju
Evropske unije. Podro€je opravljanja ban¢nih storitev sicer urejata dva evropska predpisa, in
sicer Uredba (EU) st. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o
bonitetnih zahtevah za kreditne institucije in investicijska podjetja ter o spremembi Uredbe (EU)
St. 648/2012 (v nadaljnjem besedilu: Uredba (EU) St. 575/2013) ter Direktiva 2013/36/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o dostopu do dejavnosti kreditnih
institucij in bonitetnem nadzoru kreditnih institucij in investicijskih podjetij, spremembi Direktive
2002/87/ES in razveljavitvi direktiv 2006/48/ES in 2006/49/ES.

Uredba (EU) §t. 575/2013 v drugem odstavku 59. ¢lena neposredno dolo¢a, da drzave Clanice
lahko odobrijo razkritie nekaterih informacij, povezanih z bonitetnim nadzorom institucij,
parlamentarnim preiskovalnim odborom v njihovi drzavi €lanici, raunskim sodiS¢em v njihovi
drzavi Clanici in drugim subjektom, pristojnim za preiskave v njihovi drzavi ¢lanici, ob
upostevanju dolocenih pogojev. Tej dolocbi, ki se sicer uporablja tudi neposredno, sledi tudi
Zakon o ban¢nistvu, saj v drugem odstavku 17. ¢lena doloCa, da Banka Slovenije lahko zaupne
informacije razkrije Drzavnemu zboru, kadar ta v skladu z zakonsko dolo¢enimi pooblastili
izvaja nadzor nad delovanjem Banke Slovenije v zvezi z izvajanjem njenih nalog in pooblastil pri
opravljanju nadzora, in le v obsegu, ko je posredovanje posameznih zaupnih informacij nujno za
izvajanje pooblastil nadzora nad delovanjem Banke Slovenije.

Nobeden od navedenih evropskih predpisov hkrati tudi izrecno ne prepoveduje, da bi do
zaupnih bancnih podatkov, s katerimi razpolaga banka, dostopala parlamentarna preiskovalna
komisija v primeru, da izvaja svoje pristojnosti, dolo€ene z zakonom.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
Republika Hrvaska

Za dostop do zaupnih banénih podatkov, s katerimi razpolagajo posamezne banke, hrvadki
zakon o kreditnih institucijah' v 157. ¢lenu dolo¢a vrsto izjem, med katerimi pa hrvaski sabor ali
njegova preiskovalna telesa niso izrecno navedeni. Iziemoma pa dostop do zaupnih banénih
podatkov dopus€a, Ce »je to dolo€eno z drugim zakonom«. Kot je znano, takSno ureditev
vsebuje tudi slovenski zakon, ki ureja ban¢nistvo.

' https://www.hnb.hr/en/-/zakon-o-kreditnim-institucijama




Izrecno pa hrvaski zakon o kreditnih institucijah v 211. ¢lenu dolo€a, da mora Hrvaska narodna
banka omogociti dostop do zaupnih banénih podatkov, s katerimi razpolaga, tudi saboru, kadar
ta izvaja svoje preiskovalne pristojnosti. Tudi slovenski Zakon o banénistvu v 17. &lenu doloca,
da “Banka Slovenije lahko zaupne informacije razkrije Drzavnemu zboru, kadar ta v skladu z
zakonsko doloCenimi pooblastili izvaja nadzor nad delovanjem Banke Slovenije v zvezi z
izvajanjem njenih nalog in pooblastil pri opravljanju nadzora, in le v obsegu, ko je posredovanje
posameznih zaupnih informacij nujno za izvajanje pooblastil nadzora nad delovanjem Banke
Slovenije.«. Tudi v tem delu je torej hrvaska pravna ureditev sorodna slovenski.

Kraljevina Belgija

Belgijska zakonodaja za podrocje bancnistva dolo€a, da ima belgijska centralna banka z vidika
izvajanja svoje nadzorstvene funkcije neomejen dostop do vseh bancnih podatkov, tudi
podatkov o komitentih banke (racunih, transakcijah), ki so sicer obravnavani kot zaupni.

Belgijska centralna banka mora podatke, do katerih neomejeno dostopa, varovati kot zaupne in
jih ne sme razkrivati tretjim osebam. Zakon doloca tudi izjeme glede razkritja, npr. za potrebe
vodenja kazenskih postopkov in podobno. Dostop do zaupnih banénih podatkov ima tudi
belgijski parlament, in sicer v primeru, da v skladu s 56. ¢lenom Ustave Kraljevine Belgije
ustanovi preiskovalno komisijo, in ob uposStevanju dolo¢be drugega odstavka 59. ¢élena Uredbe
(EU) st. 575/2013.

Republika Poljska
Poljski zakon, ki ureja banénidtvo, posebej nasteva subjekte, ki imajo pod dolo¢enimi pogoji
dostop do zaupnih banénih podatkov. Med temi izjemami ni poljskega parlamenta. Poleg tega

zakon posebej ne dolo¢a, da ima poljski parlament dostop do zaupnih informacij, s katerimi
razpolaga Narodna banka Poljske.

Zvezna republika Nem¢ija

Nemski zakon, ki ureja ban¢nistvo?, dostop do zaupnih bancnih podatkov ureja v 24.c ¢lenu.
Dostop do zaupnih podatkov o imetnikih raéunov, pooblas€enih osebah in drugih upravi¢encih
banénih racunov imajo tako organi pregona, organi za socialno delo, sodni izvrSitelji, organi za
finan¢ni nadzor in dav¢ni organi. Parlamentarna preiskovalna komisija nima neposrednega

dostopa do zaupnih bancnih podatkov.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov

Predlog zakona ne bo imel posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov.

2 https://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/EN/Aufsichtsrecht/dl_kwg en.html?nn=8232246




b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov

Predlog zakona ne dolo€a dodatnih administrativnin obveznosti strank do javne uprave ali
pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

Predlog zakona ne bo imel posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

S predlaganim zakonom se odpravijo nejasnosti in tezave, s katerimi se pri svojem delu sre€uje
aktualna parlamentarna preiskovalna komisija, ki preiskuje nhedavno banéno sanacijo, v zvezi z
dostopom do zaupnih banénih podatkov. Zagotovitev vseh pogojev za nemoteno delovanje
navedene parlamentarne preiskovalne komisije bo posredno imelo pozitivhe posledice za
gospodarstvo, saj se z razkritiem vzrokov za nastanek krize v ban¢nem sistemu povecuje
transparentnost delovanja banénega sistema.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje

Predlog zakona ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja

Predlog zakona ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona ne bo imel posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa
Sprejeti zakon bo objavljen na spletni strani Ministrstva za finance.

Zakon bo izvajala Banka Slovenije.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

V zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okoli&¢in.



7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona

Gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve Zakona o ban&nistvu, ki niso vsebinske narave,
zato sodelovanje javnosti ni potrebno.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

— mag. Mateja Vrani¢ar Erman, ministrica za finance

— Gorazd Rencelj, drzavni sekretar

— mag. Miranda Groff Ferjanci¢, drzavna sekretarka

— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka

— Tilen Bozi¢, drzavni sekretar

— Urska Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za financ¢ni sistem

— AlesS Butala, vodja Sektorja za financ¢ni sistem

— Janja Jereb, vodja Oddelka za ban¢nistvo, zavarovalnistvo in placilni promet
— mag. Robert Petek, sekretar



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o banc¢nistvu (Uradni list RS, §t. 25/15, 44/16 — ZRPPB in 77/16 — ZCKR) se v prvem
odstavku 7. €lena Cetrta alineja 21. to¢ke spremeni tako, da se glasi:

»- star§ ali posvaoijitelj te osebe ali osebe iz prve alineje te tocke;«.

2. ¢len
V drugem odstavku 69. ¢lena se besedilo »pridobitev kvalificiranega dovoljenja« nadomesti z
besedilom »pridobitev kvalificiranega deleza«.

3. ¢len
V tretjem odstavku 126. ¢lena se za 4. to¢ko doda nova 4.a to¢ka, ki se glasi:

»4.a Ce te podatke pisno zahteva preiskovalna komisija, kadar v skladu z zakonom, ki ureja
parlamentarno preiskavo, izvaja preiskavo;«.

4. ¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



lll. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Z dopolnitvijo Cetrte alineje 21. toCke prvega odstavka 7. ¢lena Zakona o ban¢nistvu (ZBan-2)
se odpravlja redakcijska napaka, ki je nastala ob sprejemanju novega zakona, ki ureja
banénidtvo. Pomotoma so bili namre€¢ med osebe, v zvezi s katero se presoja povezanost,
uvrsceni stari starsi, namesto star8ev in posvojiteljev.

K 2. élenu

Sprememba v drugem odstavku 69. ¢lena ZBan-2 je redakcijske narave, s katero se odpravlja
napaka pri navedbi kvalificiranega deleza.

K 3. élenu

Z dopolnitvijo tretjega odstavka 126. ¢lena ZBan-2 se izrecno doloci, da lahko pod dolo¢enimi
pogoji do zaupnih banénih podatkov dostopa tudi parlamentarna preiskovalna komisija, s €imer
se odpravijo dosedanje nejasnosti glede tolmacenja tega €lena.

Tretji odstavek 126. ¢lena ZBan-2 sicer v 6. toCki Ze sedaj dolo€a, da dolZnost banke glede
varovanja zaupnih podatkov ne velja v drugih primerih, kjer zakon izrecno dolo¢a dolZznost
banke glede posredovanja zaupnih podatkov o posamezni stranki, vendar Zakon o
parlamentarni preiskavi (Uradni list RS, t. 63/93 in 63/94 — KZ; v nadaljnjem besedilu: ZPPre),
ki je zakonska podlaga za delovanje parlamentarnih preiskovalnih komisij, izrecno te dolZnosti
banke ne doloca.

S predlagano dopolnitvijo 126. ¢lena ZBan-2 se nejasnosti glede njegovega tolmacenja
odpravijo. Parlamentarna preiskovalna komisija bo lahko dostopala do zaupnih banénih
podatkov, s katerimi razpolaga banka, pri Eemer mozZnost dostopa ne bo absolutna, temve€ bo
8e naprej omejena z ZPPre. Preiskovalne pristojnosti in pooblastila parlamentarne preiskovalne
komisije so namre¢ omejene z ustavno opredeljenim poloZajem in pooblastili Drzavnega zbora
ter glede na mandat preiskovalne komisije kot izhaja iz akta o odreditvi parlamentarne
preiskave (opredelitev predmeta preiskave in razlogov za odreditev preiskave).

Na podlagi predlagane dopolnitve tretjega odstavka 126. ¢lena ZBan-2 bo lahko parlamentarna
preiskovalna komisija zahtevala tudi zaupne banéne podatke, ki se bodo nanasali na obdobje
pred uveljavitvijo tega zakona, v skladu z njenim mandatom kot bo izhajal iz akta o odreditvi
parlamentarne preiskave.

K 4. ¢lenu

Clen dolo¢a rok za uveljavitev tega zakona.



IV. CLENI, KI SE SPREMINJAJO

7. ¢len
(drugi pojmi)

(1) V tem zakonu uporabljeni pojmi imajo naslednji pomen:

1. »banéna skupina« pomeni skupino, znotraj katere ima vsaj ena druzba polozaj:

— kreditne institucije, ki je nadrejena ali udelezena v vsaj eni drugi kreditni ali financni
instituciji,

— kreditne institucije, ki je z drugo kreditno ali finan¢no institucijo povezana s skupnim
vodenjem,

— nadrejenega finan€nega holdinga, ki mu je podrejena vsaj ena kreditna institucija ali

— nadrejenega meSanega financnega holdinga, ki mu je podrejena vsaj ena kreditna
institucija;

2. »dejanski stroSki« so stroski, katerih viSina ne presega stroskov, ki nastanejo oziroma je

utemeljeno pri€akovati, da bodo nastali zaradi opravljanja storitve ali dejavnosti;

3. »drzava Clanica« pomeni drzavo ¢lanico Evropske unije ali drzavo podpisnico Sporazuma o

ustanovitvi Evropskega gospodarskega prostora (UL L §t. 1 z dne 3. januarja 1994, str. 3);

4. »EU nadrejena druzba« pomeni EU nadrejena institucija, EU nadrejeni finan¢ni holding ali

EU nadrejeni mesani finan¢ni holding;

5. »Evropski banéni odbor« pomeni Evropski odbor za bancniStvo, ki je bil ustanovljen s

Sklepom Komisije z dne 5. novembra 2003 o ustanovitvi Evropskega odbora za ban¢nistvo (UL

L 8t. 3 zdne 7. januarja 2004, str. 36);

6. »Evropski odbor za sistemska tveganja« pomeni Evropski odbor za sistemska tveganja,

ustanovljen z Uredbo (EU) §t. 1092/2010;

7. »Evropski ban¢ni organ« pomeni Evropski bancni organ, ustanovljen z Uredbo (EU) st.

1093/2010;

8. »Evropski organ za vrednostne papirje in trge« pomeni Evropski organ za vrednostne papirje

in trge, ustanovljen z Uredbo (EU) §t. 1095/2010;

9. »Evropski organ za zavarovanja in poklicne pokojnine« pomeni Evropski organ za

zavarovanja in poklicne pokojnine, ki je bil ustanovljen z Uredbo (EU) §t. 1094/2010;

10. »evropski nadzorni organ« pomeni Evropski banéni organ, Evropski organ za vrednostne

papirje in trge ali Evropski organ za zavarovanja in poklicne pokojnine;

11. »finan¢na druzba« pomeni:

institucijo s sedezem v Republiki Slovenije ali drugi drzavi €lanici,

— finan¢no institucijo s sedezem v Republiki Slovenije ali drugi drzavni ¢lanici, ¢e je financna
institucija podrejena druzba kreditne institucije, investicijskega podjetja ali podjetja iz tretje
ali Cetrte alineje te toCke ter je vklju€ena v nadzor nadrejene druzbe na konsolidirani podlagi
v skladu s 6. do 17. ¢lenom Uredbe (EU) st. 575/2013,

— finan¢ni holding, mesani finan¢ni holding in mesani poslovni holding s sedezem v Republiki
Sloveniji ali drugi drzavni €lanici,

— nadrejeni financni holding v Republiki Sloveniji, EU nadrejeni finan¢ni holding, nadrejenih
meSanih finanénih holdingov v Republiki Sloveniji in EU nadrejeni mesani finanéni holding,

— podruznico banke tretje drzave v Republiki Sloveniji ali drugi drzavi €lanici;

12. »finan¢na pogodba« pomeni katerokoli od naslednjih pogodb ali sporazumov:



— pogodbe o vrednostnih papirjih, vkljuéno s pogodbami za nakup, prodajo ali posojo
vrednostnega papirja, skupine ali indeksa vrednostnih papirjev, opcijami na vrednostni papir
ali skupino ali indeks vrednostnih papirjev, posli zatasne prodaje ali zacasnega odkupa
takSnega vrednostnega papirja, skupine ali indeksa,

— pogodbe o blagu, vkljuéno s pogodbami za nakup, prodajo ali posojo blaga ali skupine ali
indeksa blaga z dobavo v prihodnosti, opcijami na blago ali skupino ali indeks blaga, posli
zaCasne prodaje oziroma za¢asnega odkupa takdnega blaga, skupine ali indeksa,

— terminske pogodbe in terminske dogovore, vkljuéno s pogodbami (ki niso pogodbe o blagu
iz prejSnje alineje) za nakup, prodajo ali prenos blaga ali premozenja druge vrste, storitve,
pravice ali poslovnega deleZa po dolo€eni ceni na datum v prihodnosti,

— sporazume o zamenjavah, vkljuéno z zamenjavami in opcijami v zvezi z obrestnimi merami,
sporazumi o promptnem ali drugem menjalnem tecaju, valuto, delniSkim indeksom ali
lastniskim instrumentom, dolZniSkim indeksom ali dolZniSkim instrumentom, blagovnimi
indeksi ali blagom, vremenom, izpusti ali inflacijo, zamenjavami celotnih donosov,
zamenjavami kreditnih razmikov ali kreditnimi zamenjavami, ter drugimi podobnimi
sporazumi ali transakcijami, s katerim se periodi¢no trguje na trgih zamenjav ali izvedenih
finanénih instrumentov,

— sporazume o medbancnem zadolZevanju, kjer je rok vracila najvec tri mesece,
— okvirne sporazume za pogodbe ali sporazume iz prve do pete alineje te tocke;
13. »izredna javnofinan€na pomoc« pomeni drzavno pomo¢ v smislu prvega odstavka 107.
¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije ali drugo javnofinanéno podporo na nadnacionalni
ravni, ki bi pomenila drzavno pomog, ¢e bi bila dodeljena na nacionalni ravni in ki je predvidena
za ohranitev ali ponovno vzpostavitev uspesSnega poslovanja, likvidnosti ali solventnosti banke
ali posamezne finan¢ne druzbe v skupini, katere del je banka, ali celotne skupine, katere del je
banka;

14. »Komisija« pomeni Evropsko komisijo;

15. »modelsko tveganje« pomeni morebitno izgubo, ki jo lahko utrpi banka kot posledico

odlocitev, ki bi lahko nateloma temeljile na rezultatih notranjih modelov, in sicer zaradi napak

pri razvoju, izvajanju ali uporabi tovrstnih modelov;

16. »nadzorni organ« je nadzorni organ, ki je pristojen za nadzor nad subjekti finan¢nega

sektorja, in ni pristojni organ, in na obmoc&ju Republike Slovenije pomeni Agencijo za

zavarovalni nadzor ter Agencijo za trg vrednostnih papirjev;

17. »notranji pristop« pomeni pristop na podlagi notranjih bonitetnih ocen iz prvega odstavka

143. ¢lena Uredbe (EU) §t. 575/2013, pristop na podlagi notranjih modelov iz 221. ¢lena Uredbe

(EU) st. 575/2013, pristop na podlagi lastnih ocen iz 225. ¢lena Uredbe (EU) st. 575/2013,

pristop na podlagi naprednih pristopov za merjenje iz drugega odstavka 312. ¢lena Uredbe (EU)

st. 575/2013, metoda notranjih modelov iz 283. in 363. ¢lena Uredbe (EU) §t. 575/2013 ter

pristop notranjega ocenjevanija iz tretjega odstavka 259. ¢lena Uredbe (EU) §t. 575/2013;

18. »Odbor za finan¢no stabilnost« pomeni Odbor za finan¢no stabilnost, ustanovljen na podlagi

zakona, ki ureja makrobonitetni nadzor finan€nega sistema;

19. »organ nadzora« pomeni v dvotirnem sistemu upravljanja nadzorni svet banke in v

enotirnem sistemu upravljanja neizvrSne ¢lane upravnega odbora banke, ki so v skladu s tem

zakonom poobla&¢eni za nadzorovanje in spremljanje vodenja poslov banke;

20. »organ vodenja« pomeni v dvotirnem sistemu upravljanja upravo banke in v enotirnem

sistemu upravljanja izvrSne direktorje banke, ki so v skladu s tem zakonom pooblas¢eni za

vodenje poslov banke;

21. »0Zji druzinski ¢lan« pomeni osebo, ki je v razmerju do druge osebe:

— njen zakonec ali oseba, s katero Zivi v Zivljenjski skupnosti, ki ima po zakonu enake
premozenjske posledice kot zakonska zveza, ali oseba, s katero Zivi v istospolni partnerski
skupnosti po zakonu, ki ureja registracijo istospolne partnerske skupnosti,



— otrok ali posvojenec te osebe ali osebe iz prejSnje alineje,

— druga oseba, ki ji je dodeljena v skrbnistvo, ali

— stari star$ te osebe ali osebe iz prve alineje te tocke;

22. »pomembna banka« pomeni banko, ki jo kot pomembno opredeli Banka Slovenije na

podlagi tega zakona v zvezi z uveljavljanem zahtev, ki jih za pomembne banke doloca ta zakon;

23. »pristojni organ« pomeni pristojni organ, kakor je opredeljen v 40. to¢ki prvega odstavka 4.

¢lena Uredbe (EU) §t. 575/2013, ter Evropsko centralno banko, kadar je pristojna za izvajanje

pooblastil in nalog bonitetnega nadzora nad kreditnimi institucijami v skladu z Uredbo (EU) st.

1024/2013, in na obmocju Republike Slovenije pomeni Banko Slovenije ali Evropsko centralno

banko, kadar je pristojna za izvajanje pooblastil in nalog bonitetnega nadzora nad bankami v

skladu z Uredbo (EU) §t. 1024/2013;

24. »skupina« pomeni nadrejeno osebo in njene podrejene druzbe;

25. »sistemsko pomembna banka« pomeni banko, ki bi v primeru propada ali slabega

poslovanja lahko povzro€ila sistemsko tveganje in ima polozZaj:

— EU nadrejene banke,

— podrejene banke EU nadrejenemu finanénemu holdingu ali EU nadrejenemu meSanemu
finan€nemu holdingu,

— banke, ki ni podrejena subjektu iz prve in druge alineje te tocke;

26. »sistemsko tveganje« pomeni tveganje motenj v finan€nem sistemu, ki ima lahko resne

negativne posledice za financni sistem in realno gospodarstvo;

27. »subjekt v skupini« pomeni pravno osebo, ki je del skupine;

28. »tretja drzava« pomeni drzavo, ki ni drzava €lanica;

29. »upravljalni organ« pomeni organ vodenja ali nadzora banke;

30. »visje vodstvo« pomeni fizi€ne osebe, ki v banki opravljajo izvrSilne funkcije in so odgovorne

organu vodenja za vsakodnevno izvajanje poslov banke.

(2) Pojmi elektronski denar, placilna storitev in storitve upravljanja placilnih sistemov imajo enak
pomen, kakor je doloen v zakonu, ki ureja placilne storitve in sisteme.

(3) Banka Slovenije opredeli podrobnejSa merila za doloitev pomembne banke iz 22. tocke
prvega odstavka tega &lena v zvezi z uveljavljanjem doloCenih zahtev, ki jih za pomembne
banke doloCa ta zakon ali Uredba (EU) §t. 575/2013. Pri dolo€anju podrobnejSih meril za
pomembne banke Banka Slovenije uposteva:

1. velikost in notranjo organiziranost banke,
2. naravo, obseg in zapletenosti dejavnosti, ki jih banka opravlja,
3. pomen banke za lokalni trg.

69. ¢len
(odlocitev o zahtevi za izdajo dovoljenja za kvalificirani delez)

(1) OdlocCitev o zahtevi za izdajo dovoljenja za pridobitev kvalificiranega deleza mora obsegati
tudi utemeljitev glede morebitnih staliS€ in pomislekov organov iz 65. ¢lena tega zakona.

(2) Najpozneje v dveh delovnih dneh po odloc€itvi o zahtevi za izdajo dovoljenja za kvalificirani
deleZ in najpozneje do poteka roka iz prvega odstavka 67. ¢lena tega zakona, ob upostevanju
morebitnega zadrZanja po Cetrtem ali petem odstavku 67. ¢lena tega zakona, se izda in odpravi
pisni odpravek odloitve o izdaji dovoljenja ali o zavrnitvi zahteve za izdajo dovoljenja za
pridobitev kvalificiranega dovoljenja.



(3) Ce do poteka roka iz prvega odstavka 67. &lena tega zakona, ob upo$tevanju morebitnega
zadrZzanja po Cetrtem ali petem odstavku 67. Clena tega zakona, ni izdan pisni odpravek
odlocitve skladu s prejSnjim odstavkom, se Steje, da je z dnem, s katerim potece ta rok, vloZniku
izdano dovoljenje za pridobitev kvalificiranega deleza.

(4) Ne glede na druge dolocbe tega zakona se na podlagi zahteve vloznika na javnih spletnih
straneh objavi izvleCek odloCitve Evropske centralne banke o zavrnitvi zahteve za izdajo
dovoljenja za pridobitev kvalificiranega deleza s povzetkom razlogov za tako odlocitev. IzvleCek
odlocitve Evropske centralne banke ne vsebuje zaupnih informacij in zaupnih podatkov v zvezi
z drugimi osebami.

126. ¢len
(dolznost varovanja zaupnih podatkov)

(1) Banka mora varovati zaupne podatke iz prejSnjega €lena, ne glede na nacin, na katerega je
te podatke pridobila.

(2) Clani organov banke, delniéarji banke, delavci banke oziroma druge osebe, ki so jim v zvezi
z njihovim delom v banki oziroma pri opravljanju storitev za banko na kakrSenkoli nacin dostopni
zaupni podatki iz prejdnjega Clena, teh podatkov ne smejo sporociti tretjim osebam, niti
omogoditi, da bi jih uporabile tretje osebe, ali jih sami uporabiti za lastne namene.

(3) Dolznost banke iz prvega odstavka tega ¢lena glede varovanja zaupnih podatkov ne velja:

1. €e stranka izrecno pisno pristane, da se sporoc€ijo posamezni zaupni podatki;

2. Ce te podatke potrebuje Banka Slovenije, Evropska centralna banka, ali nadzorni organ za

potrebe nadzora nad banko, ki ga vodi v okviru svojih pristojnosti;

3. Ce te podatke pisno zahteva komisija za prepre€evanje korupcije ali ¢e jih zaradi izvedbe

predkazenskega ali kazenskega postopka pisno zahteva sodis€e, drzavno tozZilstvo ali policija,

razen v primerih, ko za posredovanje zaupnih podatkov zakon izrecno dolo€a odredbo

preiskovalnega sodnika;

4. v primerih posredovanja podatkov nadrejenim osebam v zvezi z nadzorom na konsolidirani

podlagi v skladu z dolo€bami oddelka 9.3. tega zakona ali v skladu z ZFK;

5. za izmenjavo informacij o boniteti strank za namen upravljanja kreditnega tveganja:

— med clani sistema izmenjave informacij o boniteti strank, ki je vzpostavljen v skladu s
predpisi za namene upravljanja kreditnega tveganja bank ali

— z bankami drzav €lanic ali sistemi za izmenjavo informacij o boniteti strank, organiziranih v
drugih drzavah ¢&lanicah, glede informacij o boniteti strank, ki so pravne osebe;

6. v drugih primerih, kjer zakon izrecno dolo€a dolZnost banke glede posredovanja zaupnih

podatkov o posamezni stranki.

(4) Dolznost varovanja zaupnih podatkov ne velja, ¢e banka ali oseba iz drugega odstavka tega
Clena te podatke posreduje toZilstvu ali policiji z namenom, da naznani razloge za sum, da je
bilo storjeno kaznivo dejanje.

(5) Poleg primerov iz tretjega in Cetrtega odstavka tega Clena lahko banka razkrije zaupne
podatke tudi, ¢e je to potrebno za izvedbo pogajanj za sklenitev pogodbe ali za izpolnjevanje
pogodbe, ki jo banka sklene v okviru obi¢ajne banéne dejavnosti, in e prejemnik zagotovi



ustrezno varovanje zaupnosti podatkov. Banka lahko za potrebe iz prvega stavka razkrije le
tiste zaupne podatke v zvezi s stranko, ki so nujno potrebni za sklenitev ali izvajanje pogodbe.

(6) Banka mora za vsako posredovanje zaupnih podatkov zagotoviti, da je mogoce pozneje
ugotoviti, kateri zaupni podatki so bili posredovani, komu, kdaj in na kaksni podlagi, in sicer za
obdobje desetih let po posredovanju teh podatkov.



V. RAZLOG ZA OBRAVNAVO PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagamo, da Drzavni zbor Republike Slovenije obravnava Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o banc¢nistvu po skrajSanem postopku. Gre namre¢ za manj zahtevne
spremembe in dopolnitve navedenega zakona, za kar Poslovnik drzavnega zbora omogoca, da
se jih obravnava in sprejme po skrajSanem postopku. Spremembi 7. in 69. ¢lena Zakona o
banénidtvu sta redakcijske narave, medtem ko se z dopolnitvijo 126. ¢lena Zakona o ban¢nistvu
le jasneje dolodi, da lahko pod dolo€enimi pogoji do zaupnih banénih podatkov dostopa tudi
parlamentarna preiskovalna komisija.
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