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ZADEVA: Predlog zakona o za€asnih ukrepih za omilitev posledic draginje za upravicence do
otroSkega dodatka — nujni postopek — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU - 1G, 65/14 in
55/17) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji ... sprejela

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o zafasnih ukrepih za omilitev
posledic draginje za upravience do otroSkega dodatka in ga poslje v obravnavo DrZzavhemu zboru
Republike Slovenije po nujnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Prejmejo:
— Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
— Ministrstvo za finance
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagamo obravnavo in sprejem zakona po nujnem postopku v skladu s prvim odstavkom 143. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora, saj je sprejem zakona nujen, da se preprecijo teZko popravljive posledice
za delovanje drZzave.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Luka Mesec, minister

- Simon Maljevac, drzavni sekretar

- Dan Juvan, drzavni sekretar

- Spela Isop, v. d. generalne direktorice Direktorata za druzino

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Luka Mesec, minister,
— Simon Maljevac, drzavni sekretar,
— Dan Juvan, drzavni sekretar,




— Spela Isop, v. d. generalne direktorice Direktorata za druzino.

5. Kratek povzetek gradiva:

Z namenom zagotavljanja visje socialne varnosti socialno druzin z otroci, kot najbolj ranljivih skupin
prebivalstva Republike Slovenije, katerih materialno stanje se zaradi splosne rasti cen poslabsuje,
bodo druzine z otroki, ki so upravi¢ene do otroSkega dodatka, tri mesece prejele draginjski dodatek.

Za izpladilo draginjskega dodatka strankam ne bo treba vloZziti vioge. Draginjski dodatek se bo
upravicencu izplacal trikrat, pri éemer se bo ugotavljanje izpolnjevanja pogojev na podlagi veljavne
odlo¢be za otroski dodatek izvajalo v obdobju od 1. novembra 2022 do 31. januarja 2023. Draginjski
dodatek se bo izplacal trikrat in sicer v mesecu decembru 2022 in v mesecu januarju in februarju 2023
v viSini zneska otro8kega dodatka za prvega otroka v posameznem dohodkovnem razredu, v katerega
je uvrs€en upravitenec, za vsakega otroka.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
N . DA
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N L NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij




I Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (1) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov 21 mio EUR
drzavnega proracuna

42 mio
EUR

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

ll. Finan¢éne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat + 1

(t)

SKUPAJ

Predlog zakona ima finan€ne posledice za drzavni proracun, ne pa tudi za druga javna financ¢na
sredstva.

Ob predpostavki, da bo draginjski dodatek izplacan prvi¢ decembra 2022, prinaSa finan¢ne posledice
za drzavni prora¢un v skupni vidini okoli 63 milijoov evrov oziroma 21 milijonov evrov leta 2022 in 42
milijonov evrov leta 2023.




V skladu z navedenim se skupne finan¢ne posledice predloga zakona ocenjujejo na 63 milijoov evrov

oziroma 21 milijonov evrov leta 2022 in 42 milijonov evrov leta 2023.

Za izvajanje zakona je treba zagotoviti 63 milijonov evrov dodatnih sredstev v Ze sprejetem drzavnem
proracunu oziroma 21 milijonov evrov leta 2022 in 42 milijonov evrov leta 2023. Sredstva za leto 2022
bodo zagotovljena z rebalansom proracuna 2022, za leto 2023 pa s spremembo proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,

- delovanje obgin,

- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS:

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS:

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS:

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani: Ni bilo pripomb.

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite: DA
Datum objave:

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fiziCnih oseb, ki niso poslovni

subjekti, ne navajajte):

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

normativni dejavnosti:

DA

11. Gradivo je uvr§¢eno v delovni program viade:

NE

Luka Mesec
MINISTER




Priloga:
— predlog sklepa,
— predlog zakona.

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je
Vlada Republike Slovenije na seji dne ....... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je doloc€ila besedilo Predloga zakona o za€asnih ukrepih za omilitev posledic
draginje za upravi¢ence do otroSkega dodatka in ga poSlje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v
obravnavo.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije,

— Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
— Ministrstvo za finance

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

— Generalni sekretariat Vlade



PREDLOG

EVA 2022-2611-0057

ZAKON O ZACASNIH UKREPIH ZA OMILITEV POSLEDIC DRAGINJE ZA UPRAVICENCE DO
OTROSKEGA DODATKA

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zaradi posledic vojne v Ukrajini so tveganja na podrocju splodne draginje izjemno velika. Zaradi dviga
cen vseh Zivljenjskih potrebs€in vlada uvaja enkratni draginjski dodatek za vse prejemnike otroSkega
dodatka. Gre za ciljno usmerjen ukrep, ki bo, poleg Ze sprejetih ukrepov Vlade Republike Slovenije
za blazitev draginje, ublaZil vpliv draginje tudi na otroke, kot najbolj ranljivo skupino nase druzbe.
Visina draginjskega dodatka je odvisna od Stevila otrok in odhodkovnega razreda, v katerega sodi
druZina.

Financni polozaj gospodinjstev od druge polovice leta 2021 poslabSuje splosna rast cen. Cene
Zivljenjskih potrebS¢in so se moc¢no zviSale v prvi polovici leta 2022 (za 8,2 %). Drazili se niso le
energenti, temveC tudi hrana in drugo blago in storitve. Najbolj so se dvignile cene v skupini
stanovanja, voda, elektri¢na energija, plin in drugo gorivo (za 16,9 %), sledile so visje cene hrane in
brezalkoholnih pija¢ (za 10,5 %), prevoza (za 10,1 %) ter rekreacije in kulture (za 9,5 %).

Draginja najbolj prizadene socialno ogrozene. V gospodinjstvih z najnizjimi dohodki (tj. 1. kvintil
oziroma 20 % gospodinjstev z najnizjimi dohodki) stroSki stanovanja in izdatki za hrano skupaj
predstavljajo visok delez vseh izdelkov teh gospodinjstev (v letu 2015 57 % vseh njihovih izdelkov)
(tabela 1).

Tabela 1: DelezZi izdatkov po glavnih skupinah Zivijenjskih potreb$¢in in dohodkovnih skupinah, leto
2015

1. 2. 3. 4, 5.

ST (e Ry kvintil kvintil kvintil kvintil kvintil

01 Hrana in brezalkoholne pijace 17,7 16,4 14,5 14,7 12,2
02 Alkoholne pijace in tobak 2,3 2,3 1,9 1,9 1,4
03 Oblacila in obutev 3,5 4,7 5,1 5,8 7,1

04 Stanovanja, voda, elektricna energija, plin in drugo

. 39,2 32,1 27,9 23,6 20,5
gorivo

05 Stanovanjska in gospodinjska oprema in tekoce3’1 46 43 45 41

vzdrzevanje
06 Zdravstvo 2,1 2,1 2,5 1,8 2,2
07 Prevoz 10,2 12,9 17,0 18,9 21,6

08 Komunikacije 5,2 5,1 5,0 4,9 4,4




09 Rekreacija in kultura 5,9 6,1 6,9 7,3 8,1
10 Izobrazevanje 0,2 0,5 0,7 1,2 1,1
11 Restavracije in hoteli 2,3 3,2 4,0 5,3 6,6
12 Raznovrstno blago in storitve 8,2 10,1 10,1 10,2 10,5

Vir: EUROSTAT

Drzave EU za blazZitev vpliva draginje v vecini primerov uporabljajo kombinacijo politik, in sicer tistih,
ki vplivajo na viSino cen energije (ukrepi cenovne podpore), in ftistih, ki vplivajo na dohodek
gospodinjstev (ukrepi dohodkovne podpore), zlasti ranljivih skupin. Vpliv na cene energije se izvaja
predvsem preko znizanja davkov na energijo oziroma preko DDV. Pregled vrste ukrepov, ki so jih
drzave sprejele od oktobra 2021, glede na to, ali gre za dohodkovno ali cenovno podporo, kaze, da
je bilo najve¢ ukrepov za podporo cenam. Vse drzave EU, z izjemo Bolgarije in MadZarske,
uporabljajo tudi transferje ranljivim skupinam. Podroben pregled politik, ki se izvajajo glede na drzavo
in politiko, je predstavljen v tabeli 2.

Tabela 2: Ukrepi za blaZzenje vpliva inflacije

Ukrepi za blaZenje vpliva inflacije

Regulacija Regulacija Transferji Ukrepanje preko Davek na
Znizani davek na maloprodajnih  veleprodajnih ranljivim podjetij v drzavni  nepri¢akovane  Podpora
Driava / Politika energijo / DDV cen cen skupinam lasti dobicke poslovanju Drugo
Avstrija
Belgija
Bolgarija
Hrvaska
Ciper
Ceska
Danska
Estonija
Finska
Francija
Nemcija
Gréija
MadZarska 7
Irska
Latvija
Litva
Luksemburg
Nizozemska
Norveska
Poljska
Portugalska
Romunija
Slovenija
Spanija
Svedska
Zdruzeno kraljestvo 7 7 7
Vir: https://www.bruegel.org/publications/datasets/national-policies-to-shield-consumers-from-rising-energy-prices/

Podatki prevzeti dne 14. 6. 2022.
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Glede na stanje na evropskih trgih Evropska komisija v svojem sporocilu COM (2021) 660 final z dne
13. 10. 2021 (tako imenovani Toolbox) navaja naslednje mozne ukrepe za takojSnje odzivanje drzav
Clanic:

1. Krizna dohodkovna podpora za prizadeta gospodinjstva

Gre za enkratni znesek ali Casovno omejeno pomo¢ (tri mesece) na gospodinjstvo pri placilu poloznic.
Evropska komisija spodbuja drzave Cclanice, da za ta namen uporabijo Sklad za podnebne



spremembe. Ukrep mora biti enkraten, da se na dolgi rok vseeno zadrZi motivacija za zmanjSanje
porabe energije in investiranje v energetsko ucinkovite ukrepe.

2. Drzavne pomodi

Pomo¢ podjetjiem ali industriji je moZna le v primeru, da je zastavljena transparentno in
nediskriminatorno ter z jasnimi kriteriji in cilji, mora pa biti skladna s podnebno-draginjskimi cilji, ki so
bili sprejeti z NEPN-i. ObstojeCe smernice za drzavne pomoci ze dopusc¢ajo odpustke za industrijo (ti
odpustki so v primeru prispevka OVE v veljavi tudi v Republiki Sloveniji) in Evropska komisija bo tudi
v revidiranih smernicah to moznost obdrzala.

Dodatno je na materialni in socialni polozaj prebivalstva mocno vplivala epidemija COVID-19, ki je
povecala stiske predvsem najranljivejSega dela prebivalstva, zato je treba sprejeti nov zakon oziroma
zaCasne ukrepe, ki bodo omilili posledice in vpliv zaradi visokih cen energentov in inflacije cen

Zivljenjskih potreb&¢in na podroc¢ju socialne varnosti v asu ogrevalne sezone, kar je skladno tudi s
priporocili Evropske komisije.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Glavni cilj predloga zakona je omiliti posledice, ki so nastale zaradi splosne rasti cen in poslabSanja
polozaj druzin z otroki.

2.2 Nacela

2.2.1 Nacelo prilagajanja prava druzbenim razmeram

V luéi negotovosti zakonodajalec nima le pravice, temvec¢ tudi dolznost, da zakonodajo prilagaja
danim druzbenim razmeram in jo tudi spreminja, ¢e to narekujejo spremenjena druzZbena razmerija.
Nacelo prilagajanja prava druzbenim razmeram se v teh druzbenih razmerah torej kaze kot kljuéni
element nacela pravne drzave.

2.2.2 Nacelo socialne drzave

Nacelo socialne drzave daje zakonodajalcu pri zagotavljanju in uresni¢evanju socialne varnosti
njenim drzavljanom 8iroko polje proste presoje. Nacelo je povezano z nacelom vzajemnosti in
solidarnosti.

2.2.3 Nacelo zakonitosti

Nacelo zakonitosti od drzavnih organov zahteva, da morajo njihova posamina dejanja temeljiti na
zakonu ali na zakonitem predpisu (Cetrti odstavek 153. ¢lena Ustave Republike Slovenije).

2.2.4 Nacelo ucinkovitosti

Nujni ukrepi, ki jih drzava sprejema za obvladovanje in zmanjSevanje negativnih posledic visokih cen
energentov za najbolj ranljive skupine prebivalstva Republike Slovenije, morajo biti &im bolj u€inkoviti.

2.2.5 Nacelo ekonomic¢nosti postopka



Postopki dodeljevanja finan¢nih sredstev in spodbud se morajo voditi hitro, s ¢im manjSimi stroski in
¢im manjSo zamudo za stranke in druge udelezence v postopku.

2.2.6 Nacelo solidarnosti

Zakonski ukrepi sledijo nacelu solidarnosti in vzajemne pomoci.
2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev:

Z namenom zagotavljanja visje socialne varnosti socialno druzin z otroci, kot najbolj ranljivih skupin
prebivalstva Republike Slovenije, katerih materialno stanje se zaradi splo$ne rasti cen poslabSuje,
bodo druzine z otroki, ki so upravi¢ene do otroSkega dodatka, tri mesece prejele draginjski dodatek.

Izpla€ilo draginjskega dodatka za upravi¢ence do otroSkega dodatka

Za izplacilo draginjskega dodatka strankam ne bo treba vloZiti vloge. Draginjski dodatek se bo
upravi¢encu izplacal trikrat, pri Eemer se bo ugotavljanje izpolnjevanja pogojev na podlagi veljavne
odlo¢be za otroski dodatek izvajalo v obdobju od 1. novembra 2022 do 31. januarja 2023. Draginjski
dodatek se bo izplacal trikrat in sicer v mesecu decembru 2022 in v mesecu januarju in februarju 2023
v viSini zneska otroSkega dodatka za prvega otroka v posameznem dohodkovnem razredu, v
katerega je uvrS€en upravi€enec, za vsakega otroka.

Povpreéni 2. otrok 3.in
Dohod precr 1. otrok T, 3.in naslednji
. mesecni 1. otrok . ... | 2.0trok | draginjs ..
kovni draginjski . naslednji otrok
dohodek na oD oD ki .
razred . dodatek otrok OD draginjski
osebo (v evrih) dodatek
dodatek
1 do 200,78 122,79 122,79 135,06 | 122,79 147,35 122,79
o |0d200,79do 104,98 | 104,98 | 116,05 | 104,98 | 127,05 104,98
334,64
od 334,65 do
3 401,58 80,01 80,01 89,43 80,01 98,81 80,01
od 401,59 do
4 468,50 63,11 63,11 72 63,11 81,07 63,11
od 468,51 do
5 591,22 51,6 51,6 60,22 51,6 68,78 51,6
od 591,23 do
6 713,91 32,7 32,7 40,92 32,7 49,1 32,7
7 od 713,92 do 24,53 24,53 32,7 24,53 40,92 24,53
914,71 (30,97*) | (30,97*) |(39,14*) | (30,97*) | (53,33%) (30,97%)
3 od 914,72 do 21,36 21,36 29,54 21,36 37,71 21,36
1.104,33 (24,58*) | (24,58*) |(32,76*) | (24,58*) | (42,85%) (24,58*)

*ViSina otroSkega dodatka v evrih glede na dohodkovni razred za otroka v srednji Soli, vendar najdlje
do 18. leta

b) Nacin resevanja:



Nacini reSevanja so predstavljeni pod to¢ko 1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona.
c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je v skladu z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet usklajevanja
z mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije niti s pravnim redom Evropske unije.

Uskladitev s predpisi, ki jih je treba sprejeti oziroma spremeniti in paketno obravnavati, ni potrebna.

€) Usklajenost predloga zakona:

Zaradi predloga obravnave in sprejema predloga zakona po nujnem postopku v skladu s prvim
odstavkom 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora sodelovanje javnosti ni potrebno.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ima finan¢ne posledice za drzavni proracun, ne pa tudi za druga javna finan¢na
sredstva.

Ob predpostavki, da bo draginjski dodatek izpla¢an prvi¢ decembra 2022, prinasa financne posledice
za drzavni proracun v skupni visini okoli 63 milijonov evrov oziroma 21 milijonov evrov leta 2022 in
42 milijonov evrov leta 2023.

V skladu z navedenim se skupne finan¢ne posledice predloga zakona ocenjujejo na 63 milijonov
evrov oziroma 21 milijonov evrov leta 2022 in 42 milijonov evrov leta 2023.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona je treba zagotoviti 63 milijonov evrov dodatnih sredstev v Ze sprejetem drzavnem
proracunu oziroma 21 milijonov evrov leta 2022 in 42 milijonov evrov leta 2023. Sredstva za leto 2022
bodo zagotovljena z rebalansom proracuna 2022, za leto 2023 pa s spremembo proracuna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH

Drzave EU za blazZitev vpliva draginje v vecini primerov uporabljajo kombinacijo politik, in sicer tistih,
ki vplivajo na viSino cen energije (ukrepi cenovne podpore), in ftistih, ki vplivajo na dohodek
gospodinjstev (ukrepi dohodkovne podpore), zlasti ranljivih skupin. Vpliv na cene energije se izvaja
predvsem preko znizanja davkov na energijo oziroma preko DDV. Pregled vrste ukrepov, ki so jih
drzave sprejele od oktobra 2021, glede na to, ali gre za dohodkovno ali cenovno podporo, kaze, da
je bilo najve€ ukrepov za podporo cenam. Vse drzave EU, z izjemo Bolgarije in MadZarske,
uporabljajo tudi transferje ranljivim skupinam. Podroben pregled politik, ki se izvajajo glede na drzavo
in politiko, je predstavljen v tabeli 2.

Tabela 2: Ukrepi za blaZenje vpliva inflacije, povzeti 14. 6. 2022:



Ukre pi za blaZenje vpliva inflacije

Regulacija Regulacija Transferji Ukrepanje preko Davek na

Znizani davek na maloprodajnih  veleprodajnih ranljivim podjetij v drzavni  nepricakovane  Podpora
Driava / Politika energijo / DDV cen cen skupinam lasti dobicke poslovanju Drugo
Avstrija % % %
Belgija 4 4 4 4
Bolgarija 7 4 4
Hrvaska % %
Ciper 4 4 4
Ceska 7 v
Danska %
Estonija % J % %
Finska 7 v v
Francija Y4 / v 7
Nemdija Y4 4
Gréija 7 v
MadZarska 7
Irska & 7 v v
Latvija 7 v
Litva 4 7
Luksemburg 7
Nizozemska 7 v
Norveska 7 4 4
Poljska 7 7 7
Portugalska 7 7 4 4
Romunija 4 4 M 7
Slovenija 7 4 v
§vpa nija 7 7 7 7 v v
Svedska % % %
Zdruzeno kraljestvo Y4 4 v v

Vir: https://www.bruegel.org/publications/datasets/national-policies-to-shield-consumers-from-rising-energy-prices/

5.2 PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je v skladu z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet usklajevanja
z mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije niti s pravnim redom Evropske unije.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic:

Predlog zakona nima administrativnih posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov ter pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov, razen pri
poslovanju centrov za socialno delo in obveznostih strank pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.
Predlagatelj namre¢ predlaga izplaCilo draginjskega dodatka za upraviCence do otroSkega dodatka.
Draginjski dodatek se bo izplaéal trikrat in sicer v mesecu decembru 2022 in v mesecu januarju in
februarju 2023 v viSini najnizjega zenska otroskega dodatka v posameznem dohodkovnem razredu,
v katerega je uvrd€en upravi€enec, za vsakega otroka.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona ne bo imel u€inkov za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:



Predlog zakona ima posledice za socialno podrodje, saj se bo otrokom in druzinam kot posebno
ranljivi skupini prebivalcev Republike Slovenije na podlagi sprejetih ukrepov pomagalo pri
obvladovanju draginje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona ne bo imel u¢inkov za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:

Predlog zakona ne bo imel u€inkov za druga podrogja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti zakon bo predstavljen ciljnim skupinam ter SirSi javnosti prek medijev in spleta. V okviru svojih
pristojnosti bo izvajanje zakona spremljalo tudi Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

Drugi pomembnih okoliS¢in v zvezi z vpra$aniji, ki jih ureja predlog zakona, ni.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Zaradi predloga obravnave in sprejema predloga zakona po nujnem postopku v skladu s prvim
odstavkom 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora sodelovanje javnosti ni potrebno.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba ni sodelovala.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:

— Luka Mesec, minister,
— Simon Maljevac, drzavni sekretar,

— Dan Juvan, drzavni sekretar,
—  Spela Isop, vrsilka dolznosti generalne direktorice Direktorata za druzino.



Il. BESEDILO CLENOV

1. €len
(vsebina zakona)

S tem zakonom se zaradi omilitve posledic dviga cen Zzivljenjskih potreb$¢in z namenom blazitve
posledic draginje, kot zacasni ukrep dolo€a draginjski dodatek za upraviCence do otroSkega dodatka
(v nadaljnjem besedilu: draginjski dodatek).

2. clen
(draginjski dodatek)

(1) UpraviCenci oziroma upravitenke (v nadaljnjem besedilu: upravi€enci) do draginjskega dodatka
so upravic¢enci do otroSkega dodatka po zakonu, ki ureja star8evsko varstvo in druzinske prejemke in
po zakonu, Ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev. Upravi¢enost do draginjskega dodatka se
ugotavlja na podlagi veljavne odlo¢be o upraviCenosti do otroSkega dodatka, v obdobju od 1.
novembra 2022 do 31. januarja 2023.

(2) Visina draginjskega dodatka znaSa znesek otroSkega dodatka za prvega otroka v posameznem
dohodkovnem razredu, v katerega je uvrd€en upravic¢enec do otroSkega dodatka, za vsakega otroka.

(3) Upravicenci so do draginjskega dodatka upravi€eni samo enkrat v posameznem mesecu.

(4) Ce se pravna podlaga iz prvega odstavka tega ¢lena spremeni ali odpade, se izpladan draginjski
dodatek ne Steje za neupravi¢eno prejeta javna sredstva in ga ni treba vracati.

(5) Draginjski dodatek izplaca ministrstvo, pristojno za druzino, upravi¢encu do otroSkega dodatka
tako, kot je dolo¢eno za izplacilo otro8kega dodatka. Draginjski dodatek se izplaa v decembru 2022
ter v januarju in februarju 2023.

(6) Sredstva za izplacilo draginjskega dodatka zagotavlja Republika Slovenija iz proracuna Republike
Slovenije.

3. ¢len
(upostevanje draginjskega dodatka pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, oprostitev
dohodnine, pla€ila prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje in izvzem iz izvrSbe)

(1) Draginjski dodatek se ne Steje v dohodek pri uveljavljanju pravic po zakonu, ki ureja uveljavljanje
pravic iz javnih sredstev.

(2) Ne glede na zakon, ki ureja dohodnino, se od draginjskega dodatka ne placa dohodnina.
(3) Od draginjskega dodatka se ne placujejo prispevki za obvezno zdravstveno zavarovanije.
(4) Draginjski dodatek je izvzet iz izvrSbe po Zakonu o izvrsbi in zavarovanju (Uradni list RS, st. 3/07
— uradno precisceno besedilo, 93/07, 37/08 — ZST-1, 45/08 — ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 — odlI.

US, 45/14 — odl. US, 53/14, 58/14 — odI. US, 54/15, 76/15 — odl. US, 11/18, 53/19 — odl. US, 66/19 —
ZDavP-2M, 23/20 — SPZ-B, 36/21, 81/22 — odl. US in 81/22 — odl. US), iz dav&ne izvrSbe po Zakonu



o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 —
ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18
— ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 — odl. US, 203/20 — ZIUPOPDVE, 39/22 — ZFU-A, 52/22 — odl. US in
87/22 — odl. US) ter iz ste€ajne mase v postopku osebnega steaja po Zakonu o finan¢nem
poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (Uradni list RS, §t. 176/21 —
uradno precisceno besedilo, 178/21 — popr. in 196/21 — odl. US).

KONCNA DOLOCBA

4. clen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

Clen dolo¢a vsebino in namen zakona, s katerim se dolo¢ajo dodatni za€asni ukrepi za omilitev
posledic zaradi vpliva visokih cen energentov in cen Zivljenjskih potrebs€in. Kot zacasni ukrep je
dolo€eno izpla€ilo draginjskega dodatka za upravi€ence do otrod8kega dodatka.

K 2. ¢lenu:

S tem c¢lenom zakona se za zagotovitev interventne pomodci zaradi dviga cen energentov in cen
Zivljenjskih potreb&¢in ter zagotavljanje viSje socialne varnosti dolo¢a pravica do izplacila
draginjskega dodatka za upravi¢ence do otroSkega dodatka v obdobju od 1. novembra 2022 do 31.
januarja 2023. Visina draginjskega dodatka iz prvega odstavka tega ¢lena znaSa znesek otroSkega
dodatka za prvega otroka v posameznem dohodkovnem razredu, v katerega je uvrs€en upravi¢enec
do otroSkega dodatka, za vsakega otroka. Upravi€enci iz prvega odstavka tega ¢lena so do
draginjskega dodatka iz tega ¢lena upraviéeni samo enkrat v posameznem mesecu. Ce se pravna
podlaga iz prvega odstavka tega Clena spremeni ali odpade, se izplacan draginjski dodatek iz tega
Clena ne Steje za neupraviCeno prejeta javna sredstva in ga ni treba vra€ati. Draginjski dodatek iz
tega Clena izplaca ministrstvo, pristojno za socialne zadeve, upravi¢encu do otroSkega dodatka tako,
kot je dolo€eno za izplacilo otro8kega dodatka. Draginjski dodatek se izplaa v decembru 2022 ter v
januarju in februarju 2023. Sredstva za izplacilo draginjskega dodatka iz tega Clena zagotavlja
Republika Slovenija iz proracuna Republike Slovenije. Draginjski dodatek se bo izplacal po uradni
dolznosti, kar pomeni, da upravi¢encem ne bo treba vlagati vlog (in vlog tudi ne bo). Izplacal se bo
na podlagi veljavne odlo¢be o otroSkem dodatku.

K 3. ¢lenu:

Glede na to, da ni namen draginjskega dodatka iz tega zakona izguba drugih pravic iz javnih
sredstev, se s predlogom tega ¢lena doloca, da se draginjski dodatek za upravience do otroSkega
dodatka ne Stejeta v dohodek pri ugotavljanju upraviéenosti do pravic iz javnih sredstev po predpisih,
ki urejajo pravice iz javnih sredstev. Od omenjenih draginjskih dodatkov ni treba placati dohodnine in
prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje, ravno tako nanju ni mogoce poseci z izvrsbo.

K 4. ¢lenu:

S predlogom tega ¢lena se kot zacetek veljavnosti predloga zakona predlaga petnajsti dan po njegovi
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

V PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagamo obravnavo in sprejem zakona po nujnem postopku v skladu s prvim odstavkom 143.
¢lena Poslovnika DrZzavnega zbora, saj je sprejem zakona nujen, da se preprecijo teZko popravljive
posledice za delovanje drzave.



VI PRILOGE:
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