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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O FINANCIRANJU OBCIN

Il. BESEDILO CLENOV
1. élen

V Zakonu o financiranju obcin (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO,
71/17, 21/18 — popr., 80/20 — ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO, 207/21 in 44/22 — ZVO-2) se v
10.a ¢lenu v prvem odstavku v prvem stavku pika nadomesti z vejico in doda besedilo
»mednarodnih institucijah, katerih ¢lanica je Republike Slovenija, ter z izdajo obginskih
obveznic na nacionalnem trgu.«.

V Sestem odstavku se v prvem stavku €rta beseda »posojila«.

Za Sestim odstavkom se doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:
»(7) Nacin in postopek za izdajo obcinskih obveznic, ki se opravi na nacionalnem trgu,
predpise minister, pristojen za finance.«.

2. Clen

V 10. b ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Obcina se v tekoCem proracunskem letu lahko zadolzi, e odplacilo obveznosti iz
naslova posoijil in izdanih ob¢inskih obveznic (glavnice in obresti), finanénih najemov in
blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih porostev za
izpolnitev obveznosti posrednih proradunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je ob€ina, v posameznem letu odplacila ne preseze 15 % realiziranih
prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov obcinskega proraduna v letu pred letom
zadolzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna
za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.«

Za drugim odstavkom se dodajo novi, tretji, Cetrti, peti in Sesti odstavek, ki se glasijo:

»(3) Ce ministrstvo, pristojno za finance ugotovi, da je obdina trajneje nelikvidna ali
prezadolZena, pozove zupana k pripravi sanacijskega naérta. Ce v doloéenem roku Zupan
sanacijskega nacrta ne izdela oziroma ga ob€inski svet na njegov predlog ne sprejme,
minister, pristojen za finance, imenuje sanacijski odbor.

(4) TrajnejSa nelikvidnost nastopi, ko sredstva na racunih obc¢ine ne zadoS$¢ajo za izvrSitev
sklepa o izvrsbi ali poplacilo izvrSnice in tako stanje traja neprekinjeno zadnjih 90 dni. Obc&ina
je prezadolzena, Ce preseze najvedji obseg moznega zadolzevanja iz 10.b ¢lena ZFO-1 za
2 % na dan 31.12. preteklega leta ali 30.6. tekoCega leta.

(5) Sanacijski odbor iz tretjega odstavka tega Clena sestavljajo predstavnik ministrstva,
pristojnega za finance, predstavnik ministrstva, pristojnega za lokalno samoupravo in dva
predstavnika obcine. Sanacijski odbor vodi predstavnik ministrstva, pristojnega za finance.
Sanacijski odbor v 60 dneh od imenovanja izdela sanacijski nacrt in ga predlozi Zupanu, ki
ga mora najkasneje v 30 dneh predlagati v sprejem obc¢inskemu svetu.

(6) Podrobnejsi potek sanacijskega postopka, vsebino sanacijskega nacrta iz tretjega
odstavka tega ¢lena in porocanje o sanacijskih ukrepih dolodi vlada z uredbo.«.

3. ¢len
V 10.c &lenu se v prvem odstavku za besedilom »s €rpanjem posojil« doda besedilo »in

izdajo obc¢inskih obveznic«.
4. Clen



Za 13.a ¢lenom se doda nov 13.b €len, ki se glasi:
» 13.b &len
( sredstva za kritje stroSkov obcin)

(1) Zagotovijo se sredstva za kritje stroskov obcin, vir financiranja so prihodki od 1,2 %
dohodnine, vplacane v predpreteklem letu pred letom, za katero se izraCuna sredstva za
kritje strodkov obdin.

(2) Delez sredstev za kritje stroskov obcin se za posamezno obcino izraCuna kot razmerje
med tekoCimi odhodki in tekoCimi transferji posamezne obcine iz zaklju€nega racuna ter
tekoCimi odhodki in tekoCimi transferiji vseh obcin iz zaklju¢nega racuna.

(3) Predhodne podatke o delezih iz prejSnjega odstavka za prihodnje proradunsko leto
sporoCi ministrstvo, pristojno za finance, ob¢inam najpozneje do 15. oktobra tekocega leta,
o izraCunanih delezZih pa jih obvesti v 15 dneh po sprejetju drzavnega prora¢una.«.

5. ¢len

Za prvim odstavkom 17. ¢lena se doda, nov, drugi odstavek, ki se glasi:
»(2) Sredstva iz 13. b ¢lena se obCinam izplacajo najkasneje do 30. junija tekoCega leta.«.

Dosedaniji drugi, tretji in Cetrti odstavek postanejo tretji, Cetrti in peti odstavek. V novem
Cetrtem in petem odstavku se za besedo »prvega« doda vejico ter se besedilo “in drugega”
nadomesti z besedilom “ drugega in tretjega”.«

6. ¢len

Besedilo 20.a ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) ObCinam z evidentiranimi romskimi naselji se iz drzavnega proracuna zagotovijo
sredstva za sofinanciranje obveznosti ob&in za urejanje polozaja in pravic romske skupnosti.
Seznam obcin z evidentiranimi romskimi naselji doloCi vlada s sklepom.

(2) Sredstva iz prvega odstavka tega Clena se za vsako proracunsko leto zagotovijo v viSini
3,5 % skupne primerne porabe obcin iz prvega odstavka. Sredstva za sofinanciranje
obveznosti ob¢in z evidentiranimi romskimi naselji se ob€ini nakaze v dveh obrokih, in sicer
do 20. marca in do 20. septembra tekoCega leta.

(3) Sredstva za sofinanciranje obveznosti oblin iz prvega odstavka tega Clena se za
posamezno obcino izraunajo ob upostevanju Stevila prebivalcev ob&ine, povrsine obcine,
razvitosti obCine, Stevila evidentiranih romskih naselij in ocenjenega Stevila prebivalcev v
evidentiranih romskih naseljih.

(4) PodrobnejSe namene porabe in merila za izraCun viSine sredstev, ki pripadajo
posameznim obinam z romskimi naselji, dolo¢i vlada z uredbo.

(5) Obcina iz prvega odstavka tega Clena je dolzna organu, pristojnemu za narodnosti,
porocati o porabi sredstev iz tega €lena.

(6) Na podlagi uredbe iz Cetrtega odstavka tega €lena izda vlada na predlog drzavnega
organa, pristojnega za narodnosti, vsako leto odlo¢bo o vidini sredstev, ki pripada posamezni
obdini.«.

7. Clen

Besedilo 24. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:



»(1) Razvitost obcin kot merilo za sofinanciranje investicij ob¢in dolo¢i ministrstvo, pristojno
za finance za dve leti, na podlagi metodologije, ki jo dolo€i vlada z uredbo.

(2) Razvitost posamezne obcine se izraCuna ob upostevaniju:

- kazalnikov dimenzije druzba, ki so: gostota naseljenosti in stopnja izobraZenosti;

- kazalnikov dimenzije gospodarstva, ki so: Stevilo delovno aktivhega prebivalstva in bruto
dodana vrednost gospodarskih druzb na zaposlenega,

- kazalnika dimenzije infrastruktura, ki je: opremljenost s komunalnimi dobrinami;

- kazalnika dimenzije finan¢nih virov, ki je: razmerje med sredstvi za izvajanje zakonskih
nalog ter ostalimi prihodki.

(3) Vlada z uredbo iz prvega odstavka tega ¢lena podrobneje doloci, kateri podatki iz uradnih
evidenc in za kak8na obdobja se upostevajo pri izraunu kazalnikov iz prejSnjega odstavka
ter doloci organe, pristojne za pripravo podatkov.«.

8. Clen
V 24.a ¢lenu se drugi odstavek Crta.
9. Clen

V 26. ¢lenu se za Cetrtim odstavkom doda nov, peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Ce skupni zahtevek obé&in iz prvega odstavka tega &lena za sofinanciranje skupnega
opravljanja nalog obcinske uprave preseze 0,7 % skupne primerne porabe vseh obcin, se
sofinancira do 0,7 % skupne primerne porabe vseh obc&in sorazmerno z visino zahtevka za
posamezno obc¢ino.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

10. Clen
(postopki, zaCeti pred uveljavitvijo tega zakona)

Postopki sofinanciranja investicij, pri katerih se kot merilo za sofinanciranje uporablja
razvitost obcin iz 24. ¢lena ZFO-1, ki so zaCeti pred uveljavitvijo tega zakona, se kon¢ajo po
dosedanijih predpisih.

11. Clen
(rok za izdajo podzakonskih predpisov)

(1) Vlada najpozneje v treh mesecih od uveljavitve tega zakona izda podzakonske predpise
iz 2.,6.in 7. ¢lena tega zakona.

(2) Minister, pristojen za finance, izda predpis iz 1. ¢lena tega zakona v treh mesecih od
uveljavitve tega zakona.
12. Clen
(zaCetek uporabe novega 13.b ¢lena)

Dolo¢ba novega 13. b ¢lena Zakona o financiranju obcin se za¢ne uporabljati s 1. januarjem
2026.
13. Clen
(zacetek veljavnosti in uporabe zakona)
Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se za€ne s 1. januarjem 2025.

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu



S predlaganim ¢lenom je dolo€ena pravna podlaga za zadolzevanje obc€in za infrastrukturne
projekte, ki jih imajo vklju¢ene v obCinske proradune, tudi pri mednarodnih razvojnih bankah,
v katerih je ¢lanica Republika Slovenija in sicer gre za Evropsko banko za obnovo in razvoj
(EBRD), Evropsko investicijsko banko (EIB) in Razvojno banko Sveta Evrope (CEB). Vse
navedene banke izvajajo posle v Sloveniji in vse navedene banke imajo v svojih politikah
izvajanje financiranja infrastrukture, ki je v velikem delu v obcinski lasti, ob¢ine pa se v okviru
trenutno veljavne zakonodaje pri njih ne morejo zadolziti, zadolZujejo pa se lahko na primer
pri Stanovanjskem skladu RS ali pri SID banki, ki pa sta tudi obe klienta na primer CEB.
Omenijeni ¢len omogoc¢a ob&inam tudi zadolzevanje obcin prek izdaje obcinskih obveznic.
S &rtanjem besede posoijila v Sestem odstavku je predhodna pridobitev soglasja ministra,
pristojnega za finance dolo¢ena za vsako zadolZevanje v katerem &rpanje in odplacilo nista
v istem proraCunskem letu.

S sedmim odstavkom se predvidi izdaja podzakonskega akta, s katerim se bo podrobneje
predpisalo nacin in postopek za izdajo obcinskih obveznic.

K 2. ¢lenu

S predlagano spremembo se zviSuje najvedji obseg moznega zadolzevanja obcine iz 10 %
na 15% in sicer se bodo lahko obcine v tekocem proracunskem letu lahko zadolzile, ¢e
odplacilo obveznosti iz naslova posaijil in izdanih obcinskih obveznic (glavnice in obresti),
finan€nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova
izdanih porostev za izpolnitev obveznosti posrednih proradunskih uporabnikov in javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v posameznem letu odplacila ne preseze 15 %
realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov obcinskega proracuna v letu pred
letom zadolzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega
proracduna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke reZijskih
obratov. S predlagano spremembo se zacCasni ukrep, ki ga je uvedel 17. ¢len Zakona o
interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (Uradni
list RS, §t. 95/23) spremeni v trajni ukrep.

Z novim tretjim, Cetrtim, petim in Sestim odstavkom 10.b ¢lena ZFO-1 se uvaja nov -
sanacijski postopek v primerih, ko bi bila obgina trajneje nelikvidna ali prezadolzena. Clen
tako predvideva, da se v primeru, ko ministrstvo za finance ugotovi, da je obcina presegla
najvecji obseg moznega zadolzevanja oblikuje t.i. sanacijski odbor (sestavljen iz
predstavnika ministrstva, pristojnega za finance, predstavnika ministrstva, pristojnega za
lokalno samoupravo in dveh predstavnikov ob¢&ine), ki pripravi sanacijski nacrt in ga predloZi
Zupanu, ki ga predlozi ob¢inskemu svetu v sprejem najkasneje v roku 30 dni.

K 3. ¢lenu

S predlagano spremembo je dolo¢eno, da lahko ob¢ina s Erpanjem posojil in izdajo obginskih
obveznic pridobiva sredstva, potrebna za vralilo obclinskega dolga pred njegovo
dospelostjo.

K 4. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se upoSteva dejanske stroSke obcin, in sicer tako, da izraza razmerje
med tekoCimi odhodki in teko€imi transferji posamezne obcine ter tekocimi odhodki in
teko&imi transferji vseh obgin. Ceprav imajo vse slovenske obéine ne glede na velikost
enake naloge in pristojnosti, pa se v praksi kaze, da imajo predvsem prebivalstveno vecje
obcine visje stroske, ki so posledica vi§jih tekoCih transferjev v javne zavode itd., katerih
ustanoviteljice so in za katere zagotavljajo sredstva za place in prispevke za zaposlene v
teh zavodih. Teh razlik ni mogoc€e ublaZiti z viSanjem povprecnine, saj se z njo povecuje
primerna poraba vseh obcin, ne pa le tistih, z vi§jimi stroski, predlog dodatnih sredstev te
razlike upoSteva, delez dodatnih sredstev za kritje stroSke obcin (Tti) odraza vse stroSke
obcine iz tekoega poslovanja.

K'5. ¢lenu

Clen doloca rok v katerem se izplacajo ob¢inam sredstva iz novega 13.b ¢lena ZFO-1.
Sprememba novega Cetrtega in petega odstavka je potrebna zaradi notranje skladnosti
Clena.



K 6. ¢lenu

Predlagan ¢len ureja sofinanciranje obveznosti obcin z evidentiranimi romskimi naselji, pri
¢emer €len dolo€a, da bo seznam obdin z evidentiranimi romskimi naselji s sklepom dolocila
Vlada. V prvem odstavku je tako doloCena obveznost zagotavljanja sredstev za
sofinanciranje obveznosti ob¢in z romskimi naselji iz drzavnega proracuna. Visina sredstev,
ki se zagotovijo ob¢inam za sofinanciranje obveznosti ob¢in z romskimi naselji je omejena
na 3,5 % skupne primerne porabe ob¢in z romskimi naselji. Skupna primerna poraba teh
obc&in pomeni sestevek primerne porabe vseh ob&in z romskimi naselji. Ob&ine z romskimi
naselji bodo upravi¢ene do sofinanciranja v delezu, ki bo odrazal Stevilo prebivalcev obcine,
povrsino obcdine, ocenjeno Stevilo romskih naselij, razvitost ob¢ine in ocenjeno Stevilo
prebivalcev romskih naselij. Podatki o Stevilu prebivalcev ob&ine, njeni povrsini in razvitosti
so podatki, ki bodo pridobljeni iz uradnih evidenc, medtem ko bosta podatka o ocenjenem
Stevilu romskih naselij in ocenjenemu Stevilu prebivalcev romskih naselij temeljila na
podatkih ob¢€in in drzavnih organov, ki imajo na podlagi drugih pravnih predpisov podatke,
ki bodo podlaga za objektivizirano oceno. Ta ocena bo pomembna podlaga za izraCun
deleZa sredstev, ki bo pripadal posamezni ob¢ini, saj so obveznosti ob¢ine z romskimi naselji
sorazmerne Stevilu romskih naselij in prebivalcev le-teh. Ocenjeni podatki se bodo
periodi¢no preverjali in posodabljali, uporabljali pa se ne bodo za ugotavljanje, ali gre tak3ni
obcini pravica do dodatnega financiranja ali ne, pa¢ pa za odmero deleza sredstev, ki
pripada posamezni obcini iz skupno doloene kvote.

Clen doloca pooblastilo vladi, da z uredbo dolo&i namene porabe sredstev iz tega odstavka,
saj bodo sredstva, ki bodo podelijena iz tega naslova namenska. Vlada na podlagi
zakonskega pooblastila doloCi v okviru katerih namenov Steje, da obc&ina izvaja zakonske
obveznosti ob&in z romskimi naselji. Clen dolo¢a tudi, da bo vsako leto odlo¢bo o visini
sredstev, ki pripadajo obfinam na podlagi tega ¢lena na predlog drZzavnega organa,
pristojnega za narodnosti izdala vlada.

K 7. ¢lenu

Ker so veljavni kazalniki razvitosti na eni strani zastareli, na kar so vec let opozarjala tudi
reprezentativna zdruZenja obc€in, na drugi strani pa so v javnih bazah dostopni tudi Stevilni
drugi podatki o stanju v ob&inah, novi 24. ¢len prinada ne le $irSi nabor kazalnikov, pa¢ pa
tudi njihovo mednarodno primerljivost. Na podlagi pregleda obstojecih statisti¢nih evidenc v
Republiki Sloveniji, ki so redno posodabljane, se predlaga nabor kazalnikov, urejenih v Stiri
vsebinske sklope (druzba, gospodarstvo, infrastruktura in finanéni viri). Po vsebini gre za
tako imenovane kompozitne, sestavljene indikatorje oziroma indekse. Nabor predlaganih
kazalnikov za merjenje razvitosti ob¢in se bo prvenstveno $e vedno uporabljal za dolocitev
deleza sofinanciranja drzavnih investicij v obcinah, bo pa zaradi ve€jega nabora in
mednarodne primerljivosti uporabljiv tudi za druge namene, v kolikor se bo za to pokazala
potreba.

Clen dolo&a, da vlada z uredbo dologi kateri podatki iz uradnih evidenc in za kak$na obdobja
se upostevajo pri izracunu kazalnikov ter dolo€i organe, pristojne za pripravo podatkov. Na
podlagi vladne uredbe ministrstvo pristojno za finance za dve leti razvitost obcin kot merilo
za sofinanciranje investicij.

K 8. ¢lenu

Predlagana sprememba je potrebna zaradi notranje uskladitve zakona, saj je bil 23. ¢len, na
katerega se navedeni odstavek sklicuje, ¢rtan z Zakonom o finan&ni razbremenitvi obcin,
sprejetim decembra 2020.

K 9. ¢lenu

V Clenu se zaradi stabilnosti celotnega sistema javnega financiranja in predvidljivosti
obveznosti drzavnega proracuna za sofinanciranje organiziranega skupnega opravljanja
posameznih nalog obcinske uprave doloCa najvisji mozni delez sofinanciranja drzave, ki je
odvisen od viSine skupne primerne porabe vseh ob¢in. Ker je znesek dolo¢en v razmerju do
viSine skupne primerne porabe, bo rastel ali padal z viSino skupne primerne porabe in
javnofinan¢nim stanjem v drzavi. V primeru, da bi zahtevki sedeznih obCin presegali z
zakonom dolo¢eno kvoto, bi se ob&inam za sorazmerni delez znizal znesek sofinanciranja.
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K 10. €lenu

V ¢lenu so urejeni primeri, ko so postopki za sofinanciranje investicij obcin, v katerih se kot
merilo uporablja razvitost obcin in v njem dolo€eni kazalniki, zaceti pred uveljavitvijo zakona.
V teh primerih se omenjeni postopki kon¢ajo na podlagi meril, kot so dolo€ena v zakonu, ki
je veljal ob pricetku postopka sofinanciranja.

K 11. €lenu
Clen dolo¢a 3-meseéni rok za izdajo vladne uredbe iz $estega odstavka 10.b &lena, Sestega
odstavka 20.a ¢lena in prvega odstavka 24. ¢lena ZFO-1.

K 12. €lenu

Clen dologa zamik uporabe novega 13.b &lena in sicer tako, da se zaéne uporabljati s 1. 1.
2026, saj do leta 2026 velja ureditev iz drugega odstavka 54. ¢lena Zakona o izvrSevanju
proracuna za leti 2024 in 2025 (Uradni list RS, st. 123/23 in 12/24).

K 13. €lenu
Clen dolo¢a vakacijski rok in zacetek uporabe zakona.



