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ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVCNEM POSTOPKU

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o davénem postopku (v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2") je kot poseben upravni postopek
sistem procesnih pravil, po katerih morajo ravnati davéni organ in zavezanci za davek pri
pobiranju davkov (obracunavanju, odmeri, plaevanju, vracilu, nadzoru in izvrsbi davkov). Ta
pravna pravila zagotavljajo pravno varstvo davénih upravnih razmerij, v katera stopajo zavezanci
za davek in drugi udelezenci pri pobiranju davkov oziroma varujejo poloZaj zavezancev za davek
in drugih udeleZzencev v tem postopku, ter s tem onemogocajo nedopustne oblastne posege v
polozaje davénih zavezancev. Davéni zavezanci tako po postopku, doloéenem v ZDavP-2, lahko
uveljavljajo in zavarujejo svoje pravice in pravne Koristi.

Poleg postopkovnih pravil ZDavP-2 vsebuje tudi materialnopravne dolocbe (nacin placila, vrstni
red placCila, obresti, zastaranje ipd.), ter ureja medsebojno pomo€ pri pobiranju davkov in
izmenjavi podatkov z drzavami ¢lanicami Evropske unije, tretjimi drzavami in ozemiliji.

Drzavni zbor Republike Slovenije je Zakon o davénem postopku sprejel na seji 26. oktobra 2006,
objavljen pa je bil v Uradnem listu RS, §t. 117/06. Prvi€ je bil spremenjen z Zakonom o davku na
dobitke pri klasi¢nih igrah na sre€o (Uradni list RS, §t. 24/08; ZDDKIS), nato pa Se z Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 125/08; ZDavP-2A),
Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 20/09; ZDoh-2D),
Zakonom o spremembabh in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 110/09
in 1/10 — popr.; ZDavP-2B), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku
(Uradni list RS, §t. 43/10; ZDavP-2C), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem
postopku (Uradni list RS, §t. 97/10; ZDavP-2D), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona
o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 32/12; ZDavP-2E), Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 94/12; ZDavP-2F), Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 111/13; ZDavP-2G),
Zakonom o spremembabh in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, t. 90/14;

" Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno pregidteno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 —
ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 — odl. US, 203/20 — ZIUPOPDVE, 39/22 —

ZFU-A, 52/22 — odl. US, 87/22 — odI. US, 163/22, 109/23 — odI. US, 131/23 — ZORZFS in 55/24 — odI. US.



ZDavP-2H), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list
RS, §t. 91/15; ZDavP-2l), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku
(Uradni list RS, s§t. 63/16; ZDavP-2J), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem
postopku (Uradni list RS, §t. 69/17; ZDavP-2K), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona
o davénem postopku (Uradni list RS, &t. 36/19; ZDavP-2L), Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 66/19; ZDavP-2M) in Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, st. 163/22; ZDavP-2N).

Ustavno sodisCe je v odlocbi §t. U-1-492/20-22 z dne 5. oktobra 2023 sprejelo odlocitev, da je
Zakon o davénem postopku v neskladju z Ustavo Republike Slovenije v delu, ki se nanaSa na
preprecevanje davénega izogibanja. Ugotovljena pravna praznina v procesnih dolo¢bah zahteva
ustrezno uresnicitev v Zakonu o davénem postopku. Glede na ugotovljeno protiustavnost je
naslovljen predlog za novi 74.a ¢len Zakona o davénem postopku. S predlogom se tako urejajo
pravne posledice za predhodna dejanja davénih zavezancev in upravne akte, ki so jih izdali
davéni organi, kadar se naknadno, tj. ko so bili pravni posli Ze sklenjeni in izvrSeni, na njihovi
podlagi pa je Ze bila izvedena tudi morebitna obdavcitev, ugotovi nedovoljeno davéno izogibanje
oziroma zloraba ter se vzpostavijo nove davéne obveznosti.

S predlogom zakona je pripravliena dodatna prilagoditev nacionalne zakonodaje zaradi
implementacije direktiv, prenesenih v ZDavP-2.

Spremembe in dopolnitve ZDavP-2 so povezane tudi s spremembami materialnih dolo¢b v
Zakonu o dohodnini.

V predlog zakona so vkljuéene spremembe in dopolnitve ZDavP-2, ki so se ob uporabi veljavnega
ZDavP-2 pokazale za potrebne. Te spremembe so predstavljene v poglavitnih reSitvah predloga
zakona.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Poglavitni cilj predlaganih sprememb in dopolnitev Zakona o davénem postopku je uskladitev
Zakona o davénem postopku z odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije, st. U-1-492/20-
22 z dne 5. oktobra 2023, in pravnim redom Evropske unije, ki zahteva dodatne prilagoditve
nacionalne zakonodaje zaradi implementacije direktiv, ter dolo€itev postopkovnih pravil v zvezi s
predlaganimi spremembami Zakona o dohodnini.

Potrebe po spremembi doloCenih reSitev narekujejo tudi spoznanja izvajanja veljavnega sistema,
staliS€a Vrhovnega sodiS¢a Republike Slovenije in predlogi strokovne javnosti ter davénih
zavezancev.

V 8irSem smislu cilj predloga zakona ni le v potrebni uresnicitvi odlo¢be Ustavnega sodid€a
Republike Slovenije in dodatni prilagoditvi nacionalne zakonodaje zaradi implementacije direktiv,
temvec€ tudi v izboljSavi doloCil davénega postopka z namenom zagotovitve transparentnega,
uCinkovitega in pravilnega izvajanja v praksi, dolo¢nosti in predvidljivosti ravnanja zavezancev za
davek ter drugih udeleZzencev pri izpolnjevanju davénih obveznosti in davénega organa pri
vodenju davénih postopkov ter laZzjega in hitrejSega uveljavijanja pravic in pravnih koristi
zavezancev za davek.

2.2 Nacela



S predlaganimi reSitvami so spoStovane pravice davcnih zavezancev in upoStevana temeljna
nacela davénega postopka, ki so opredeljena v veljavhem ZDavP-2. Predlog zakona ne spreminja
obstojecih temeljnih nacel davénega postopka. Predlagane spremembe in dopolnitve ZDavP-2
predstavljajo nacin izvedbe temeljnega nacela zakonitosti, nacela gotovosti, seznanjenosti in
pomodi, nacela varstva pravic strank in varstva javnih koristi, nacela sorazmernosti, nacela
zasliSanja stranke, nacela dolZznosti govoriti resnico in poStene uporabe pravic, nacela zakonitega
in pravoCasnega izpolnjevanja ter plaCevanja davénih obveznosti, naCela dolznosti dajanja
podatkov, nacela materialne resnice, nacela tajnosti podatkov, nacela usklajenosti pravnega reda
s pravom Evropske unije, nacela pravice do pritoZbe in naela ekonomi€nosti postopka.

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZDavP-2 se Se dodatno krepijo nacela zakonitosti
in varstva pravic strank ter varstva javnih koristi.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZDavP-2 se uresniCuje odlo¢ba Ustavnega sodiS¢a
Republike Slovenije (nov 74.a &len).

Nadalje se s predlogom zakona odpravljajo nejasnosti doloCil postopka, kar prispeva k pravilni
uporabi predpisa oziroma preglednosti in predvidljivosti postopkov pobiranja davkov in
izpolnjevanja davénih obveznosti za zavezanca za davek, zagotavlja konsistentnost davéne
postopkovne zakonodaje ter s tem pravno varnost zavezancev za davek, prispeva k
enakopravnejsi obravnavi med zavezanci za davek in ucinkovitosti pobiranja davka (javna korist).
V spodaj navedenih vsebinskih sklopih, ki jih ni mogo€e popolnoma lo¢eno obravnavati, saj se
medsebojno prepletajo oziroma prekrivajo, so razvr§€ene poglavitne resitve.

Dolocitev ukrepov, ki davénemu zavezancu omogocajo lazje oziroma hitrejSe uveljavljanje
pravic in pravnih koristi:
— skrajSanje roka za odlocitev o zavezujoci informaciji (poseg v 14. ¢len).

I. Dolocitev novega ukrepa, ki davénemu zavezancu omogoca odlog placila davénega
dolga:
— davéni organ dovoli odlog izvrSbe do vroclitve akta o pritoZbi tudi na zahtevo
davénega zavezanca, Ce ta predlozZi ustrezni instrument zavarovanja (poseg v
87. Clen).

II. Dolocitev ukrepov, ki vplivajo na preglednost, dolo¢nost in jasnost ureditve oziroma
ukrepov, s katerimi se utrjujeta pravna varnost in predvidljivost:

— z izdajo nove odlocbe se odpravljajo dvomi glede uporabe pravnih sredstev v
zvezi z odpremljeno odlocbo o odmeri, e je davéni zavezanec pred njeno
vro€itvijo vlozil popravek davéne napovedi (poseg v 64. Clen),

— dolocitev uporabe izrednega pravnega sredstva odprave in razveljavitve oziroma
spremembe odlocbe po nadzorstveni pravici, ¢e je z njo ocitno prekrSen
materialni zakon, s Cimer se uposSteva stalis¢e Vrhovnega sodis¢a Republike
Slovenije (poseg v drugi odstavek 88. ¢lena),

— doloditev, da zavezancu za davek, ki mu je bil dovoljen odlog ali obro¢no placilo,
ne pripadajo obresti, ¢e je obveznosti poravnal pred potekom Casa, za katerega
je bil dovoljen odlog placila (predlog novega tretjega odstavka 99. ¢lena),



doloditev, da zavezancu za davek ne pripadajo obresti, ¢e davcni organ zaradi
razlogov, ki so na strani zavezanca, ni vrnil davka v predpisanem roku (predlog
novega Sestega odstavka 99. ¢lena),

opredelitev, da se davek, ki v postopku osebnega ste€aja ni bil placan in nanj
uCinkuje sklep sodid€a o odpustu obveznosti, odpiSe z dnem pravnomoc&nosti
sklepa o kon€anju postopka osebnega ste€aja, se usklajuje s terminologijo iz
Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem
prenehanju (poseg v tretji odstavek 106. ¢lena),

podaljSuje se rok za podajo pripomb na zapisnik, ki ga sestavi davéni organ po
kon¢anem davénem inSpekcijskem nadzoru (poseg v 140. ¢len),

za upoStevanje novih dejstev in dokazov v pripombah na zapisnik o davénem
in8pekcijskem nadzoru ni ve€ pogoja, da morajo ti obstajati pred izdajo zapisnika
(poseg v 140. ¢len),

opredelitev pogoja, kdaj se Steje, da izvrSba ni bila upravi¢ena (predlog novega
tretjega odstavka 152. ¢lena),

dolocitev moznosti prodaje zarubljenega premozenja (na katerem tretji uveljavlja
lastninsko pravico) Se pred koncem postopka pred sodiS€em ter doloCitev, da se
tretji osebi povrne prejeta kupnina z zamudnimi obrestmi, e je s pravhomocno
sodno odlo¢bo ugotovljeno, da je njen ugovor utemeljen (predlog za dopolnitev
158. ¢lena),

opredelitev izraza krSitve varstva podatkov, kot je opredeljena v Direktivi Sveta
(EU) o spremembi Direktive 2011/16/EU o upravnem sodelovanju na podrocju
obdavcéevanja (dopolnitev 243.a ¢lena),

ureditev pravice do pravnega sredstva zoper zahtevo za posredovanje podatkov,
Ce je ocCitno nesorazmerna, za osebo, ki ni davéni zavezanec (predlog novega
247.b ¢lena),

opredelitev izraza sodelujoCe jurisdikcije v poglavju, ki ureja pravila o dolZni
skrbnosti in poro€anju za informacije o finan¢nih racunih (predlog novega tretjega
odstavka 255.a ¢lena),

opredelitev izraza jurisdikcija za namene poglavja, ki ureja pravila za poro€anje
o ¢ezmejnih aranzmaijih (predlog novega tretjega odstavka 255.z ¢lena),
doloCitev pravila, ki ga mora upoStevati davéni organ v postopku odmere
dohodnine v zvezi z Ze prej odmerjeno akontacijo dohodnine — uvedba zakonske
prekluzije (predlog novega petega odstavka 272. ¢lena).

lll. Odprava administrativnih ovir:

za delodajalce, dav€nega zavezanca in davéni organ v zvezi z napotenimi v
tujino (predlog nove 1.a tocke 58. ¢lena),

za delodajalce, z doloéitvijo postopka odmere akontacije dohodnine, prejetega v
naravi v obliki delnic ali deleZzev v druzbi in pri katerem se odstopa od brutenja
(predlog novega 288.a €lena), vkljucno z dolocitvijo obveznosti davénega organa
za izdajo odlocbe, v kateri izraCuna prispevke za socialno varnost za te dohodke
(predlog novega 353.b ¢lena).

IV. Ukrepi za povec€anje u€inkovitosti pobiranja davka oziroma za pravilno izvajanje v

praksi:

skrajSanje roka za poziv k vlozitvi davéne napovedi (poseg v 61. ¢len),
doloCitev vro€anja dokumentov tistim davénim zavezancem, ki so Ze predloZili
obradun davka, davéno napoved ali drugo vlogo v elektronski obliki prek
informacijskega sistema financne uprave, prek sistema eDavki (poseg v
85.a ¢len),



dolo€itev mozZnosti odloga placila samo, ¢e davéni zavezanec predlozi ustrezen
instrument zavarovanja (poseg v 101. in 102. ¢len),

doloditev izvrsljivega notarskega zapisa, s katerim je bila v zavarovanje placila
davéne obveznosti ustanovljena zastavna pravica na premicnini, denarni terjatvi
ali vrednostnih papirjih, za izvrSilni naslov (poseg v drugi odstavek 145. ¢lena),
doloCitev pravne podlage za uvedbo davéne izvrSbe tudi zoper osebo, ki v
izvrSilnem naslovu ni opredeljena kot dolZnik, pod dolo€enimi zakonskimi pogoji
(predlog novega 146.a ¢lena),

dolocitev pristojnega organa za avtomati¢éno izmenjavo podatkov iz 248. ¢lena
(poseg v 253.b ¢len),

dopolnitev pravila o prepreCevanju zlorab, ki se nanasSa na prepreCevanje
izogibanja finan¢nih institucij, drugih oseb ali posrednikov (predlog novega
sedmega odstavka 255.b ¢lena in predlog novega 266.c ¢lena),

ureditev pravne podlage za vzpostavitev obveznosti porofanja po OECD
vzorénih pravilih o obveznem razkritju aranZmajev za izogibanje enotnemu
standardu poroCanja (poseg v prvi odstavek 255.m ¢lena),

dolocitev informacij o aranZmaju za izogibanje enotnemu standardu porocanja
ali nepregledni strukturi offshore, ki jih je dolzan razkriti posrednik (predlog za
dopolnitev 255.p ¢lena),

dolocitev obveznosti pristojnega organa, da sporoci informacije, ki so predmet
avtomati¢ne izmenjave informacij o dohodkih, pridobljenih prek digitalnih
platform, med Republiko Slovenijo in tretjimi drzavami (predlog novega
a255.ao0 Clena),

doloCitev pristojnega organa za opravljanje nalog izmenjave podatkov po
mednarodnih pogodbah o izogibanju dvojnega obdavéevanja in po mednarodnih
pogodbah o izmenjavi informacij za davéne namene, nudenje pomodi pri
pobiranju davkov po mednarodnih pogodbah o izogibanju dvojnega
obdavcéevanja in postopke skupnega dogovarjanja (poseg v 265. ¢len),
doloCitev obveznosti delodajalcev za avtomati¢no dajanje podatkov v zvezi s
posebno davéno obravnavo za delavce inovativnih zagonskih podjetij (predlog
novega 337.a Clena),

doloCitev obveznosti organa, pristojnega za vodenje registra inovativnih
zagonskih podjetij, v zvezi s posebno davéno obravnavo za delavce inovativnih
zagonskih podijetij (predlog novega 337.b ¢lena),

jasnejSa dolocitev sankcije (globe) za storjeni prekrSek za posameznika, ki v
davéni napovedi navede nepravilne podatke (dopolnitev 395. ¢lena),

dolocitev prekrska in sankcije (globe) za prekrsek, storjen zaradi porocanja
neresnicnih, nepravilnih ali nepopolnih informacij v zvezi s finan¢nimi instrumenti
(poseg v 3. tocko prvega odstavka 400.a ¢lena),

dolocitev prekrska in sankcije (globe) za prekrsek, storjen zaradi porocanja
neresnicnih, nepravilnih ali nepopolnih informacij glede racunov, o katerih se
poroca (poseg v 3. tocko prvega odstavka 400.b ¢lena).

V. Zavarovanje:

omejitev obveznega zavarovanja samo za primere, Ce je priCakovana obveznost
ugotovljena v davénem nadzoru (poseg v drugi odstavek 111. ¢lena),

dolocitev smiselne uporabe dolocb o davéni izvrdbi tudi za postopek zavarovanja
(predlog novega 111.a ¢lena),

dolo€itev, da se zavezancu v primeru unovcitve gotovinskega pologa, kot
instrumenta zavarovanja, ne zaracunajo zamudne obresti (poseg v 123. ¢len).

VI. Zastaranje:



- dolocitev roka, v katerem zavezanec za davek lahko zahteva vracilo presezka
DDV (poseg v Cetrti odstavek 125. ¢lena in tretji odstavek 126. ¢lena),

- doloCitev zadrZzanja zastaranja pravice do odmere za €as postopka skupnega
dogovarjanja (predlog novega petega odstavka 126. ¢lena).

VII. Drugo:

- v dolocbi, ki dolo€a vsebino zakona, se navede, da ta procesni zakon vsebuje
tudi materialne dolocbe (poseg v 1. ¢len zakona),

- dolocitev, da v primeru ugotovljenih nepravilnosti v davénem nadzoru
posameznega podrocja poslovanja, posledica Cesar je viSja davéna obveznost,
trpi stroSke postopka zavezanec za davek (poseg v 79. ¢len),

- dolocitev viSine zamudnih obresti, kot jo dolo¢a Zakon o predpisani obrestni meri
zamudnih obresti (poseg v 96. ¢len),

- dolocitev uporabe dolocil ZDavP-2 za prispevek za obvezno zavarovanje za
dolgotrajno oskrbo (poseg v 3., 21.in 110. Clen),

- terminoloSka uskladitev denarnih prejemkov, izvzetih iz davéne izvrSbe, z
Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju in Zakonom o socialnem
varstvu (poseg v 159. ¢len).

VIII. Redakcijski ali drugi manjsi popravki
b) Nacin reSevanja
Resitve, ki izhajajo iz predloga zakona, se bodo redevale z izvajanjem ZDavP-2.
c) Normativna usklajenost predloga zakona
- z veljavnim pravnim redom:
Predlog zakona je skladen z veljavnim pravnim redom.

- s splosno veljavnimi naceli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo
Republiko Slovenijo:

Predlagane spremembe in dopolnitve ZDavP-2 v predlogu zakona so usklajene z naceli
mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

- s predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti in »paketno« obravnavati:

Predlog zakona je usklajen s predlaganimi spremembami Zakona o dohodnini. Oba zakona je
treba obravnavati paketno, saj ZDavP-2 vklju€uje tudi postopkovne dolocbe za izvedbo
materialnih dolo¢b, urejenih v predlogu novele Zakona o dohodnini.

¢) Usklajenost predloga zakona:

- s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi:

Uskladitev ni predvidena.

- s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se nanasa predlog zakona (navedba
neusklajenih vprasanj):



- s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga zakona
oziroma so dali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne organizacije in posamezni
strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti):

/

3. OCENA FINANCVZNIHV POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocenjuje se, da zakon ne bo povzro€il finanénih posledic za drzavni proracun in druga javna
finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona v drzavnem proracunu ni treba zagotoviti dodatnih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Z izjemo Cetrtega dela Zakona o dav€énem postopku, ki ureja mednarodno sodelovanje v davénih
zadevah, na ravni Evropske unije ni zavezujoCih predpisov, ki bi drzavam clanicam nalagali
zahteve po dolo¢eni ureditvi na podrocju, ki ga obravnava Zakon o davénem postopku.

V delu zakona, ki ureja mednarodno sodelovanje v davénih zadevah, je predlog zakona usklajen
s pravom Evropske unije in drugimi mednarodno zavezujo€imi pravnimi akti za Republiko
Slovenijo.

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in pravu Evropske unije
Splosna ureditev
Avstrija

Davcni postopek v Republiki Avstriji ureja zvezni dajatveni red (Bundesabgabenordnung), ki
vsebuje splodne dolocbe, ki se nanaSajo na obdavditev, pravice ter dolZznosti zavezancev, in
kazenske dolo¢be. Zakon vsebuje tudi dolocbe, ki se nanasajo na stranke, vloge, pristojnost,
izlo€itev uradnih oseb, pisanja v postopku, vpogled v spise, vro€anje, obliko odlocitev ipd., saj ne
predvideva subsidiarne uporabe zakona o sploSnem upravnhem postopku. Kot zvezne dajatve so
opredeljene vse javne dajatve, doloCene z zveznimi predpisi, in dajatve, ki izhajajo iz neposredno
uporabljivih predpisov Evropske unije, uvozne in izvozne dajatve, ¢e carinski predpisi ne dolo¢ajo
drugale, vse vrste subvencij in vse akcesorne terjatve, ki nastanejo v davénem postopku
(zviSanja dajatev, obresti, stroski postopka in kazni).

Nacin pobiranja davkov
Davéna obveznost nastane, ko so po zakonu o obdavé&enju izpolnjeni pogoji za njen nastanek.

Pri obdavcitvi se uporabi materialno pravo, ki je veljalo v asu obdavéljivega dogodka, za razliko
od postopkovnih pravil, ki se uporabljajo za vsak obdavdljivi dogodek, pod pogojem, da so v
veljavi v €asu, ko davéni organ odlo€a. V tem primeru je ¢as nastanka obdav¢ljivega dogodka
nepomemben. Ob tem velja, da pravila o zastaranju veljajo kot procesna pravila. Potek roka ne
vpliva na obstoj dav€ne obveznosti, temve¢ na moznost zahtevati izpolnitev davéne obveznosti.

Davéni zavezanec je opredelijen kot oseba, ki mora po davénih predpisih placati davek.
Zakonodajalec lahko davéno obveznost naloZi tudi tretji osebi, vendar v skladu z razsodbami
ustavnega sodiS¢a le v primeru opravicljivih razlogov, to je, kadar je tretja oseba v kvalificiranem
razmerju z davénim zavezancem, ki je pravne ali gospodarske narave (npr. banke ali delodajalci).



Glede teh v dolo€enem obsegu obstaja tudi dolznost sodelovanja in dajanja podatkov, vendar
mora biti ta sorazmerna.

Ker je davéno pravo del javnega prava, veljajo tudi na tem podrocju vsa ustavna nacela, ki veljajo
za javno pravo, zlasti ko to vpliva na lastninsko pravico, in sicer vladavina prava, delitev oblasti,
pravica do zasebne lastnine, svobodna gospodarska pobuda, enakopravnost, zasebnost,
varovanje podatkov, postopkovna pravila in nacelo u€inkovitosti.

Nemcija

V  Zvezni republiki Nemciji davéni postopek ureja Nems$ki fiskalni  zakon
(Bundesabgabenordnung, AO), ki se v sploSnem uporablja za vse vrste davkov, posamezna
vpradanja pa so lahko urejena razli€éno. Davéno procesno pravo je na eni strani osnovano na
uresniCevanju materialnega prava in za&¢€iti udeleZzencev v postopku na drugi.

Nacin pobiranja davkov
Dav¢éni zavezanec je oseba, ki placa dav€éno obveznost.

Postopkovno pravo temelji v osnovi na enotnem postopku z enotno odlocitvijo, ki obsega
doloCitev davka, ki ga zavezanec pla€a za dolo€¢eno davéno obdobje. Davéna osnova je pri tem
le del odlocbe o obdavéenju. Obstaja pa tudi izjema te enotnosti, kjer je upravni davéni postopek
razdeljen tako, da so dolo¢ene upravne odlocitve lo€ene, kar ima za rezultat samostojno upravno
odlocbo (npr. o delu davéne osnove), na katero je dav&ni organ vezan.

Ceprav je upravni akt prevladujo¢a oblika odloganja, upravni postopek obsega tudi druge upravne
aktivnosti, kot je na primer &ezmejna izmenjava podatkov. Ce nemski davéni organ poélje podatke
tujim davénim organom, gre pri tem za navadno administrativno dejanje, ne pa za upravni akt, saj
ni ustanovljena nobena konkretna pravna obveznost, ki bi jo bilo treba izpolniti. Ne glede na to
gre za upravni postopek s posledico, da se pri tem uporabi upravni postopkovno pravni okvir.

Nacela dav€énega postopka, ki izvirajo iz ustavnega prava, so zakonitost in enakost obdavéenja;
nacelo proporcionalnosti; varstvo temeljnih pravic z oblikovanjem postopkov, ki te zagotavljajo;
varstvo upravienih pri¢akovanj in varovanje podatkov.

Zakon pozna institut solidarnih davénih zavezancev, kar pomeni, da davéni organ lahko terja od
vsakega od njih izpolnitev celotne davéne obveznosti. Ko kateri koli od dolznikov izpolni
obveznost, to velja za vse. Za univerzalne pravne naslednike velja, da prevzamejo obveznosti po
osebi, ki je umrla oziroma prenehala obstajati, vendar le do viSine premozenja zapustnika oziroma
osebe, ki je prenehala obstajati. Davéni zavezanec mora davénemu organu sporociti vsako
spremembo svojega statusa, ki je pomembna za obdavcenje.

Davéne obveznosti obsegajo vse obveznosti davéno aktivnih in pasivnih subjektov. Osnovna
obveznost aktivnih subjektov je podrobno spoznavanje pasivnih subjektov s postopkom
obdavcenja. Obveza skupnega delovanja pri obdavéenju je skupna za aktivne subjekte, ki morajo
pravilno uporabljati predpise, in tudi za pasivne subjekte, ki morajo dajati to¢ne podatke, na
podlagi katerih se predpisi lahko pravilno uporabljajo.

Nizozemska

V Kraljevini Nizozemski ureja davcni postopek splosni davéni zakon (Algemene inzake
Rijkdbelastingen, General Tax Law — GTA), ki vsebuje sploSne dolocbe glede obdavditve,
obveznosti sporo€anja podatkov in kazenske dolo¢be. Uporabljata se tudi Zakon o pobiranju
davkov (Invorderindswet, Tax Collection Act) in splosni upravni zakon (Algemene Wet
Bestuursrecht, General Admnistative Law Act — GALA). Prva dva sta specialna zakona, zadnji je
lex generalis. Glede zastaranja se uporabljata GALA in GTA, odvisno od vrste odlocitve. Pravila
0 obrnjenem dokaznem bremenu so urejena v GTA. Posebne dolocbe za posamezne davke
doloc¢ajo posebni zakoni. Drzavne davke zakon opredeljuje kot davke, ki jih pobira davéna uprava
po pooblastilu vlade, ter vse uvozne in izvozne dajatve, ki jih dolo¢a carinski zakon.

Nacin pobiranja davkov



Odloc¢ba, s katero inSpektor dolo¢i davek, mora biti vedno izdana v pisni obliki. InSpektor izda
odlo¢bo na podlagi dav€éne napovedi, ki jo mora vloZiti vsak, od katerega inSpektor tako zahteva.
Rok za vlozitev davéne napovedi ne sme biti krajSi od enega meseca. Ob viozitvi davénega
obraduna mora vsak priloziti tudi vse dokumente oziroma druge dokaze, katerih vsebina vpliva
na odmero davka.

Pri odmeri davka indpektor ni vezan na davéni obracun in lahko odmeri davek tudi na podlagi
ocene davéne osnove. Indpektor lahko na proSnjo zavezancu tudi podaljSa rok, ki ga je postavil
za vlozitev davéne napovedi.

Na Nizozemskem je sistem odmere davka loCen od sistema pobiranja davka. Pristojnost
daveénega inSpektorja je tako lo¢ena od pobiranja davka. Odmerna odlo¢ba se preda v nadaljnjo
pristojno obravnavo, organ za pobiranje davkov pa to poSlije davénemu dolZniku. Zakon o
pobiranju davkov (Tax Collection Act — TCA) vsebuje obsezne dolo¢be glede pristojnosti organa
za pobiranje davkov; daje mu Stevilne moznosti prisilnih ukrepov za pobiranje davkov, med njimi
tudi zapor za najvec eno leto, ne glede na visino dolga.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic:

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Naloge drZzave v zvezi s pobiranjem davka in nadzor na tem podro&ju bo opravljala Finanéna
uprava Republike Slovenije.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Z zakonom o davénem postopku se dolo€ajo procesna pravila, po katerih postopa davéni organ,
kadar odlo¢a o materialnih in procesnih pravicah, pravnih koristih in obveznostih zavezancev za
davek in drugih udeleZzencev davénega postopka.

Predlagane spremembe ne prinaSajo dodatnih administrativnih obremenitev za zavezance za
davek, razen

- v delu, ki se nana8a na avtomati¢no dajanje podatkov v zvezi s posebno davéno obravnavo za
delavce inovativnih zagonskih podjetij; za te primere se doloCi obveznost posredovanja podatkov,
ki jih potrebuje davéni organ za pobiranja davka, v glavnini delodajalcem, v manjSem delu pa
delavcu;

- za posrednike, ki se jim nalaga obveznost poroanja o aranZmaju za izogibanje enotnemu
standardu poro€anja ali nepregledni strukturi offshore.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Predlog zakona ne bo imel posledic za okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Procesne pravice in procesne obveznosti v zvezi z izpolnjevanjem davénih obveznosti veljajo za
fiziCne in pravne osebe.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:

Predlog zakona nima posledic za socialno podrocje.



6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:

Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojna Finan¢na uprava Republike Slovenije, ki bo na obi€ajen nacin
zagotovila tudi obvesc€anje zavezancev o novostih oziroma spremembah sprejetega zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance Republike Slovenije v skladu s svojimi
pristojnostmi.

Nadzor nad izvajanjem opravlja Indpektorat za javno upravo, v okviru, ki ga dolo¢a 307. ¢len
Zakona o sploSnem upravnem postopku.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona:
Ni drugih pomembnih okoli&¢in v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona.
7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Predlog zakona je bil objavljen na splethem portalu eDemokracija, predlogi predpisov:
eUprava - Predlogi predpisov (gov.si)

Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogo&e sporogiti mnenja, predloge in pripombe,
je potekal od 3. junija 2024 do 3. julija 2024.

Prejeta mnenja, predlogi in pripombe na predlog zakona so predstavljeni v nadaljevanju, hkrati z
opredelitvijo predlagatelja zakona.

1. GZS — Zbornica raGunovodskih servisov:

- pripombi k spremembi 72. ¢lena v zvezi z obveznim vlaganjem vlog (davéne napovedi, pojasnila,
poSiljanje podatkov...) Finan¢ni upravi Republike Slovenije v elektronski obliki in k prehodni
dolocbi k temu €lenu. V zvezi s tem predlogom so bile podane Stevilne pripombe, zato je bil ¢rtan.

- pripombe k novim 288., 337.a, 337.b in 353.b ¢&lenu, ki so povezani s predlaganimi
spremembami v noveli ZDoh-2 glede nagrajevanja delavcev in posebne davéne obravnave za
zagonska podjetja. Predlagatelj meni, da je reSitev zapletena. Pripomba je pavsalna, zato se do
nje ni mogocCe opredeliti. V zvezi z njo je pojasniti, da je pripravljavec pri pripravi predloga
zasledoval, da bodo postopki za davéne zavezance Cimbolj poenostavljeni in minimalno
administrativho obremenjujogi.

- pobuda za spremembo 301., 307.c in 370. ¢lena, ki urejajo rok za placilo razlike med placano
akontacijo in izracunanim davkom (30 dni od predlozitve davénega obracuna), tako, da mora
davéni zavezanec:

a) razliko med plac¢ano akontacijo in izraCunanim davkom placati najpozneje v Stirih mesecih po
poteku koledarskega leta za preteklo koledarsko leto, e davéni zavezanec sestavlja davéni
obradun za davéno obdobije, ki se ne razlikuje od koledarskega leta.



b) razliko med plac¢ano akontacijo in izracunanim davkom placati najpozneje v Stirih mesecih po
poteku poslovnega leta za preteklo poslovno leto, e davéni zavezanec sestavlja davéni obradun
za dav¢no obdobje, ki se razlikuje od koledarskega leta.

Predlog se po vsebini ne razlikuje od predloga, ki ga je GZS, Zbornica raCunovodskih servisov,
podala v letu 2023. Ministrstvo za finance je GZS-ZRS v letu 2023 na pobudo za spremembo
roka za placilo po davénem obracunu DDPO in DohDej (dolocitev fiksnega datuma placila, to je
30. 4.) 21. 4. 2023 Ze odgovorilo. Po mnenju Ministrstva za finance in FURS ni mogoce zatrditi,
da bi davéni zavezanci samo zaradi zamika placila pri€eli oddajati dav€éne obracune Ze pred
iztekom roka. Upostevati je treba, da mora vecina davénih zavezancev v rokih, ki veljajo za oddajo
obracunov davka, sestaviti in oddati AJPES racunovodske izkaze za namene javne objave in za
statistiCne, raziskovalne in davéne namene. FURS pri predlaganju davénih obracunov DDPO in
DohDej pretekla leta v zadnjih dneh ali na zadnji dan izteka roka za predloZitev obracuna ne
zaznava tezav z obremenjenostjo serverja FURS, mnozi¢no in pozno predlaganje obracunov pa
tudi ne obremenjuje usluzbencev FURS. Predlagan nacin, za katerega ni najti utemeljenih
razlogov, odstopa od tega cilja, saj bi veljal samo za dolo¢ene primere in v sistem vnesel Se vec
iziem. Pomembno je upoStevati, da se z iziemami odstopa od splosnih pravil, s takdnim pristopom
pa se onemogoCa preglednost pravnega reda in s tem ogroZza pravno varnost davénih
zavezancev. Po mnenju predlagatelja zakona niso izkazane nobene prednosti, ki bi jih doprinesla
predlagana ureditev za davCne zavezance ali za davéni organ, zato predloga ni mogoce
upostevati. Predlagatelj zakona ugotavlja, da ni nobenih novih razlogov za upostevanje tega
predloga, ki ga je GZS, Zbornica raCunovodskih servisov, ponovno podala preden in ko je bil
predlog novele v javni obravnavi, o razlogih za neupo$tevanje pa je bila Ze seznanjena.

2. Zdruzenje bank Slovenije:

- predlog za spremembo 58. ¢lena ZDavP-2, ki ureja placnika davka. Vsebina predloga ni predmet
te novele. Predlog bo preucen in upostevan v okviru implementacije FASTER direktive, ko bo
treba spremeniti sistem pla¢evanja davénih odtegljajev.

3. Davéno svetovalna zbornica Slovenije:

- predlog za prestevilCenje Clenov tako, da bi Stevilke Elenov potekale zaporedoma — posledi¢no
je treba prilagoditi tudi sklicevanje na posamezne ¢lene, odstavke ali to¢ke. Predlog ni primeren,
ker ni skladen z nomotehni¢nimi smernicami. Ta dolo¢ajo, da €e je bil posamezen €&len ¢rtan,
njegovega mesta ni dopustno napolniti z novim ¢lenom oziroma novo vsebino.

4. OdvetniSka druzba Gregorovi¢, Dobrajc, Mlinari¢ 0.p. —d. 0. 0.:

- pripomba k novemu 74.a ¢lenu. Predlagatelj meni, da bi bilo treba stranki, ki ji je davéni organ
prvotno odmeril davek na podlagi njene napovedi in je bil ta davek placan, kasneje pa je bila
izdana nova odlocba, ki je v nasprotju s prvotno, priznati pravico do obresti. Predlaga, da se za
predlaganim Cetrtim odstavkom doda besedilo: »Pri tem se na racun placila davéne obveznosti
upostevajo tudi obresti za obdobje od pladila do izdaje nove odlogbe, v kolikor pa placani znesek
in obresti presegajo novo odmerjeno davéno obveznost, pa se morebitni presezek strankam
vrne.«. Predlagatelj zakona v zvezi s podano pripombo pojasnjuje, da bo opravljeno placilo
upostevano na podoben nacin, kot to sicer velja za ponovne postopke. V primeru ugotovljenega
preplacila bo davéni organ morebitni preseZzek skupaj z obrestmi zavezancu vrnil v skladu z
veljavnimi doloCbami ZDavP-2.

5. Zbornica davénih svetovalcev Slovenije:

- pripomba k spremembi 58. €lena, ki ureja plaénika davka. Predlagatelj v zvezi s predlagano
dolo¢bo izpostavlja, da bo delav€evega delodajalca zavezala k obrac¢unu dohodnine vselej, kadar
bo delavec (slovenski davéni rezident) prejel kakrsenkoli dohodek iz zaposlitve — pod pogojem,
da dohodnine ni odtegnil placnik davka po 1. toCki prvega odstavka 58. ¢lena ZDavP-2. Meni, da
bodo nastale dileme v situacijah, kadar bo tuja oseba (slovenski nerezident), ki z delavéevim
delodajalcem ni povezana, izplaCala delavcu dohodek iz zaposlitve. Glede na predlog bo
delavCev (slovenski) delodajalec dolzan obracunati dohodnino, kar pomeni, da bo moral vedeti
natancne podatke o viru, vrsti in viSini dohodka, da bo lahko pravilno obra¢unal dohodek iz
zaposlitve. Slednje je po mnenju predlagatelja problemati¢no, saj bi se s tem lahko poseglo v
delav€evo pravico do zasebnosti in mozZnost, da pridobiva druge dohodke brez vednosti



delodajalca. Predlagatelj zato predlaga dopolnitev predloga, tako da zaobjema zgolj tiste
situacije, kadar sta delav€ev delodajalec in tuja oseba, ki izplacuje dohodke, povezana oz. da je
bilo pridobivanje dohodkov s strani tuje osebe omogoceno s strani slovenskega delodajalca (npr.
»posoda« delovne sile). Pripomba je bila ustrezno upoStevana.

- pripomba k 72. €lenu, ki bi uvedel obvezno vlaganje vlog v elektronski obliki: predlog se Crta.

- pripomba k petemu odstavku novega 74.a Clena. Predlagatelj se ne strinja s predlagano
ureditvijo, ki davénemu zavezancu za davéno obveznost, ugotovljeno na podlagi tretjega ali
Cetrtega odstavka 74. ¢lena tega zakona, ne omogoca predloZitve davénega obracuna na podlagi
140.a €lena tega zakona. V skladu s tem ¢lenom lahko davéni zavezanec, ki se strinja z
ugotovitvami iz zapisnika, ki ga je izdal davéni organ v dav&nem inSpekcijskem nadzoru, predlozi
davéni obracun ter hkrati placa davek, ugotovljen v predloZzenem obracunu. V tem primeru placa
obresti od poteka roka za plaCilo do predloZitve davénega obraCuna oziroma popravljenega
davcnega obracuna, po 5% letni obrestni meri, za te primere (torej e je predlozen obracun na
podlagi 140.a ¢lena) pa ZDavP-2 dolo€a izjemo od prekrSka. Davcni zavezanec ima na podlagi
140.a ¢lena ZDavP-2 posebne pravne moznosti, primerljive s samoprijavo, urejeno v 55. ¢lenu
ZDavP-2. Ti instituti v teh €lenih predstavljajo odstop od sploSnih pravil glede pravo€asnosti in
pravilnosti vlog, v tem primeru davénega obracuna. Predlagatelj zakona poudarja, da je pri
ureditvi novega 74.a Clena upoStevana teza krSitve, tj. nedovoljenega davénega izogibanja. Z
novim 74.a ¢lenom se ureja postopek zvezi z zlorabami davénega zavezanca. Ta pa ima tudi
moznost svoje dav€ne obveznosti poravnati s pomocjo instituta samoprijave vse do zacetka
davénega inSpekcijskega nadzora (55. ¢len ZDavP-2). UpoStevajo¢ naravo dejanja ali ravnanja,
ki ima namen izogniti se uporabi predpisov o obdavéenju oziroma namen zlorabe teh predpisov,
ob tem, da davéni zavezanec moznosti samoprijave po 55.¢lenu ZDavP-2 ne izkoristi in ¢aka, ali
bo davéni organ ugotovil zlorabo v davénem nadzoru, ni primerno, da mu pripadajo ugodnosti
ureditve iz Cetrtega odstavka 140.a ¢lena ZDavP-2 (nizje obresti in celo izjema od odgovornosti
oziroma prekrska).

- pripomba k spremembi 126. ¢lena, ki dolo€a zadrZanje zastaranja v ¢asu postopka skupnega
dogovarjanja. Predlagatelj meni, da se s predlogom posega v ucinkovitost tega postopka,
predvsem da se odvzame kakrdnokoli nujo slovenskemu davénemu organu, da si prizadeva k
izvedbi in zaklju¢ku tega postopka. Nadalje meni, da argument predlagatelja zakona, da se s
predlagano ureditvijo zasleduje javno Kkorist in enakopravnejSo obravnavo zavezancev, ne
prepri¢a. Javni interes je doseZen takrat, ko upravni organi v celoti opravljajo svojo obveznost in
jim je prepre¢eno neupravi¢eno odladanje — tega ni mogocCe storiti zgolj z instrukcijskimi roki,
temvec€ z roki, ki imajo za upravne organe resne posledice. Predlagatelj zakona se ne strinja z
navedbo, da si bi davéni organ zaradi predlagane reSitve ne prizadeval k izvedbi in zakljuku
postopka skupnega dogovora niti da je v nasprotju z namenom Direktive o mehanizmih za
reSevanje davénih sporov v Evropski uniji. Treba je upostevati, da je postopek skupnega
dogovarjanja zacet na zahtevo davénega zavezanca, kar pomeni, da se v njegovem interesu tudi
konCa. Ta postopek sprozi davéni zavezanec tudi v primeru, ¢e meni, da ni bil obdavcen v skladu
z mednarodno pogodbo. Ce je bil postopek skupnega dogovarjanja zadet, se davéni in sodni
postopki, ki so zaCeti zaradi vloZenih pravnih sredstev zoper prvotno odlo¢bo, s katero se davéni
zavezanec ne strinja, prekinejo. V tem primeru pa po veljavni ureditvi e vedno te€ejo zastaralni
roki, ki veljajo za prvotno odmerno odloébo. Ce ne bi bilo zadrzanja zastaranja, pa zaradi
zastaranja ne bi priSlo do nobene odmere davka (tudi ne do odmere davka po prvotni odlocbi) v
primeru, ko davéni zavezanec ne Zeli uveljaviti doseZzenega dogovora.

6. Zveza racunovodij, finanénikov in revizorjev Slovenije:

- pripomba k prvemu odstavku novega 74.a ¢lena v zvezi z dolocitvijo solidarne odgovornosti
tretjih oseb, za katere iz objektivnih okoli5€in izhaja, da so vedele ali bi morale vedeti, da
sodelujejo pri spornih transakcijah. Predlagatelj meni, da je predlagana dolocba v tem delu
presplosna, saj pojem objektivnih okolid€in ni jasno opredeljen. Predlagatelj zakona pojasnjuje,
da so objektivne okolis¢ine vsa pomembna dejstva in okoli5¢ine v zvezi z nadinom izpeljave
pravnega posla ali transakcije (na primer sklenitev pogodb, odprtje ban¢nega racuna, nacin
financiranja posla, ¢asovno sosledje dogodkov) in vloge posamezne osebe v nedovoljenem
davénem izogibanju, bodisi z udeleZbo v celotnem dogajanju bodisi v kljuénem delu. To vedenje
bo moral davéni organ v zvezi s tretjo osebo, ki je sodelovala pri izogibanju, utemeljiti, izhajajo¢



iz ugotovljenega dejanskega stanja. V zvezi z ugotavljanjem vedenja tretje osebe je relevantna
tudi opredelitev kategorije posrednika iz 21. to¢ke 3. ¢lena Direktive Sveta (EU) 2018/822 z dne
25. maja 2018 o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomatiCne izmenjave
informacij na podroc¢ju obdavcenja v zvezi s Cezmejnimi aranzmaiji, o katerih se poroc¢a, (enaka
definicija pa je tudi v drugem odstavku 255.0 ¢lena ZDavP-2 v zvezi s ¢ezmejnimi aranzmaji
agresivnega davcénega nacrtovanja), ki dolo¢a, da je posrednik tudi oseba, ki se ob upoStevanju
ustreznih dejstev in okoliS¢in ter na podlagi razpolozljivih informacij in ustreznega strokovnega
znanja in razumevanja, potrebnega za zagotavljanje takih storitev, zaveda, ali bi bilo zanjo
upraviceno pri¢akovati, da se zaveda, da bo neposredno ali prek drugih oseb nudila pomoé&
oziroma svetovanje pri oblikovanju, trzenju, organizaciji, dajanju na voljo za uporabo ali
upravljanju izvajanja ¢ezmejnega aranZmaja, o katerem se poroc€a, pri tem pa izpolnjuje vsaj
enega od dodatnih pogojev iz tretjega odstavka tega €lena. Vsakdo lahko dokazuje, da ni vedel,
niti ne bi bilo upravi€eno pricakovati, da bi vedel, da je sodeloval pri ezmejnem aranZmaju, o
katerem se poroca. V ta namen se lahko sklicuje na vsa ustrezna dejstva in okoli5€ine, pa tudi na
razpolozljive informacije, svoje ustrezno strokovno znanje in razumevanje. Glede na prejeto
pripombo je z namenom pravne varnosti dopolnjena obrazloZitev k temu Clenu in s tem
odpravljena nejasnost v zvezi z odgovornostjo tretjih oseb.

- pripomba k petemu odstavku novega 74.a €lena v zvezi s prepovedjo samoprijave v davénem
inSpekcijskem nadzoru. Predlagatelj zakona meni, da pripomba ni utemeljena, razlogi za to so
pojasnjeni v odzivu na vsebinsko enako pripombo, ki jo je k temu &lenu podala Zbornica davénih
svetovalcev Slovenije.

- predlogi v zvezi z davénim nadzorom (zacetkom davénega inSpekcijskega nadzora, zapisnikom
o inSpekcijskem nadzoru, obveznostjo izdaje odlo€be v primerih ugotovljenih nepravilnosti).
Predlagatelj zakona pojasnjuje, da se bo vsebina davénega nadzora urejala predvidoma v
naslednji noveli.

- predlog za dopolnitev 260. ¢lena ZDavP-2 (znizanje ali oprostitev placila davénega odtegljaja)
in 262. ¢lena ZDavP-2 (vracilo davénega odtegljaja). Vsebina tega predloga ni predmet novele,
zato bo preucen pri pripravi naslednje novele.

7. Obrtna zbornica Slovenije:

- pripomba k dopolnitvi 61. ¢lena ZDavP-2. Predlagatelj se ne strinja z dopolnitvijo, ki dolo¢a, da
morajo biti podatki v davéni napovedi pravilni in da je za nepravilne in nepopolne podatke po
novem dolo€ena globa. Navaja, da se pogosto zgodi, da podatki niso pravilni iz naslova zmote,
matemati¢nih napak, zato plaéniki ne bi smeli trpeti nesorazmernih posledic. Predlagatelj zakona
pojasnjuje, da ima davcéni zavezanec na voljo Stevilne institute, ki mu omogocajo, da popravlja
svoje napake. Ce jih odpravlja pravogasno, ne trpi posledic (obresti, globe). V zvezi s predlaganim
¢lenom je treba poudariti, da mora davéni zavezanec Ze po sploSnih pravilih dajati resni¢ne,
pravilne in popolne podatke. K temu ga zavezuje nacelo dolZnosti dajanja podatkov, dolo¢eno Ze
v veljavnem 10. ¢lenu ZDavP-2. Po veljavni ureditvi je tudi Ze doloCena globa za prekrsek, ki ga
stori davéni zavezanec, €e v davéni napovedi navede neresnitne, nepravilne ali nepopolne
podatke (1. tocka 395. ¢lena ZDavP-2). PrekrSek za obravnavano ravnanje je tako v veljavni
ureditvi Ze dolocen, s tem predlogom bo davéni zavezanec bolj seznanjen s svojimi obveznostmi
(vecja pravna varnost).

- pripomba k 72. ¢lenu (obvezno vlaganje viog v elektronski obliki). Predlog je ¢rtan.

- pripomba k prvemu odstavku novega 74.a &lena: Predlagatelj meni, da je prvi odstavek
presplosen, dejstvo, da za odgovornost za davéno obveznost zadostujejo objektivne okolidCine,
pa je v nasprotju s pravno varnostjo in zahtevo po sorazmernosti posega v osebnostno varovane
ustavne pravice in posledicami takega posega za posameznika. Predlaga, da se tretjega, ki bi
vedel ali moral vedeti, ¢rta iz dolo€be, saj je njegova odgovornost lahko podana le, ¢e se v
postopku ugotovi namen zlorabe. Predlagatelj zakona pojasnjuje, da je dopolnil obrazlozitev k
temu Clenu in s tem odpravil nejasnosti v zvezi z odgovornostjo tretje osebe. Vsebina dopolnitve
obrazlozitve je podana pri odzivu na vsebinsko enako pripombo Zveze racunovodij, finanénikov
in revizorjev Slovenije.



- pripomba k spremembi 101. in 102. ¢lena ZDavP-2, ki odpravlja moznost odloga placila
davénega dolga. Predlagatelj zakona pojasnjuje, da ima davéni zavezanec po veljavni ureditvi
moznost odloga pladila, e k svoji zahtevi za odlog da ustrezno zavarovanje, ki zagotavlja placilo
dolga (veljavni prvi odstavek 103. ¢lena ZDavP-2).

- predlog za spremembo drugega odstavka 140. ¢lena ZDavP-2. Predlagatelj navaja, da je
problem pri nadzorih v slabi komunikaciji inSpektorja z zavezancem, zato zavezanci do izdaje
zapisnika pogosto ne vedo, kaj inSpektor pregleduje in do kakSnih ugotovitev je priSel. Posledicno
predlaga moznost navajanja novih dejstev in dokazov v pripombah k zapisniku brez kakrsnihkoli
omejitev. Predlagatelj zakona pojasnjuje, da se ne strinja s predlogom za spremembo tega ¢lena.
Predlog zakona sledi stalis€u Vrhovnega sodiS¢a Republike Slovenije, ki je ureditev tega ¢lena
Ze presojalo.

8. Gospodarska zbornica Slovenije:

- predlog, da se odloZi placilo davéne obveznosti ob pritozbi, vsaj nad dolo¢enim zneskom in za
dolo¢ene vrste postopkov. Predlagatelj ni uposteval predloga, saj lahko davéni organ Ze po
veljavni ureditvi po uradni dolZnosti odloZi placilo davka v zvezi s pritozbo, ¢e oceni, da bi bilo
mogoce pritozbi ugoditi. Po predlagani ureditvi pa lahko zahtevo za odloZitev davéne izvrSbe poda
tudi davéni zavezanec, Ce ob vlozZitvi pritoZbe predloZi ustrezen instrument zavarovanja
(predlagana sprememba 87. ¢lena ZDavP-2).

- predlog, da se zakonsko dolo¢i maksimalno dolZino davénih postopkov pri majhnih davénih
zavezancih, ki so za relativno majhne prerekane vrednosti vseeno zelo dolgotrajni. Predlagatel;
zakona pojashjuje, da ta vsebina ni predmet novele, zato bo predlog obravnavan ob pripravi
naslednje novele.

- predlog glede pisnega obveS€anja s strani davénega organa o njegovih odloCitev. Predlog ni
razumljiv, zato se do njega ni mogoce opredeliti. Z vrocitvijo sklepa ali odlocbe, ki ga izda davéni
organ, je davéni zavezanec dejansko seznanjen z odlogitvijo organa. Ce upravni akt, s katerim
davéni organ odlo€a o pravici, obveznosti ali pravni koristi, ni vro€en, odlo¢ba ali sklep ne
ucinkuje.

- pripomba glede sprememb absolutnega zastaranja, saj se z njim poslabSuje pravni polozaj
davénih poslovnih zavezancev. Predlagatelj zakona se ne strinja s pripombo. Namen sprememb
instituta zastaranja je v predlogu zakona jasno obrazloZen.

- pripomba k dopolnitvi 72. €lena, ki ureja obvezno vlaganje vlog v elektronski obliki. Predlog je
crtan.

9. Deloitte d. 0. o.:

- pripomba k predlogu za spremembo petega odstavka 14. ¢lena. Predlaga, da se jasno opredeli
datum prejema popolne vioge oziroma datum, do katerega bo davéni organ najkasneje izdal
zavezujoco informacijo. Predlagatelj zakona meni, da predlog ni primeren. Splo$na pravila ZUP,
po katerih mora davCni organ postopati, in katera veljajo tudi za davénega zavezanca v davénem
postopku, dolocajo, kdaj se vloga Steje za popolno.

- pripomba k predlogu prvega odstavka novega 74.a Clena, ki opredeljuje druge osebe, ki so
odgovorne za davéno obveznost. Predlagatelj zakona pojasnjuje, da je dopolnil obrazloZitev k
temu Clenu in s tem odpravil nejasnosti v zvezi z odgovornostjo tretje osebe. Vsebina dopolnitve
obrazlozitve je podana pri odzivu na vsebinsko enako pripombo Zveze racunovodij, finanénikov
in revizorjev Slovenije.

- pripomba k dopolnitvi 58. ¢&lena ZDavP-2: Predlagatelj navaja, da sprememba v noveli ni
administrativna poenostavitev, temve¢ vzpostavlja novo obveznost za delodajalce v Sloveniji. S
predlagano dopolnitvijo 58. ¢lena ZDavP-2 se kot pla¢nika davka opredeli tudi delodajalca
prejemnika dohodka iz zaposlitve po zakonu, ki ureja delovna razmerja, tudi v primeru, e
delodajalca dohodek iz zaposlitve ne bremeni, in sicer pod pogojem, da oseba, ki jo dohodek
bremeni, ni plaénik davka in se dohodek v skladu z zakonom obdavéi z davénim odtegljajem. V



skladu z zakonodajo v primerih, ko ni osebe, ki bi veljala za placnika davka po 58. ¢lenu ZDavP-
2, obveznost porocanja in plagila akontacije dohodnine od prejemkov iz tujine zavezuje
neposredno posameznega prejemnika dohodka. Prejemnik odda napoved, na podlagi katere
davéni organ izda odlo¢bo o odmeri akontacije dohodnine. Dohodki, ki jih izpla€a tuja oseba, ki
ni placnik davka, pri ¢emer dohodek ne bremeni delodajalca v Sloveniji, do zdaj v skladu z
veljavno zakonodajo niso imeli predpisane obveznosti za obracun in placilo prispevkov v Sloveniji.
Davéni organ v praksi izvaja staliS¢e, po katerem naj bi slovenski delodajalec za ta izplacila kot
zavezanec za prispevke po Cetrtem odstavku 352. ¢lena ZDavP-2 oddal lo¢en obracun
prispevkov za socialno varnost. V strokovnih krogih obstaja dvom v pravilnost staliS¢a davénega
organa, saj ZDavP-2 dolo¢no ne predvideva obveznosti za delodajalca, ki je placnik davka. Za
delodajalca, ki je plaénik davka, dolocba 352. &lena ZDavP-2, ki predpisuje postopek za
izplaevalce, ki niso plac¢niki davka, ni relevantna. Predlagatelj zakona pojasnjuje, da pripomba
presega vsebino dopolnitve 58. €lena ZDavP-2, z dopolnitvijo se ne uvaja novih davénih
obveznosti oziroma obveznosti iz naslova prispevkov za socialno varnost, temvec¢ se zgol|
zdruZuje postopek pobiranja obeh vrst obveznosti na obradun davénega odtegljaja. V zvezi z
izrazenim dvomom glede izvajanja davénega organa je pojasniti, da morajo delodajalci v skladu
s 352. ¢lena ZDavP-2 obracunati prispevke za socialno varnost tudi od prejemkov, ki jih njihovi
zaposleni prejmejo od tujih povezanih druzb neposredno oziroma kadar delodajalec pri tem (po
veljavni dolocbi 58. ¢lena ZDavP-2) ne Steje za placnika davka (to pa v praksi pomeni, da morajo
zaposleni, sami vloziti napoved za odmero akontacije dohodnine od tega dohodka...). Ob tem je
8e dodati, da je v skladu s predlogom dopolnitve 58. &lena ZDavp-2 predvideno, da bo
delodajalec, ki je po zakonodaji o prispevkih nesporno Ze zavezanec za obracun in placilo
prispevkov, ob obraCunu prispevkov za socialno varnost izracunal in placal tudi akontacijo
dohodnine od tega dohodka, kar pomeni, da njegovim zaposlenim — prejemnikom dohodka, ne
bo vec treba vsakemu posebej vlagati napovedi za odmero akontacije dohodnine.

10. OdvetniSka zbornica Slovenije:

- predlog za nov Cetrti odstavek 36. ¢lena ZDavP-2, ki bi uzakonil kontrahirno dolznost bank za
odprtje transakcijskih raunov. Predlagatelj zakona pojasnjuje, da ta ¢len ni predmet te novele,
zato bo predlog preucen ob pripravi naslednje novele.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona zunaniji strokovnjaki ali pravne osebe niso sodelovali.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES
Klemen Bostjancic, minister

— mag. Katja BoZi¢, drzavna sekretarka

— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka

— Nikolina Prah, drzavna sekretarka

— Gordana Pipan, drzavna sekretarka

— mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih
javnih prihodkov,

— mag. Martina Verban¢ic, vodja Sektorja za sistem pobiranja davkov

— mag. Milena Krnec Horvat, sekretarka, Sektor za sistem pobiranja davkov

— Irma Medle, podsekretarka, Sektor za sistem pobiranja davkov
— Katja DvanajS¢ak, podsekretarka, Sektor za sistem pobiranja davkov

— mag. Marjetka Stemberger, sekretarka, Sektor za sistem pobiranja davkov



Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o davénem postopku (Uradni list RS, st. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 32/12,
94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15,
63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 — odI. US, 203/20 — ZIUPOPDVE, 39/22 — ZFU-
A, 52/22 — odl. US, 87/22 — odl. US, 163/22, 109/23 — odl. US, 131/23 — ZORZFS in 55/24 — odI.
US) se v 1. ¢lenu prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ta zakon ureja:

- pravice in obveznosti zavezancev ali zavezank za davek (v nadaljnjem besedilu: zavezanci za
davek) ter drugih oseb v postopku pobiranja davkov,

- pristojnosti drzavnih in drugih organov za pobiranje davkov,

- obracunavanje, odmero, plaevanje, vracilo, nadzor in izvr§$bo davkov (v nadaljnjem besedilu:
pobiranje davkov),

- nacin placila, dan pladila, vrstni red placila davka in pripadajocih dajatev, obresti, zastaranje in
druge materialnopravne dolocbe,

- varovanje podatkov, ki se Stejejo za davcno tajnost, ter

- medsebojno pomoc€ pri pobiranju davkov in izmenjavo podatkov z drugimi drzavami ¢lanicami
Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: drzave Elanice EU), s tretjimi drzavami in ozemlji.«.

2, ¢len
V 3. ¢lenu se v tretjem odstavku v drugi alineji besedilo »prispevke za zaposlovanje in prispevke za
starSevsko varstvo« nadomesti z besedilom »prispevke za zaposlovanje, prispevke za starSevsko
varstvo in prispevke za obvezno zavarovanje za dolgotrajno oskrbo«.
V petem odstavku se ¢rta besedilo »uvajajo in«.

3. ¢len
V 14. Clenu se v petem odstavku besedilo »v Sestih mesecih od vrolitve obvestila iz tretjega
odstavka tega Clena, s katerim je zavezanca za davek obvestil, da bo izdal zavezujo€o informacijo«
nadomesti z besedilom »v treh mesecih od prejema popolne vioge«.

4. ¢len

V 21. €lenu se za besedilom »zdravstveno zavarovanje,« doda besedilo »prispevkih za obvezno
zavarovanje za dolgotrajno oskrbo, «.

5. ¢len
28. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»28. €len
(razkritje podatkov zaradi zavarovanja izpolnitve in pladila davéne obveznosti ter davéne izvrsbe)

Davéni organ sme subjektom, ki izvrSujejo sklep za zavarovanje oziroma sklep o davéni izvrsbi,
razkriti podatke o posameznem zavezancu za davek iz sklepa za zavarovanje oziroma sklepa o
davéni izvrsbi, ki so davéna tajnost. Razkriti se smejo samo podatki, potrebni za izvajanje
zavarovanja izpolnitve in placila davéne obveznosti ter davéne izvrSbe.«.



6. ¢len
V 58. ¢lenu se v prvem odstavku za 1. to¢ko doda nova, 1.a tocka, ki se glasi:

»1.a delodajalec prejemnika dohodka iz zaposlitve po zakonu, ki ureja delovno razmerje, pri Cemer
se za delodajalca Steje tudi nerezident Republike Slovenije, kiima v skladu z zakonom o obdavenju
poslovno enoto nerezidenta v Republiki Sloveniji aliima v skladu s predpisi, ki urejajo ustanovitev
in poslovanje v Republiki Sloveniji, podruznico v Republiki Sloveniji, pod pogojem, da se od teh
dohodkov v skladu s tem zakonom ali zakonom o obdav€enju izraunava, odteguje in placuje davéni
odtegljaj, in e gre za dohodek v zvezi z delovnim razmerjem pri tem delodajalcu in ¢e oseba, ki jo
dohodek bremeni, ni placnik davka v skladu s 1. tocko tega odstavka;«.

V 6. toCki se za besedilom »Ce oseba, ki jo dohodek bremeni,« doda besedilo »ali oseba iz 1.a tocke
tega odstavka«.

7. ¢len
V 61. ¢lenu se v prvem odstavku za besedo »navesti« doda beseda »pravilne«.
V tretjem odstavku se besedilo »60 dni« nadomesti z besedilom »30 dni«.

8. ¢len

V 64. ¢lenu se za besedilom €lena, ki postane prvi odstavek, dodata nova, drugi in tretji odstavek,
ki se glasita:

»(2) Ce davéni zavezanec po odpremi odlogbe o odmeri davka, vendar pred njeno vrogitvijo, vloZi
popravek davéne napovedi, davéni organ izda odlocbo, s katero nadomesti prvotno odlo¢bo o
odmeri davka.

(3) Davéni organ s sklepom zavrze pritozbo zoper prvotno odlocbo o odmeri davka, ¢e je davéni
zavezanec pred vrocitvijo te odlo€be vloZil popravek davéne napovedi.«.

9. ¢len

V 70. ¢lenu se tretji odstavek ¢rta.

10. ¢len

Za 74. ¢lenom se doda nov, 74.a &len, ki se glasi:

»74.a €len
(pravne posledice ugotovljenih navideznih poslov oziroma ugotovljenega izogibanja ali
Zlorabe predpisov)

(1) Za davéno obveznost, ugotovljeno v odmerni odlocbi na podlagi tretjega ali Cetrtega odstavka
74. Clena tega zakona, solidarno odgovarjajo plaénik davka, oseba, ki je prejela neupravic¢eno korist
s sklenitvijo navideznega pravnega posla oziroma zaradi nedovoljenega davénega izogibanja ali
Zlorabe predpisa, ter vsaka druga oseba, za katero iz objektivnih okolis€in izhaja, da je vedela
oziroma bi morala vedeti, da sodeluje pri transakcijah, katerih namen je izogibanje placilu davénih
obveznosti.



(2) Oseba, ki je prejela neupravi¢eno korist s sklenitvijo navideznega pravnega posla oziroma zaradi
nedovoljenega dav€nega izogibanja ali zlorabe predpisa, odgovarja za davéno obveznost iz prvega
odstavka tega €lena v delu, ki se nana$a na pravni posel, v zvezi s katerim je prejela neupravi¢eno
korist.

(3) Ce je bila v zvezi z istim upo$tevnim gospodarskim (ekonomskim) dogodkom Ze izdana odloéba,
s katero je bila odmerjena drugacna davéna obveznost od tiste, ki je bila ugotovljena na podlagi
tretjega ali Cetrtega odstavka 74. Clena tega zakona, obveznost za placilo te obveznosti preneha z
vroCitvijo odlocbe iz prvega odstavka tega Clena.

(4) Ce je bila obveznost na podlagi odlo¢be iz prej$njega odstavka Ze pladana, se plagani znesek
Steje kot delno pladilo davéne obveznosti, ki jo davéni organ ugotovi v skladu s prvim odstavkom
tega Clena.

(5) Za davcno obveznost, ugotovljeno na podlagi tretjega ali Cetrtega odstavka 74. Clena tega
zakona, zavezanec za davek ne more predloZiti dav€énega obracuna na podlagi 140.a ¢lena tega
zakona.«.

11. ¢len

V 79. ¢lenu se v petem odstavku za besedilom »so bile v postopku« doda besedilo »davénega
nadzora posameznega podrocja poslovanja ali«.

12. ¢len

V 80. ¢lenu se v prvem odstavku v 9. toc¢ki beseda »in« nadomesti s podpi¢jem, v 10. to¢ki pa se
pika nadomesti z besedo »in« ter se doda nova, 11. to¢ka, ki se glasi:

»11. znesek davka, ki se vrne, in rok ter nacin vracila davka«.
Cetrti in peti odstavek se ¢&rtata.

13. ¢len
81. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»81. €len
(odmerna odlocba v enostavnih zadevah)

(1) Davéni organ lahko v zadevah, v katerih pri odlo€anju v celoti uposteva podatke iz davéne
napovedi, obraCuna davka, carinske deklaracije, drugega dokumenta v davénih zadevah ali uradne
podatke, izda odmerno odlo¢bo v enostavnih zadevah.

(2) lzrek odlocbe v enostavnih zadevah vsebuje davéno osnovo, stopnjo davka in znesek
odmerjenega oziroma vrnjenega davka, obrazloZitev odlocbe pa kratko obrazloZitev strankine vlioge
in predpise, na podlagi katerih je bilo o zadevi odlo€eno.

(3) V enostavnih zadevah lahko vloga oziroma dokument predstavlja odlocbo, kar dav&ni organ
ugotovi ali odmeri z odtisom Ziga na tej vlogi oziroma dokumentu in navede predpise, na podlagi
katerih je bilo v zadevi odlo¢eno. Poleg Ziga mora biti podpis pooblad€ene osebe.

(4) V carinskih zadevah se za odlocbo v enostavnih zadevah Steje vioga oziroma dokument, na
katerem sta Zig in podpis pooblas&ene osebe.«.



14. ¢len

82. ¢len se Crta.
15. ¢len

V 85. ¢lenu se v drugem odstavku za besedilom »267.« doda besedilo »in sedmega odstavka
288.a Clena tega zakona ter informativni izracun akontacije dohodnine iz tretjega odstavka 288.a«.

16. ¢clen
V naslovu 85.a Clena se beseda »portala« nadomesti z besedo »sistemac.

V prvem odstavku se besedilo »informacijskega sistema Financne uprave Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: portal eDavki)« nadomesti z besedilom »sistema eDavki«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Daveni organ vroca dokumente prek sistema eDavki tudi drugim davénim zavezancem, ¢e se
prijavijo v ta sistem ali predlozijo davéno napoved ali drugo vliogo v elektronski obliki prek sistema
eDavki in se v postopku vlozZitve vloge prijavijo v sistem elektronskega vro€anja prek omenjenega
sistema. Davéni organ v primerih iz prejSnjega stavka vro¢a vse dokumente prek sistema eDavki
do odjave iz sistema elektronskega vro€anja, ki se opravi prek sistema eDavki, o ¢emer mora biti
davéni zavezanec ob prijavi v ta sistem tudi seznanjen. VroCitev dokumenta velja za opravljeno, ¢e
je bila odjava dana, ko je bil dokument Ze odloZen in je davéni zavezanec Ze prejel obvestilo iz
tretiega odstavka tega Clena o prejemu dokumenta. «.

V ftretjem, Cetrtem, petem in Sestem odstavku se beseda »portal« v vseh sklonih nadomesti z
besedo »sistem« v ustreznem sklonu.

17. ¢€len
V 86. ¢lenu se v prvem, drugem in tretiem odstavku ¢rta beseda »lahko«.

18. ¢€len
V 87. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(2) Davéni organ do vrocitve odlo€itve o pritozbi odlozi davéno izvrSbo po uradni dolznosti, e
oceni, da bi bilo pritoZbi mogo¢€e ugoditi, lahko pa tudi na zahtevo davénega zavezanca, €e ta hkrati
s pritoZbo predloZi ustrezni instrument zavarovanja iz 117. ¢lena tega zakona ali dovoli vknjiZzbo
zastavne pravice v ustrezni register.«.

Doda se nov, peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Drugi odstavek tega Clena se ne uporablja za prispevke za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje in prispevke za zdravstveno zavarovanje.«.

19. ¢len
V 88. ¢lenu se v drugem odstavku za besedilom »Ce je z njo« doda beseda »o¢itno«.

20. clen



V 96. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Od davkov, ki jih zavezanec za davek ni placal v prepisanem roku, se pla¢ajo zamudne obresti
po obrestni meri, kot jo doloa zakon, ki ureja predpisano obrestno mero zamudnih obresti.«.

Drugi odstavek se ¢rta.
Dosedaniji tretji odstavek postane drugi odstavek.
Dosedaniji Cetrti odstavek, ki postane tretji odstavek, se spremeni tako, da se glasi:
»(3) Od obresti, zaracunanih na podlagi devetega odstavka 62. ¢lena, drugega odstavka 63. ¢lena,
tretiega in Cetrtega odstavka 87. ¢lena, 95. ¢lena ter 104. ¢lena tega zakona, se od zapadlosti dolga
naprej obra¢unajo obresti po obrestni meri iz prvega odstavka tega €lena.«.
Dosedaniji peti odstavek postane Cetrti odstavek.

21. ¢len
V 99. ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Zavezancu za davek, ki mu je dav¢ni organ dovolil odlog placila davka na njegovo zahtevo ali
mu je v skladu z drugim odstavkom 87. Clena tega zakona odloZil davéno izvrSbo do odlocitve o
pritoZbi zoper odmerno odlo¢bo, ne pripadajo obresti po prvem odstavku tega Clena, ¢e davek
poravna pred potekom €asa, za katerega mu je bil dovoljen odlog placila oziroma pred odlocitvijo o
pritozbi.«.
Dosedaniji tretji odstavek postane Cetrti odstavek.
Za dosedanjim Cetrtim odstavkom, ki postane peti odstavek, se doda nov, Sesti odstavek, ki se glasi:
»(6) Ne glede na Cetrti in peti odstavek tega ¢lena zavezancu za davek ne pripadajo obresti, ki se
obraCunajo v skladu s 96. ¢lenom tega zakona, ¢e davcni organ zaradi razlogov, ki so na strani
zavezanca, ni vrnil davka v predpisanem roku.«.

22. clen

Naslov 101. ¢lena se spremeni tako, da se glasi: »(odpis, delni odpis in obro¢no placevanje davka
za fiziCne osebe)«.

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Daveni organ lahko dovoli odpis, delni odpis ali placilo davka v najve¢ 24 mesecnih obrokih v
obdobju 24 mesecev, €e bi se s plailom davéne obveznosti lahko ogrozilo preZivljanje davénega

zavezanca in njegovih druzinskih ¢lanov.«.

V drugem odstavku se spremeni prvi stavek tako, da se glasi: »VVlogo za odpis oziroma delni odpis
ali obro¢no placilo davka mora davéni zavezanec vloziti pri davénem organu.«.

V tretjem odstavku se besedilo »odpisu, odlogu« nhadomesti z besedilom »odpisu, delnemu odpisu«.



V Cetrtem odstavku se besedilo »delni odpis, obroéno placilo in odlog pladila« nadomesti z
besedilom »delni odpis in obro¢no placilo«.

V petem odstavku se besedilo »delnega odpisa, odloga in obro¢nega platevanja« nadomesti z
besedilom »delnega odpisa in obro¢nega platevanja«.

23. clen

Naslov 102. ¢lena se spremeni tako, da se glasi: »(obro¢no placevanje davka v primerih hujSe
gospodarske Skode)«.

V prvem odstavku se Crtata besedilo »dovoli odlog placila davka za €¢as do dveh let oziroma« in
besedilo »odlog in«.

V tretjem odstavku se Crta besedilo »odlog placila oziromac.
V Cetrtem odstavku se C€rta besedilo »odlogu oziromac.
V petem odstavku se ¢rta besedilo »odloga in«.

Za osmim odstavkom se doda nov, deveti odstavek, ki se glasi:

»(9) Ta €len se ne uporablja za skupino DDV .«.

24. clen

V 106. ¢lenu se naslov spremeni tako, da se glasi: »(odpis davka pri postopkih zaradi insolventnosti
in pri postopkih zaradi grozece insolventnosti)«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Davek iz prvega odstavka tega Clena se odpiSe z dnem pravnomocnosti sklepa o koncanju
steCajnega postopka, davek iz drugega odstavka tega ¢lena pa z dnem pravnomocnosti sklepa o
koncanju postopka osebnega ste€aja.«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov, peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Daveéni organ odpiSe davek, glede katerega v postopku sodnega prestrukturiranja zaradi
odprave grozece insolventnosti ni bilo potrjeno znizano poplacilo, in sicer z dnem pravnomocnosti

sklepa o potrditvi prisilne poravnave v postopku sodnega prestrukturiranja zaradi odprave grozece
insolventnosti.«.

Dosedaniji peti odstavek postane Sesti odstavek.

Dosedaniji Sesti odstavek, ki postane sedmi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(7) Ce se razveljavi potrjena prisilna poravnava, potrjena prisilna poravnava v postopku sodnega
prestrukturiranja zaradi odprave grozece insolventnosti ali odpust obveznosti oziroma najde
premoZenje zavezanca, ki je s steCajem prenehal, se znova vzpostavi tudi obveznost za placilo

odpisanega davka, ki je bil odpisan v skladu s tretjim, ¢etrtim ali petim odstavkom tega ¢lena.«.

25. ¢clen



V 110. &lenu se v prvem odstavku za besedilom »zdravstveno zavarovanje,« doda besedilo »za
obvezni zdravstveni prispevek, za prispevke za obvezno zavarovanje za dolgotrajno oskrbo,«.

26. clen
V 111. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(2) Dav¢éni organ zavaruje izpolnitev davéne obveznosti pred izdajo odlocbe ali po poteku roka za
predlozitev obracuna davka, ¢e obracun davka ni predloZzen, kadar pri¢akovana davéna obveznost,
ugotovljena v davénem nadzoru, presega 50.000 eurov.«.

27. dclen

Za 111. ¢lenom se doda nov, 111.a €len, ki se glasi:

»111.a €len
(uporaba dolo¢b o daveni izvrsbi)

Dolocbe tretjega dela tega zakona, ki urejajo davéno izvrSbo, se smiselno uporabljajo tudi za
postopek zavarovanja, ¢e ni v tem podpoglavju dolo¢eno drugace.«.

28. clen
Besedilo 123. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»Ce zavezanec za davek ne izpolni oziroma ne plada davéne obveznosti v predpisanem roku,
davéni organ unovéi predloZeni instrument zavarovanja. Zavezancu za davek se v primeru
unovcitve gotovinskega pologa kot instrumenta zavarovanja ne zara¢unajo obresti po 96. ¢lenu tega
zakona (zamudne obresti).«.

29. clen
V 125. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Pravica do odmere davka zastara v petih letih od dneva, ko bi bilo treba davek napovedati,
obradunati, odtegniti in odmeriti. V primeru odmere na podlagi napovedi pravica do odmere zastara
glede na dan, ko bi bilo treba davek napovedati.«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Pravica do odmere davka na dediSCine zastara v petih letih od pravnomocnosti sklepa o
dedovanju.«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Pravica zavezanca za davek do vracila placanega davka, ki ga ni bil dolzan placati, zastara v
petih letih od dneva, ko ga je pla€al, oziroma od pridobitve pravnega naslova, s katerim je bilo
ugotovljeno, da ga ni bil dolZan placati. Pravica do vracila preseZka DDV zastara v petih letih od

predloZitve obracuna DDV, v katerem je bil ugotovljen presezek DDV .«.

30. ¢clen



V 126. ¢lenu se v tretjem odstavku za besedilom »do vracila platanega davka« doda besedilo »ali
do vracila presezka DDV«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Zastaranje pravice do odmere davka se zadrzi za as postopka skupnega dogovarjanja. Cas,
ki je pretekel pred zadrZzanjem, se vsteje v zastaralni rok, ki ga dolo¢a ta zakon.«.

Dosedaniji peti odstavek postane Sesti odstavek.
V dosedanjem Sestem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se za besedilom »deset let od dneva,
ko je« doda besedilo »zastaranje pravice do odmere ali zastaranje pravice do izterjave«, za
besedilom »pravice do« pa se doda besedilo »odmere in«.
Dosedanji sedmi odstavek postane osmi odstavek.
31. ¢len
V 126.a ¢lenu se v prvem odstavku beseda »8estega« nadomesti z besedo »sedmega«.
32. ¢len
V 140. ¢lenu se v prvem odstavku Stevilo »20« nadomesti s Stevilom »30«.
V drugem odstavku se ¢rta besedilo »so obstajali pred izdajo zapisnika in«.
33. ¢clen

V 145. ¢lenu se v drugem odstavku 11. to¢ka spremeni tako, da se glasi:

»11. izvrsljiv notarski zapis, s katerim je bila v zavarovanje placila davéne obveznosti ustanovljena
zastavna pravica na premicnini, denarni terjatvi ali vrednostnih papirjih.«.

34. ¢clen
Za 146. ¢lenom se doda nov, 146.a €len, ki se glasi:

»146.a Clen
(izvrSba zoper univerzalnega pravnega naslednika oziroma drugo osebo, ki odgovarja za
obveznosti dolznika neposredno na podlagi zakona)

(1) Dav¢na izvrSba se na podlagi izvrSilnega naslova iz 145. oziroma 146. ¢lena tega zakona lahko
opravi tudi zoper osebo, ki v izvrSilnem naslovu ni opredeljena kot dolZnik, e gre za univerzalnega
pravhega naslednika dolZznika oziroma za drugo osebo, ki odgovarja za obveznosti dolZnika
neposredno na podlagi zakona.

(2) Daveni organ izkaze odgovornost osebe iz prejSnjega odstavka s pravnomocnim sklepom o
dedovanju, z izpisom iz sodnega registra oziroma z drugo javno ali po zakonu overjeno listino, ki
dokazuje, da je obveznost presla z dolznika na to osebo.«.

35. ¢len

V 152. ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:



»(3) Steje se, da izvréba ni bila upravi¢ena, e v &asu izdaje sklepa o davéni izvrsbi niso bili
izpolnjeni pogoji za zaCetek davéne izvrSbe po tem zakonu.«.

Dosedanja tretji in Cetrti odstavek postaneta Cetrti in peti odstavek.
36. clen
V 157. Clenu se Crtata peti in Sesti odstavek.
Dosedanji sedmi odstavek postane peti odstavek.
37. ¢len
V 158. ¢lenu se za tretjim odstavkom dodata nova Cetrti in peti odstavek, ki se glasita:
»(4) Ne glede na prejsnji odstavek davéni organ lahko proda sporne zarubljene stvari pred
zaklju¢kom postopka pred sodiséem, Ce:
- gre za hitro pokvarljivo blago;
- je hramba povezana z nesorazmernimi stro$ki ali

- se vrednost premi¢nine zmanjSuje.

(5) Daveni organ mora pred prodajo od osebe iz prvega odstavka tega €lena pridobiti izjavo glede
prodaje. Ce se ta s prodajo ne strinja, ji lahko dovoli poloZitev varsgine ter dologi pogoje zanjo.«.

Za dosedanjim Cetrtim odstavkom, ki postane Sesti odstavek, se doda nov, sedmi odstavek, ki se
glasi:

»(7) Dav¢ni organ tretji osebi povrne prejeto kupnino z zamudnimi obrestmi po dolo¢bah zakona, ki

ureja obligacijska razmerja, o neupravi¢eni pridobitvi, ¢e je s pravhomocno sodno odlocbo

ugotovljena lastninska pravica tretje osebe na premicnini, prodani po Cetrtem odstavku tega €lena.«.
38. ¢clen

V 159. ¢lenu se 2. to¢ka spremeni tako, da se glasi:

»2. invalidnina za telesno okvaro po predpisih o invalidskem zavarovanju;«.

6. tocka se spremeni tako, da se glasi:

»6. nadomestilo za invalidnost po zakonu, ki ureja socialno vklju¢evanje invalidov;«.

11. tocka se spremeni tako, da se glasi:

»11. sredstva, pridobljena za odpravo posledic naravnih nesre¢ ali Skode na podlagi predpisov, ki
urejajo odpravo naravnih nesrec;«.

17. toCka se spremeni tako, da se glasi:

»17. denarna sredstva, prejeta iz naslova vkljuCenosti osebe v ukrepe na podrocju socialnega
varstva, po zakonu, ki ureja socialno varstvo.«.



39. ¢clen

V 243.a ¢lenu se na koncu 15. to¢ke pika nadomesti s podpi¢jem in doda nova, 16. toCka, ki se
glasi:

»16. kr8itev varstva podatkov pomeni krsitev varstva, ki povzroci uni€enje, izgubo, spremembo ali
kakrSen koli neprimeren ali nepooblas€en dostop, razkritje ali uporabo informacij, med drugim
osebnih podatkov, ki so poslani, shranjeni ali kako drugace obdelani, kot posledico namernih
nezakonitih dejanj, malomarnosti ali nesre€. KrSitev varstva podatkov lahko zadeva zaupnost,
razpoloZljivost in celovitost podatkov.«.

40. ¢clen
Za 247 .a ¢lenom se doda nov, 247.b Clen, ki se glasi:

»247.b. Clen
(pravica do ugovora na zahtevo za posredovanje podatkov)

(1) Osebe iz prvega odstavka 39. ¢lena tega zakona, pri katerih so podatki, lahko zahtevi davénega
organa za posredovanje podatkov iz 247. €lena tega zakona, ki se nanasajo na dolo¢enega
davénega zavezanca, ugovarjajo v osmih dneh po prejemu zahteve, €e je ta o€itno nesorazmerna,
ker davéni organ zahteva podatke, ki predvidoma niso pomembni.

(2) Ce davéni organ ugotovi, da je ugovor utemeljen, zahtevo za posredovanje podatkov spremeni
ali umakne. Ce davéni organ ugotovi, da ugovor ni utemeljen, o tem izda odlogbo. «.

41. clen
V 253.b ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Pristojni organ na nacin, kot ga doloc¢i Evropska komisija, to obveS€a o podatkih iz prvega
odstavka 248. ¢lena tega zakona, s katerimi razpolaga in jih lahko s pristojnimi organi drugih drzav
Clanic EU izmenjuje avtomati¢no v skladu s tem zakonom, ter ji najmanj enkrat letno sporoc¢a
statistiCne podatke o obsegu avtomatiCne izmenjave podatkov iz 248., 248.a, 248.b, 248.c in 248.¢
¢lena tega zakona ter informacije o upravnih in drugih stroskih in koristih, povezanih z opravljenimi
izmenjavami, ter vse morebitne spremembe, tako za davéni organ kot tudi za tretje osebe.«.

V drugem odstavku se besedilo »Ministrstvo, pristojno za finance« nadomesti z besedilom »Pristojni
organ«.

V tretjem odstavku se Crta beseda »tudi«.
42. clen
V 255.a ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Za namene izvajanja tega poglavja se za sodelujoco jurisdikcijo Steje jurisdikcija, ¢e se med
pristojnima organoma te jurisdikcije in Republike Slovenije uporablja sporazum o avtomaticni
izmenjavi informacij o finan¢nih racunih, v skladu s katerim pristojni organ Republike Slovenije
zagotavlja informacije iz 255.€ Clena tega zakona in je ta jurisdikcija navedena na seznamu
jurisdikcij, ki jim Republika Slovenija zagotavlja informacije o financnih racunih, objavljenem na
spletni strani Ministrstva za finance Republike Slovenije.«.



Dosedaniji tretji odstavek postane Cetrti odstavek.
43. clen
V 255.b ¢lenu se za Sestim odstavkom doda nov, sedmi odstavek, ki se glasi:

»(7) Za porocevalske finan¢ne institucije, druge osebe ali posrednike, ki izvajajo dejanja, da bi se
izognili izvajanju pravil poroanja in dolzne skrbnosti, veljajo dolo¢be tega poglavja, kot da
obveznosti poro€anja in skrbnega pregleda niso bile izpolnjene.«.

44. ¢clen

V 255.m €lenu se v prvem odstavku za besedilom »tega zakona« doda besedilo »in ve€stranskem
sporazumu med pristojnimi organi o avtomati¢ni izmenjavi informacij v zvezi z aranzmaiji za
izogibanje enotnemu standardu poro€anja in nepreglednimi strukturami offshore«.

Za Sestim odstavkom se doda nov, sedmi odstavek, ki se glasi:

»(7) Za namene izvajanja tega poglavja se za sodelujoco jurisdikcijo Steje jurisdikcija, ¢e se med
pristojnima organoma te jurisdikcije in Republike Slovenije uporablja sporazum o avtomaticni
izmenjavi informacij v zvezi z aranzmaji za izogibanje enotnemu standardu poro€anja in
nepreglednimi strukturami offshore, v skladu s katerim pristojni organ Republike Slovenije
zagotavlja informacije iz 255.p €lena tega zakona in je ta jurisdikcija navedena na seznamu
jurisdikcij, ki jim Republika Slovenija zagotavlja informacije v zvezi z aranzmaji za izogibanje
enotnemu standardu poro¢anja in nepreglednimi strukturami offshore, objavljenem na spletni strani
Ministrstva za finance.«.

45. clen

V 255.p ¢lenu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Posredniki so dolzni razkriti naslednje podatke o aranzmaju za izogibanje enotnemu standardu
porocanja ali nepregledni strukturi offshore, kot sta opredeljena v sporazumu o avtomaticni
izmenjavi informacij v zvezi z aranzmaji za izogibanje enotnemu standardu poro€anja in
nepreglednimi strukturami offshore, in sicer v obsegu, v katerem poznajo, posedujejo ali nadzorujejo
takSne informacije:

1. ime, naslov, jurisdikcijo rezidentstva in davéno Stevilko za naslednje osebe:

- osebo, ki opravi razkritje;

- katerega koli narolnika te osebe v zvezi s tem aranzmajem ali strukturo, vkljuéno z
datumom rojstva takih oseb;

- vsakega dejanskega uporabnika aranZmaja za izogibanje enotnemu standardu poroc€anja
ali vsakega dejanskega lastnika nepregledne strukture offshore;

- vsako osebo, ki je posrednik v povezavi s tem aranzmajem ali strukturo (razen osebe, ki
opravi razkritje).

2. podrobnosti aranZmaja za izogibanje enotnemu standardu poro€anja ali nepregledne
strukture offshore, Se zlasti naslednje informacije:



- v zvezi z aranZmajem o izogibanju enotnega standarda poro€anja dejanski opis znacilnosti
dogovora, ki so bile zasnovane tako, da se izognejo zakonodaji enotnega standarda
porocanja ali so bile trzene s tem namenom oziroma imajo tak ucinek;

- v zvezi z nepregledno strukturo offshore dejanski opis znacilnosti, ki delujejo tako, da ne
dopusc€ajo natancne doloCitve dejanskega lastniStva davénega zavezanca, o katerem se
poroca, ali dajejo vtis, da davéni zavezanec, o katerem se poro€a, ni dejanski lastnik;

- jurisdikcijo, kjer je bil aranZma o izogibanju enotnega standarda poroc¢anja ali nepregledna
struktura offshore na voljo za izvedbo.«.

V dosedanjem drugem odstavku, ki postane tretji odstavek, se besedilo »prejSnjega odstavka«
nadomesti z besedilom »prvega in drugega odstavka tega ¢lena«.

V dosedanjem tretjem odstavku, ki postane Cetrti odstavek, se za besedo »prvega« doda besedilo
»in drugega«.

Dosedaniji Cetrti odstavek postane peti odstavek.
46. clen

V 255.z &lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Za namene izvajanja tega poglavja se za sodelujoco jurisdikcijo Steje jurisdikcija, ¢e se med
pristojnima organoma te jurisdikcije in Republike Slovenije uporablja sporazum o avtomaticni
izmenjavi informacij o dohodkih, pridobljenih prek digitalnih platform, v skladu s katerim pristojni
organ Republike Slovenije zagotavlja informacije iz 255.aa €lena tega zakona in je ta jurisdikcija
navedena na seznamu jurisdikcij, ki jim Republika Slovenija zagotavlja informacije o dohodkih,
pridobljenih prek digitalnih platform, objavljenem na spletni strani Ministrstva za finance.«.

Dosedaniji tretji, Cetrti, peti in Sesti odstavek postanejo Cetrti, peti, Sesti in sedmi odstavek.
47. ¢len
Za 255.a0 ¢lenom se doda nov, a255.ao0 Clen, ki se glasi:

»a255.ao Clen
(sporoCanje podatkov sodelujo¢im jurisdikcijam)

»Pristojni organ informacije iz 255.aa Clena tega zakona poleg drzavam c¢lanicam v skladu z
248.¢ ¢lenom tega zakona sporoca tudi sodelujo€im jurisdikcijam iz tretjega odstavka 255.z ¢lena
tega zakona, za katere se uporablja sporazum med pristojnimi organi o avtomati¢ni izmenjavi
informacij o dohodkih, pridobljenih prek digitalnih platform, in katerih rezident je prodajalec, o
katerem se poro€a, oziroma — Ce prodajalec, o katerem se poro€a, opravlja storitve dajanja
nepremicnin v najem — pristojnemu organu jurisdikcije, v kateri je nepremic¢nina«.

48. clen
V 260. ¢lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Daveni organ o zahtevku, ki ga predlozi placnik davka davénemu organu, odloCi najpozneje v
15 dneh od prejema zahtevka.«.



49. clen
Besedilo 265. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Pristojni organ za izvajanje:
- mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdavéevanja,
- mednarodnih pogodb o izmenjavi informacij za davéne namene,
- Konvencije o medsebojni upravni pomoci pri davénih zadevah in Protokola o spremembi
Konvencije o medsebojni upravni pomodi pri davénih zadevah (Uradni list RS, §t. 109/10 —
MP, st. 22/10) ter
- Konvencije o odpravi dvojnega obdav€evanja v zvezi s preratunom dobicka povezanih
podjetij s Protokolom (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, t. 12/07)
je v Republiki Sloveniji ministrstvo, pristojno za finance.

(2) Pristojni organ za:

- izmenjavo informacij po mednarodnih pogodbah o izogibanju dvojnega obdavevanja in
mednarodnih pogodbah o izmenjavi informacij za davéne namene,

- nudenje pomodi pri pobiranju davkov po mednarodnih pogodbah o izogibanju dvojnega
obdavCevanja,

- nudenje pomod¢i pri davénih zadevah po Konvenciji 0 medsebojni upravni pomod€i pri
davénih zadevah in Protokola o spremembi Konvencije o medsebojni upravni pomo¢i pri
davénih zadevah (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, st. 22/10) in

- postopke skupnega dogovarjanja iz 256. ¢lena tega zakona, ki se vodijo na podlagi zahteve
davénega zavezanca v zvezi s Konvencijo o odpravi dvojnega obdavcevanja v zvezi s
preratunom dobiCka povezanih podjetij s Protokolom (Uradni list RS — Mednarodne
pogodbe, §t. 12/07) in mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega obdav€evanja, ki
obvezuje Republiko Slovenijo, kadar se zahteva nanasa na njene dolocbe, ki dolo€ajo pripis
dobicka stalni poslovni enoti podjetja drzave pogodbenice ter ugotavljanje in prilagoditev
dobic¢ka med povezanimi podjetji drzav pogodbenic (vkljuéno z upostevanjem transfernih
cen),

je Generalni finan¢ni urad Finan¢ne uprave Republike Slovenije.

50. ¢clen
V 266.c ¢lenu se za sedmim odstavkom doda nov, osmi odstavek, ki se glasi:
»(8) Za porocevalske finan¢ne institucije, druge osebe ali posrednike, ki izvajajo dejanja, da bi se
izognili izvajanju poro€anja in dolZzne skrbnosti, veljajo dolobe tega poglavja, kot da obveznosti
poroc€anja in skrbnega pregleda niso bile izpolnjene.«.

51. ¢len
V 272. ¢lenu se za Cetrtim odstavkom doda nov, peti odstavek, ki se glasi:
»(5) Davéni organ je v postopku odmere dohodnine vezan na viSino akontacije, odmerjene z
dokonéno odloébo o odmeri akontacije dohodnine, ter na viSino in vrsto dohodka, ki sta bili
ugotovljeni v postopku odmere akontacije dohodnine.«.

52. ¢clen

Za 288. ¢lenom se doda nov, 288.a €len, ki se glasi:



»288.a Clen
(akontacija dohodnine od dohodka v naravi v primeru iz dvanajstega odstavka 16. ¢lena ZDoh-2)

(1) Ne glede na 278. in 281. C¢len tega zakona akontacijo dohodnine v primeru iz
dvanajstega odstavka 16. ¢lena ZDoh-2 izraCuna dav¢éni organ z odloébo.

(2) Odmera akontacije dohodnine se opravi na podlagi podatkov iz obvestila placnika davka,
podanega v obracunu davénega odtegljaja, in podatkov davénega zavezanca.

(3) Na podlagi podatkov iz prejSnjega odstavka davéni organ najpozneje v 30 dneh od prejema
obvestila placnika davka iz prejSnjega odstavka za davénega zavezanca sestavi informativni izracun
akontacije dohodnine, ki velja za njegovo napoved, ¢e davéni zavezanec nanj v 15 dneh od vrocitve
ne vloZi ugovora. Po poteku roka za vloZitev ugovora in ¢e davcni zavezanec nanj ne ugovarja, velja
informativni izracun akontacije dohodnine za odlo¢bo o odmeri akontacije dohodnine. V tem primeru
velja, da se je odpovedal pritozbi.

(4) Ce davéni zavezanec ugotovi, da so podatki v informativnem izradunu nepravilni ali nepopolni,
v 15 dneh od vrocitve informativnega izracuna vlozi ugovor.

(5) Ce davéni zavezanec ugovarja zoper informativni izradun, v roku za ugovor vioZi dopolnjen
informativni izracun, ki se Steje za njegovo napoved za akontacijo dohodnine.

(6) V primerih iz Cetrtega in petega odstavka tega Clena dav¢ni organ preveri navedbe davénega
zavezanca in na podlagi svojih podatkov in podatkov davénega zavezanca izda odlo¢bo.

(7) Daveni organ lahko davénemu zavezancu odobri obro¢no placilo po 101. €lenu, odlog in obro¢no
placilo po prvem odstavku 103. ¢lena in obro¢no placilo po drugem odstavku 103. ¢lena tega zakona
tudi za akontacijo dohodnine in prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, prispevke za
zdravstveno zavarovanje in prispevke za obvezno zavarovanje za dolgotrajno oskrbo.«.

53. ¢len
Za 337. ¢lenom se dodata nova, 337.a in 337.b Clen, ki se glasita:

»337.a Clen
(avtomati¢no dajanje podatkov v zvezi s posebno davéno obravnavo za delavce inovativnih
zagonskih podijetij iz 45.b ¢lena ZDoh-2)

(1) Delodajalci morajo davénemu organu za delavce, ki so od tega delodajalca prejeli opcije za
nakup delnic ali deleZev tega delodajalca ali dohodek v obliki delnic ali deleZev tega delodajalca, v
zvezi s katerimi se po 45.b ¢lenu ZDoh-2 uveljavlja posebna dav€na obravnava tega dohodka,
najkasneje do 31. januarja tekoCega leta za preteklo leto posredovati podatke, potrebne za
pobiranje davka iz tega dohodka, in sicer:

1. Podatki o podelitvi opcij ter odsvojitvi opcij vsebujejo podatke o:
- delavcu, potrebne za identifikacijo (osebno ime in davéna Stevilka),
- Casu podelitve opcij in
- Casu odsvojitve opcije.

2. Podatki o pridobitvi in odsvojitvi delnic ali deleZev vsebujejo podatke o:
- delavcu, potrebne za identifikacijo (osebno ime in davéna Stevilka),

- koli€ini in vrednosti delnic ali delezev ob pridobitvi,

- Casu pridobitve delnic ali delezev,



- placilu za pridobitev delnic ali deleZev ter o tem, ali so pridobljeni na podlagi opcijske
pogodbe,

- koli€ini in vrednosti delnic ali delezev ob odsvgjitvi in

- Casu odsvojitve delnic ali delezev.

3. Podatki o prenehanju delovnega razmerja vsebujejo podatke o:
- delavcu, potrebne za identifikacijo (osebno ime in davéna Stevilka) in
- datumu sklenitve pogodbe o zaposlitvi in prenehanja delovnega razmerja.

4. Podatki o prenehanju ali preoblikovanju delodajalca ali prenehanju Stetja
delodajalca za pla¢nika davka vsebujejo podatke o:

- delavcu, potrebne za identifikacijo (osebno ime in davéna Stevilka) in

- datumu prenehanja ali preoblikovanja delodajalca za plac¢nika davka.

5. Podatki o poteku obdobja desetih let od leta, ko je delavec pridobil delnico ali delez,
vsebujejo podatke o:

- delavcu, potrebne za identifikacijo (osebno ime in davéna Stevilka) in

- datumu poteka obdobja desetih let.

(2) Delodajalci morajo podatke iz prvega odstavka tega ¢lena posredovati v elektronski obliki.

(3) Delodajalci morajov roku iz prvega odstavka tega ¢lena delavcu pisno posredovati podatke iz
prvega odstavka tega Clena.

(4) Delavec mora delodajalcu porocati podatke iz tretje alineje 1. toCke ter pete in Seste alineje
2. toCke prvega odstavka tega ¢lena v 15 dneh. Navedena obveznost ne velja v primeru, ko delavec
odsvoji delnico ali delez v okviru pridobivanja lastnih delnic ali delezev druzbe, razen ko druzba
pridobiva lastne delnice na organiziranem trgu.

337.b ¢len
(avtomati¢no dajanje podatkov organa, pristojnega za vodenije registra inovativnih zagonskih
podjetij)

Organ, pristojen za vodenje registra inovativnih zagonskih podjetij, poSlje davénemu organu enkrat
letno, in sicer do 31. januarja tekoCega leta za preteklo leto, naslednje podatke o vpisu in izbrisu
podjetij, vpisanih v register inovativnih zagonskih podijetij:

- podatke o podjetju, potrebne za identifikacijo,

- podatke o datumu vpisa in

- datumu izbrisa.«.

54. ¢clen

V 353.a ¢lenu se v Cetrtem, petem in Sestem odstavku beseda »portal« v vseh sklonih nadomesti z
besedo »sistem« v ustreznem sklonu.

55. ¢len
Za 353.a ¢lenom se doda nov, 353.b ¢len, ki se glasi:
»353.b ¢len

(prispevki za socialno varnost od dohodka v naravi v primeru iz dvanajstega odstavka 16. ¢lena
ZDoh-2)



Ne glede na drugi odstavek 352. ¢lena tega zakona prispevke za socialno varnost, za katere je
zavezanec zavarovanec, vV primeru iz dvanajstega odstavka 16. ¢lena ZDoh-2 izraCuna davéni
organ v odlocbi, izdani na podlagi hapovedi zavezanca. Prispevki za socialno varnost, za katere je
zavezanec zavarovanec, se v tem primeru izraunajo po postopku, dolo¢enem v 288.a Clenu tega
zakona.«.

56. ¢len
V 395. ¢lenu se v 1. to¢ki za besedilom »10. &lena« doda besedilo »in prvi odstavek 61. €lena«.
57. ¢len

V 397. €lenu se v prvem odstavku na koncu 48. to¢ke pika nadomesti s podpicjem in doda nova,
49. tocka, ki se glasi:

»49. davénemu organu ali delavcu v nasprotju z zakonom ne posreduje podatkov v zvezi s posebno
davéno obravnavo za delavce inovativnih zagonskih podjetij ali ne dostavi teh podatkov v
predpisanem roku ali na predpisani nacin ali posreduje neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne
podatke (prvi, drugi in tretji odstavek 337.a €lena).«.

58. ¢clen

V 400.a ¢lenu se v prvem odstavku v 3. toCki za besedilom »ne sporoca pravoasno« doda besedilo
»ali pri sporo€anju navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne informacije«.

59. ¢len

V 400.b ¢lenu se v prvem odstavku v 3. toCki za besedilom »ne sporoca pravoasno« doda besedilo
»ali pri sporo€anju navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne informacije«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

60. clen
(prehodna dolocba glede zastaranja pravice do vracila presezka DDV)

Dopolnjeni Cetrti odstavek 125. ¢lena zakona, ki se nanasa na pravico do vracila presezka DDV, se
uporablja za obracune DDV, v katerih je bil ugotovljen presezek DDV in ki so predloZeni po
uveljavitvi tega zakona.

61. ¢clen
(prehodna dolocba glede pretrganja zastaranja pravice do vracila presezka DDV in zastaranja
pravice do odmere davka za €as postopka skupnega dogovarjanja)

(1) Spremenijeni tretji odstavek 126. ¢lena zakona, ki se nanas$a na pretrganje zastaranja pravice
do vracila preseZka DDV, se uporablja za obracune DDV, v katerih je bil ugotovljen presezek DDV
in ki so predloZeni po uveljavitvi tega zakona.

(2) Novi peti odstavek 126. Clena zakona, ki se nanasa na zastaranje pravice do odmere davka, se
uporablja za vse zadeve, glede katerih je postopek skupnega dogovarjanja ob uveljavitvi tega
zakona v teku.



62. clen
(prehodna dolocba v zvezi z obveznostmi organa, pristojnega za vodenje registra inovativnih
zagonskih podjetij)

Organ, pristojen za vodenje registra inovativnih zagonskih podjetij, poslie davénemu organu
podatke o podjetjih, vpisanih v register inovativnih zagonskih podjetij na dan 1. januarja 2025, do
31. marca 2025.

63. clen
(prenehanje veljavnosti prvega in tretjega odstavka 86. ¢lena Pravilnika o izvajanju Zakona o
davénem postopku)

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehata veljati prvi in tretji odstavek 86. ¢lena Pravilnika o
izvajanju Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, st. 141/06, 46/07, 102/07, 28/09, 101/11,
24/12, 32/12 — ZDavP-2E, 19/13, 45/14, 97/14, 39/15, 40/16, 85/16, 30/17, 37/18, 43/19, 80/19,
106/20, 200/20, 135/21, 43/22, 166/22 in 74/23).

64. clen
(zacCetek uporabe spremenjene dolocbe glede elektronskega vro€anja prek portala eDavki)

(1) Spremenjeni drugi odstavek 85.a ¢lena zakona se za¢ne uporabljati 1. januarja 2026.

(2) Do zacetka uporabe spremenjenega drugega odstavka 85.a €lena zakona se uporablja drugi
odstavek 85.a ¢lena Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno
besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odI. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B,
90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 — odl. US, 203/20 — ZIUPOPDVE,
39/22 — ZFU-A, 52/22 — odl. US, 87/22 — odl. US, 163/22, 109/23 — odl. US, 131/23 — ZORZFS in
55/24 — odl. US).

65. clen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



ll. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

S predlogom se doloc€i, da se v 1. ¢lenu, ki dolo¢a vsebino ZDavP-2, navede, da ta procesni zakon poleg
procesnih dolo¢b vsebuje tudi materialnopravne dolocbe, ki so nastete za primer (nacin placila, dan placila,
vrstni red placila davka in pripadajocih dajatev, obresti, zastaranje).

K 2. ¢lenu

Zakon o dolgotrajni oskrbi (ZDOsk-1) v osmem odstavku 56. ¢lena dolo¢a, da se prispevek za obvezno
zavarovanje za dolgotrajno oskrbo (v nadaljnjem besedilu: DO) pobira v istem postopku ter na isti nacin, kot je
dolo¢en za pobiranje prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje za zavarovane osebe na podlagi Zakona
o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ). Ce se prispevek za obvezno zdravstveno
zavarovanje ne pobira, se prispevek za obvezno zavarovanje za DO pobira po postopku in na nacin, kot se
pobira prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje za zavarovance iz 20. toCke prvega odstavka 15. ¢lena
ZZNZZ. \ postopku pobiranja prispevka za obvezno zavarovanje za DO se smiselno uporabljajo tudi dolocbe
o razkritju podatkov, ki se Stejejo za davéno tajnost, in materialne doloCbe posebnega zakona, ki ureja
placevanje obveznih zdravstvenih prispevkov. Prispevka za obvezno zavarovanje za DO v postopkih, ki se
zagnejo na zahtevo stranke, ni mogoc¢e odpisati, delno odpisati ali dovoliti odloga placgila oziroma placila v
obrokih.

Glede na navedeno dolocilo Zakona o dolgotrajni oskrbi se v predlog zakona v tretji odstavek 3. €lena, ki doloca
uporabo dolocil ZDavP-2, ki se nanaSajo na davek, doda uporaba teh dolo€il tudi za prispevek za obvezno
zavarovanje za DO.

Veljavni peti odstavek dolo¢a, da se za zakone o obdav&enju Stejejo zakoni, ki uvajajo in urejajo davéno
obveznost, vkljucno s predpisi Evropske unije, ki se Stejejo za del pravnega reda Slovenije. Predlaga se Crtanje
besede »uvajajo«, saj je ta vsebina vkljuCena Ze v besedi »urejajo«.

K 3. ¢lenu

Postopek izdaje zavezujoCe informacije, kot nacina informiranja zavezanca za davek o dav¢ni obravnavi
nameravanih transakcij oziroma poslovnih dogodkov, ni upravni postopek, saj davéni organ ne odlo¢a o
obveznostih in pravicah zavezancev za davek. Davéni organ (Generalni financni urad) izda zavezujo€o
informacijo, ki ni upravni akt. Kljub temu pa ima ucinke, saj zavezuje dav¢ni organ, in sicer pod pogojem, da
temelji na to€nih in popolnih podatkih, ki jih je zavezanec navedel v vlogi, in ima aktivhost zavezanca za davek
ekonomsko vsebino, ki jo je zavezanec navedel v vliogi. Davéni organ o vlogi zavezanca za davek ne odloca,
temve€ zavezanca v 15 delovnih dneh od prejema popolne vloge obvesti o tem, ali bo izdal zavezujoo
informacijo (tretji odstavek 14. ¢lena ZDavP-2). V zakonu so doloceni razlogi, zaradi katerih davéni organ
zavezujocCe informacije ne izda.

S predlogom se skrajSuje rok, v katerem mora davcni organ izdati zavezujoCo informacijo, in sicer s Sestih
mesecev od vro€itve obvestila iz tretjega odstavka tega ¢lena, s katerim je zavezanca za davek obvestil, da bo
izdal zavezujoco informacijo, na najvec tri mesece od prejema popolne vioge.

K 4. ¢lenu

V skladu z veljavno dolo¢bo davéni organ vsaki fizi€ni osebi na njeno zahtevo razkrije podatke o prispevkih za
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, prispevkih za obvezno zdravstveno zavarovanje, prispevkih za
zaposlovanje oziroma prispevkih za starSevsko varstvo, ki jih je zanj pla¢al oziroma jih je dolZan pla¢ati njegov
delodajalec ali druga oseba. S predlagano dopolnitvijo se zagotavlja pravna podlaga tudi za razkritje podatkov
o prispevkih za obvezno zavarovanje za dolgotrajno oskrbo. Zakon o dolgotrajni oskrbi (ZDOsk-1) v osmem
odstavku 56. ¢lena dolo¢a, da se prispevek za obvezno zavarovanje za dolgotrajno oskrbo (DO) pobira v istem
postopku ter na isti nacin, kot je dolo€en za pobiranje prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje za
zavarovane osebe na podlagi Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ).



K 5. ¢lenu

Veljavna ureditev z namenom opravljanja davéne izvrébe davénemu organu dopusc€a razkritie podatkov o
posameznem zavezancu za davek, ki so dav€na tajnost. Davéni organ v postopkih davéne izvrSbe razkrije
podatke o posameznem zavezancu za davek izvajalcem oziroma ponudnikom plagilnih storitev (bankam,
hranilnicam idr.), delodajalcem, izplacevalcem prejemkov, dolznikovim dolznikom, sodi§¢em in vsem drugim,
ki izvrSujejo sklep o davcni izvrsbi (npr. sklep na denarna sredstva, denarne prejemke, denarne terjatve,
premicnine, nepremicnine). V sklepih o davéni izvrsbi so vsebovani podatki, ki so davéna tajnost, na primer o
dolznikih, dolgovanih obveznostih in davéni Stevilki dolznikov.

S predlagano spremembo se zagotavlja pravna podlaga za razkritje podatkov, ki so davéna tajnost, tudi v
postopkih zavarovanja izpolnitve in placila davéne obveznosti, ki jih davéni organ vodi na podlagi 111. ¢lena
ZDavP-2. V teh postopkih davéni organ izdaja sklepe o prepovedi razpolaganja z dolocenim premozZenjem
(denarnimi sredstvi, denarnimi terjatvami, premi¢ninami, nepremicninami, vrednostnimi papirji), ki se vrocijo
zavezancem za davek, izvrSevalcem sklepa (npr. bankam, zavezancevim dolznikom) ter organom, ki vodijo
uradne evidence za potrebe vpisa v sklepu odrejene prepovedi ali omejitve v ustrezni register (npr. AJPES,
KDD, sodiS¢u). Enako, kot velja za razkritje podatkov v postopkih davéne izvrSbe, velja tudi za primere vodenja
postopkov zavarovanja izpolnitve oziroma placila davéne obveznosti po 111. €lenu ZDavP-2. Sklep za
zavarovanje vsebuje podatke, na podlagi katerih davéni organ vzpostavi potrebno zavarovanje. V vsakem
primeru je treba izkazati verjetno prihodnjo davéno obveznost, v primerih po prvem odstavku tega ¢lena pa tudi
utemeljeno priCakovanje onemogocenega ali oteZenega placila prihodnje davéne obveznosti. Ti podatki so
davcna tajnost, se pa razkrijejo v postopkih po 117.a in 119. &lenu ZDavP-2.

S predlogom spremembe se dolo¢a tudi, kateri podatki se lahko razkrijejo, in sicer so to podatki iz sklepa o
davéni izvrsbi in sklepa za zavarovanje. Podatki, ki jih vsebuje posamezni sklep o davéni izvrsbi, so dolo€eni v
151. ¢lenu ZDavP-2, ki predpisuje obvezne sestavine izreka sklepa o izvrsbi. Tako mora izrek sklepa o izvrsbi
vsebovati: 1. osebno ime in naslov oziroma firmo in sedez dolZznika; 2. davéno Stevilko dolznika; 3. izvrSilni
naslov z navedbo, kdaj je nastopila izvrsljivost; 4. znesek davka in pripadajoCe obresti; 5. sredstvo in predmet
davene izvrSbe; 6. stroske izvrSbe (ti se Stejejo za davek v skladu z ZDavP-2); 7. osebno ime oziroma firmo in
naslov oziroma sedeZ delodajalca oziroma izplacevalca dohodkov, ponudnika placilnih storitev, €e so sredstva
davéne izvrSbe denarna sredstva dolZnika in dolznikovega dolZnika v primeru drugih terjatev dolZnika, ter 8.
drzavo rezidentstva, njegovo identifikacijsko Stevilko ali rojstne podatke, ¢e je dolznik tujec.

S tem se natancno opredeljujejo podatki iz sklepa, ki so lahko tudi del davéne tajnosti in bodo razkriti, saj gre
za osebne podatke, ki jih je v skladu z drugim odstavkom 38. ¢lena Ustave Republike Slovenije treba natan¢no
doloditi v zakonu.

Prav tako tudi sklep za zavarovanje, ki ga davéni organ izda za zavarovanje izpolnitve ali pladila davéne
obveznosti v skladu s 111. ¢lenom ZDavP-2, vsebuje podatke o davénem zavezancu, ki so dav€na tajnost
(osebno ime in naslov ter davéno Stevilko zavezanca), podatke o viSini (priakovane) davéne obveznosti in
druge podatke o premoZenjskem stanju zavezanca oziroma poslih, ki utemeljujejo oceno oziroma pri€akovanje
davénega organa, da bo izpolnitev ali placilo davéne obveznosti onemogoc&eno ali precej otezeno.

K 6. ¢lenu

S predlagano dopolnitvijo 58. ¢lena ZDavP-2 se kot placnik davka opredeli tudi delodajalec prejemnika
dohodka iz zaposlitve po zakonu, ki ureja delovna razmerja, tudi v primeru, ¢e delodajalca dohodek iz
zaposlitve ne bremeni, in sicer pod pogojem, da oseba, ki jo dohodek bremeni, ni plaénik davka in se v skladu
z zakonom, ki ureja davéni postopek, ali zakonom o obdav€enju davek od dohodka izratunava z davénim
odtegljajem. Za delodajalca po tej tocki se Steje delodajalec, kot je opredeljen po zakonu, ki ureja delovna
razmerja, in ne delodajalec, kot je opredeljen po zakonu, ki ureja dohodnino. Opredelitev delodajalca po
zakonu, ki ureja delovna razmerja, je namre€ oZja. Izrecno pa se dolo€a, da se za delodajalca po tej tocki pod
enakimi pogoji Steje tudi nerezident Republike Slovenije, ki ima v skladu z zakonom o obdavc€enju poslovno
enoto nerezidenta v Republiki Sloveniji ali ima v skladu s predpisi, ki urejajo ustanovitev in poslovanje v
Republiki Sloveniji, podruznico v Republiki Sloveniji. Zakon o gospodarskih druzbah dolo¢a temeljna statusna



korporacijska pravila ustanovitve in poslovanja gospodarskih druzb, samostojnih podjetnikov posameznikov in
samostojnih podjetnic posameznic, povezanih oseb, gospodarskih interesnih zdruzenj, podruznic tujin podjetij
in njihovega statusnega preoblikovanja. Navedena to¢ka se za dolocitev placnika ne uporabi, kadar je oseba,
ki jo dohodek bremeni, placnik davka v skladu s 1. to€ko prvega odstavka 59. ¢lena ZDavP-2.

Predlagana dolo¢ba v sploSnem pomeni administrativno poenostavitev tako za delodajalca in davénega
zavezanca kot tudi za davéni organ. Davénemu zavezancu ne bo treba ve¢ napovedovati teh dohodkov pri
davénem organu. Njegov delodajalec pa bo tako dohodnino kot tudi prispevke za socialno varnost obraunal v
obradunu davénega odtegljaja in kot zavezanec za prispevke davénemu organu ne bo vec¢ lo¢eno predlagal
obracuna prispevkov za socialno varnost. Davéni organ tako dohodnine in prispevkov od istega dohodka ne
bo pobiral po dveh razli¢nih, lo€enih postopkih. Z uvedbo predlagane resitve se bo torej dosegla administrativha
poenostavitev v zvezi z obraunavanjem dohodnine in prispevkov za socialno varnost od dohodkov v zvezi z
delovnim razmerjem, ki jih zaposleni prejemajo od tujih, z delodajalcem povezanih podijetij, ali od podjetij v
tujini, h katerim so bili zaposleni napoteni na delo s strani svojega formalnega delodajalca v Sloveniji.

Opis problematike placnika davka v zvezi z napotenimi v tujino ter nagradami, bonitetami, izplacanimi
od tujih povezanih druzb, in predlog naslovitve problematike

Davéni organ ugotavlja, da v praksi nekateri delodajalci, ki svoje delavce napotujejo na delo v tujino, tem
delavcem izplacujejo le del dohodka (npr. v viSini plae za enaka dela v Sloveniji) ter jim obracunavajo in
placujejo obvezne prispevke za socialno varnost. DoloCeni del dohodka, bodisi v denarju (npr. povracila
stroSkov) ali naravi (npr. zagotavljanje nastanitve, sluzbenega vozila itd.), pa ti delavci prejemajo od tujega
delodajalca, h kateremu so bili napoteni na delo s strani svojega formalnega delodajalca v Sloveniji. Slovenski
delodajalci torej teh dohodkov ne izpla€ajo, prav tako jih ti dohodki praviloma ne bremenijo, posledi¢no jih ne
vklju€ujejo v mesectne obratune davénega odtegljaja in prispevkov za socialno varnost. Napoteni delavec, ki v
teh primerih praviloma ostane rezident Slovenije, pa mora te dohodke sam napovedati pri davénem organu z
vlozitvijo napovedi dohodka iz delovnega razmerja, prejetega od izplaevalca, ki ni placnik davka.

TakSna ureditev je v praksi problemati¢na, saj se napoteni delavci pogosto ne zavedajo obveznosti vloZitve
napovedi za del dohodka, ki ga prejmejo pri tujem delodajalcu. Poleg tega je ureditev administrativho
obremenjujoca tudi za delodajalce, saj mora slovenski delodajalec lo¢eno obradunavati prispevke ter obracun
predlagati davénemu organu v obracun prispevkov za socialno varnost od teh prejemkov napotenega delavca
(kadar gre za prejemke, ki se vStevajo v osnovo za prispevke, v skladu s 144. ¢lenom ZPIZ-2). Za navedene
primere je smiselno, da se jasno opredeli delodajalec kot pla¢nik davka, kar pomeni, da mora o vseh prejemkih,
ki jih napoteni delavec prejema na podlagi napotitve na delo v tujino, davénemu organu poro€ati njegov formalni
delodajalec, in sicer v obracunu davénega odtegljaja, v katerem izraCuna, odtegne in plaa poleg akontacije
dohodnine tudi prispevke delojemalca ter obracuna in pla¢a prispevke delodajalca.

Delavec v primeru za€asne napotitve na delo v tujino v tujini opravlja delo za delodajalca in zato ostaja v
delovnem razmerju z delodajalcem, ki ga napotuje na delo v tujino. Delavec in delodajalec se ob zacasni
napotitvi na delo v tujino dogovorita o nadinu zagotavljanja in uresni¢evanja pravic v zvezi s pla¢ilom za delo
in v zvezi z drugimi prejemki, ki so v skladu s predpisi drzave, v kateri se delo opravlja, zagotovljeni drugace,
vendar najmanj v obsegu, kot ga zagotavlja Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1) oziroma ugodneje (209. ¢len
ZDR-1). Ob tem je treba pripomniti, da se drugacen nacin zagotavljanja pravic lahko nanasa na prejemke in
izplacila, ki ne predstavljajo place po drugem odstavku 126. Clena in 127. ¢&lena ZDR-1, namre¢ placo je
delodajalec napotenemu delavcu dolzan izplac¢ati v skladu z navedenimi zakonskimi dolo¢bami. V primeru
zaCasne napotitve delavca na delo v tujino je torej placo dolzan izplaCevati le delodajalec, ki je delavca zacasno
napotil na delo v tujino, ne pa tuje podjetje, kamor je delavec napoten, da opravlja storitve za svojega
delodajalca.

V praksi se zaznava tudi problematika v zvezi s primeri zaposlenih v Sloveniji, ki opravljajo delo v Sloveniji in
prejemajo dolo¢ene nagrade v denarju ali naravi (npr. delniSko nagrajevanje) od tujih podijetij, ki so povezana
s podjetjem delodajalca v Sloveniji. Pogosto gre pri tem za polozaj, ko ti prejemki zaposlenih slovenskega



delodajalca ne bremenijo in ta posledi€éno po zdaj veljavni dolocbi ni plaénik davka. Zaposleni mora te prejemke
sam napovedati pri davénem organu. Slovenski delodajalec pa mora za te prejemke kot zavezanec za
prispevke davénemu organu lo¢eno predloZiti obra¢un prispevkov za socialno varnost. Z uvedbo predlagane
reSitve se bo dosegla administrativha poenostavitev v zvezi z obraCunavanjem akontacije dohodnine in
prispevkov od prejemkov iz delovnega razmerja, ki jih zaposleni prejemajo od tujih povezanih podjetij, saj se
bosta zdaj dva lo€ena postopka — odmera akontacije z odmerno odlo¢bo na podlagi napovedi, ki jo mora vloZiti
zaposleni pri davénem organu, ter obraun prispevkov za socialno varnost, ki ga mora predloZiti delodajalec —
zdruzila v en postopek, ki ga bo opravil delodajalec s predlozitvijo obracuna davénih odtegljajev (REK obrazec).

K 7. ¢lenu

Veljavni tretji odstavek 61. Clena ZDavP-2 ureja obveznost dav€énega organa, da javno pozove davcne
zavezance k vlozZitvi dav€éne napovedi. Davéni organ mora poziv k vloZzitvi napovedi objaviti najpozneje 60 dni
pred iztekom roka za vloZitev davéne napovedi. Predlaga se sprememba za skrajSanje roka za javno objavo
na 30 dni pred iztekom roka za vlozZitev davéne napovedi, saj prezgodnje obvesd€anje ne doseZe namena in je
zato neucinkovito, poleg tega pa zapade v Cas, ko obvescanje pri davénih zavezancih povzroCi zmedo (npr.
med obveS&anjem o ugovorih).

K 8. ¢lenu

Vlozitev davéne napovedi je dolznost davénega zavezanca, njegova dolZnost pa je tudi, da davénemu organu
da resni¢ne, pravilne in popolne podatke, ki jih davéni organ potrebuje za odmero davka. Davéna zakonodaja
daje davénemu zavezancu z vloZitvijo popravka davéne napovedi dodatno mozZnost za popravo napak viozene
daveéne napovedi. S spremembo 64. ¢lena ZDavP-2, ki je bila sprejeta z novelo ZDavP-2L (Uradni list RS,
st. 36/19), se je s tem, ko se je dolocilo, da lahko davéni zavezanec popravi davéno napoved do vrocitve
odmerne odlo¢be in ne do izdaje odmerne odlocbe, jasneje dolocil oziroma opredelil rok, v katerem lahko
davéni zavezanec popravlja davéno napoved (vlozi popravek davéne napovedi). S to spremembo se zasleduje
vecja pravna varnost davénega zavezanca.

Taka jasnejSa opredelitev naj tako ne bi spreminjala prej veljavne ureditve oziroma postopanja davénega
organa (izhajajoc iz tega, da pravne posledice odlocbe lahko nastopijo Sele z njeno vrogitvijo). V sodni praksi
glede razlage pojma »do izdaje odlocbe« prevladujejo staliS¢a, ki se pri ugotavljanju dejstva, kdaj je odlocba
izdana, vezejo na okoliS¢ino, da je bila odlo¢ba Ze vroena, saj Sele z vrocitvijo nastanejo pravne in dejanske
posledice. Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije je s tem, ko je zavzelo staliS¢e, da se odlocba Steje za izdano
z dnem vrocitve stranki, opredelilo ¢asovni trenutek, ko je odlo¢ba izdana.

Glede vpraSanja izdaje odlocbe je v pravni teoriji mogoce zaslediti staliS¢e, da »... izdaja odlocbe pomeni, da
upravni organ izrazi svojo voljo o priznanju doloCene pravice ali pravne koristi oziroma naloZitvi dolo¢ene
obveznosti in da je ta volja izrazena v ustrezni obliki, kar praviloma pomeni, da je potrjena s podpisom«. »lzdati
odlo&bo pomeni doloditi njeno vsebino, vendar s samo dolocitvijo vsebine odlocba pravno Se ne ulinkuje, ker
je treba njeno vsebino, ki se kaze v dispozitivu odlo¢be, poslati stranki. To se praviloma opravi z vrocitvijo
odloébe v izvirniku.« V zvezi s tem je treba izpostaviti Se staliS€e, zavzeto v pravni teoriji, da »dokler odlo¢ba
stranki ni vro¢ena, lahko organ vsebino odlo¢be Se vedno spremeni, ker odlo¢ba pravno Se ne obstaja in zato
ne veze nikogar. Po vrocitvi odlo¢be stranki lahko to organ stori samo v primerih in na nacin, kakor je dolo€en
v ZUP «.

Da bi se odpravili dvomi, kako naj ravna davéni organ oziroma s katerimi pravnimi sredstvi lahko davéni organ
poseze v odlocbo o odmeri, ko je bila ta Ze odpremljena, davéni zavezanec pa je pred njeno vrocitvijo vloZil
popravek davéne napovedi, se predlaga, da davéni organ z nadomestno odlo¢bo nadomesti prvotno odlocbo
o odmeri davka, v kateri je davéni organ uposteval davéno napoved, zoper katero je davéni zavezanec vloZil
popravek. Zato ima davéni zavezanec samo zoper nadomestno odloc¢bo, s katero je prvotna odlocba o odmeri
davka nadome$&ena oziroma odpravljena, pravico do pritozbe. Sele v novi odloébi bo tako v celoti upo$tevana
davéna napoved davénega zavezanca, ki jo je do vrocitve odmerne odlocbe popravil.



Popravka napovedi, vloZzenega pred vrocitvijo odlo¢be, ni mogocCe Steti za pritoZzbo, ker se v skladu z
235. ¢lenom Zakona o splosSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno preciSceno besedilo,
105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 — ZIUOPDVE; v nadaljnjem besedilu: ZUP) vlozi pritozba
v roku, ki te€e od dneva vrocitve odlocbe. Ker odlo¢ba ucinkuje z vrocitvijo, tudi izpodbijanje odlocbe s pritoZbo
pred njeno vrocitvijo ni mogoce. Pravne podlage glede uporabe izrednega pravnega sredstva obnove postopka
pa tudi ni. Dav€ni zavezanec lahko vloZi popravek napovedi do vrocitve odlocbe. Tudi ¢e davcni organ
popravek, ki je bil pravo€asno oddan, prejme po vro€itvi odlocbe, odlo¢ba Se ni postala dokonéna, zato uporaba

izrednega pravnega sredstva obnove postopka ni mogoca.

Dav¢éni zavezanec ima pravico do pritoZbe zoper odlo¢bo, izdano na prvi stopnji, razen €e je zakon ne izklju€uje
(13. ¢len ZUP). Navedeno pravilo vkljuuje tudi nadomestno odlo¢bo o odmeri davka.

Predlagani tretji odstavek ureja polozaj, e davéni zavezanec kljub vioZzenemu popravku davéne napovedi nato
vloZi Se pritoZbo zoper prvotno odloébo o odmeri davka. Davéni organ s sklepom zavrze pritoZzbo zoper prvotno
odlo¢bo o odmeri davka, €e je davéni zavezanec pred vroditvijo te odlocbe Ze vlozil popravek davéne napovedi.

K 9. ¢lenu

Veljavni tretji odstavek dolo€a, da je stvarna pristojnost tujih davénih organov doloéena z mednarodno
pogodbo, ki jo je Republika Slovenija uveljavila z zakonom. Mednarodne pogodbe se uporabljajo neposredno.
Doloc¢ba ni potrebna, zato se ¢rta.

K 10. €lenu

Z novim 74.a ¢lenom se ureja zakonska izvrSitev odlocbe Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije st. U-I-
492/20-22 z dne 5. oktobra 2023, s katero je bilo odlo¢eno, da je Zakon o davénem postopku v neskladju z
Ustavo Republike Slovenije, drzavni zbor pa mora ugotovljeno neskladje odpraviti v enem letu po objavi
odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije.

Na podlagi zahteve Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije? je Ustavno sodi$¢e Republike Slovenije presojalo
ustavnost Zakona o davénem postopku (v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2), in sicer ureditev nedovoljenega
davénega izogibanja. Vrhovno sodiS¢e je menilo, da zakonodajalec ni jasno, dolo¢no in celovito uredil pravnih
posledic nedovoljenega davénega izogibanja, ki je sicer opredeljeno v €etrtem odstavku 74. ¢lena ZDavP-2. V
skladu s to dolo¢bo se z izogibanjem ali zlorabo drugih predpisov ni mogoc&e izogniti uporabi predpisov o
obdavéenju. Ce se tako izogibanje ali zloraba ugotovi, se $teje, da je nastala davéna obveznost, kakréna bi
sicer nastala ob upostevanju razmerij, nastalih na podlagi upostevnih gospodarskih (ekonomskin) dogodkov.?

Vrhovno sodiS€e je v zahtevi za oceno ustavnosti izpostavilo, da niti ZDavP-2 niti kateri drugi davéni predpis
ne dolo¢a, kakdne so pravne posledice za predhodna dejanja davénih zavezancev in upravne akte, ki so jih
izdali daveéni organi, kadar se naknadno (torej po tem, ko so bili pravni posli Zze sklenjeni in izvr§eni, na njihovi
podlagi pa je ze bila izvedena tudi morebitna obdavcitev) ugotovi nedovoljeno davéno izogibanje oziroma
Zloraba ter vzpostavijo nove dav€ne obveznosti. Zakon tako ne ureja posledic, ki bi nastopile v naslednjih
primerih (17. toCka zahteve):

- Ce je bil davek, odmerjen od istih sredstev, Ze plaan s strani drugega zavezanca,

- Ce je davéno korist drugi subjekt Ze prejel od davénega zavezanca, ki bi moral izvrSiti dolo¢eno dejanje

(npr. odbiti davek pred izplac¢ilom dohodka),

2V konkretni zadevi, ki jo je obravnavalo Vrhovno sodi§ce Republike Slovenije, je davéni organ izvedel davéni indpekcijski nadzor
nad pravno osebo (gospodarsko druzbo) kot placnico davka (tj. oseba, ki je zavezana za izraCunavanje in placevanje oziroma
odtegovanje davka od davcnih zavezancev ter prenos davka do prejemnika, na primer drzavnega proracuna), pri Eemer je
ugotovil, da je pri dolo€enem pravnem poslu priSlo do nedovoljenega davénega izogibanja, zato je pravni osebi nalozil plagilo
davka. Ker pa je bil v zvezi s tem poslom Ze placan davek na podlagi davéne napovedi davénih zavezancev (tj. oseb, katerih
dohodek, premozenje ali pravni posli so neposredno predmet obdavcitve), se je postavilo vprasanje razmerja med navedenima
inSpekcijskim nadzorom in postopkom na podlagi dav€éne napovedi kot sicer formalno lo¢enima davénima postopkoma.

3 ZDavP-2 v Getrtem odstavku 74. ¢lena opredeljuje splodno pravilo o prepreéevanju davénega izogibanja (t. i. General Anti
Avoidance Rule — GAAR), katerega vsebina je v tem, da se ob ugotovitvi, da so bile dolo¢ene transakcije izvedene, vendar le z
namenom pridobiti dav&éno korist, ugotavlja davéna obveznost, ki bi nastala na podlagi ekonomskih razlogov.



- Ceje bila izdana pravhomoc¢na odlo¢ba, ki je naloZila drugacno obdavcenje, kot bi nastalo brez davéne
Zlorabe.

Po mnenju Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije bi bilo logi¢no in v skladu s 14. clenom Ustave Republike
Slovenije, da bi oseba, ki je sodelovala pri nedovoljenem davénem izogibanju, nosila finanéno breme, saj nihce
ne more imeti koristi od zlorabe prepisov. Vendar ZDavP-2 takSnih posledic ne dolo€a, in to niti, e je tako
nedovoljeno korist po izvrSenih transakcijah ze prejela druga oseba (obi¢ajno gre za fizi€ne osebe, ki druzbo
le izkoristijo za doseganje lastnih finan¢nih koristi). Cilj nedovoljenega davénega izogibanja tako ostane
uresnien, ker ZDavP-2 davénim organom ne daje pooblastila, da lahko u€inkovito posezejo v tak polozZaj. Prav
tako pa glede na zakonsko ureditev tudi ni podlage, da bi se placilo davka od istih sredstev s strani osebe, ki
je prejemnica dav€ne koristi od nedovoljenega davénega izogibanja, Stelo kot izpolnitev obveznosti,
ugotovljene na podlagi Cetrtega odstavka 74. ¢lena ZDavP-2.

Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije je v zgoraj navedeni odlocbi z dne 5. oktobra 2023 pritrdilo razlogom
Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije ter sledilo njegovemu (sploSnemu) stalis€u, da je treba v zvezi z
davénim inSpekcijskim nadzorom, ki se nanaSa na placnika davka, upostevati morebitno predhodno odlocitev
davénega organa, ki se nanaSa na davCnega zavezanca glede istega gospodarskega (ekonomskega)
dogodka, ob upostevanju, kdo je od ugotovljenega nedovoljenega davénega izogibanja pridobil davéno korist
v ekonomskem smislu. Pri tem Ustavno sodiS€e Republike Slovenije izpostavlja nacelo davene pravi¢nosti, ki
po ustaljeni ustavnosodni presoji izhaja iz nacela enakosti pred zakonom (drugi odstavek 14. ¢lena Ustave
Republike Slovenije), ter da nih¢e ne bi smel imeti koristi od zlorabe predpisov. Hkrati pa tudi pove, da je treba
upostevati, da je Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije glede na njegov ustavnopravni polozaj najviSjega
sodis€a v drzavi (prvi odstavek 127. ¢lena Ustave Republike Slovenije) pristojno razlagati zakonsko pravo
(tocka 16. obrazlozitve odlo¢be Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije).

Po presoji Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije v ZDavP-2 ni jasno doloceno, kako naj se v okviru davénega
inSpekcijskega nadzora pri placniku davka uposteva morebitna predhodna odlo€itev davénega organa, ki se v
zvezi z istim gospodarskim (ekonomskim) dogodkom nana$a na davénega zavezanca in ki je bila ze placana.
Ustavno sodis€e je zato presodilo, da odsotnost zakonskih dolocb, ki bi bile ustrezno prilagojene reSevanju
konkretnega polozaja v obravnavani zadevi, pomeni neskladnost ZDavP-2 z zahtevo po jasnosti in pomenski
dolodljivosti davénih predpisov iz 147. ¢lena Ustave Republike Slovenije.

Glede na zgoraj navedeno je Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije odlocilo, da je Zakon o davénem postopku
v neskladju z Ustavo Republike Slovenije (1. toCka izreka odlocbe) ter da mora Drzavni zbor Republike
Slovenije ugotovljeno neskladje odpraviti v enem letu po objavi odlo€be v Uradnem listu Republike Slovenije
(2. tocka izreka odlocbe). Hkrati je Ustavno sodiS€¢e Republike Slovenije sprejelo tudi nacin izvrSitve svoje
odlocbe (3. toCka izreka odlocbe), in sicer je dolocilo, da mora do odprave ugotovljene protiustavnosti daveni
organ v daveni inSpekcijski nadzor pri placniku davka kot zavezanca za davek vklju€iti tudi davénega
zavezanca, ki je v zvezi z istim upostevnim gospodarskim (ekonomskim) dogodkom Ze plaCal davek, Ce
odlo€itev davénega organa na podlagi Cetrtega odstavka 74. ¢lena Zakona o davénem postopku pomeni, da bi
moral biti plaan drugi davek. Pladilo davka v davénem inSpekcijskem nadzoru se v tem primeru solidarno
nalozi plaéniku davka in davénemu zavezancu. Znesek, ki ga je Ze pla€al davéni zavezanec in mu ni bil vrnjen,
se Steje kot delno pladilo tega davka.

Vrhovno sodid€e je v zadevi, v zvezi s katero je zahtevalo oceno ustavnosti etrtega odstavka 74. ¢lena ZDavP-
2, odloCilo s sodbo in sklepom X Ips 24/2020 z dne 14. februarja 2024. Pri tem je izhajalo iz (zaCasnega) nacina
izvrsitve odlo¢be Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije, iz katerega izhaja zahteva, da se pri odmeri davéne
obveznosti upoSteva omejitev, da celotna dav€éna obveznost od istega vira sredstev, ugotovljena na podlagi
Cetrtega odstavka 74. ¢lena ZDavP-2, ne sme biti vecja od tiste, ki bi nastala ob upostevanju razmerij, nastalih
na podlagi gospodarskih (ekonomskih) dogodkov. Izhajajo¢ iz navedenega je Vrhovno sodiS€e Republike
Slovenije poudarilo, da je treba z namenom, da se ugotovi pravilna davéna obveznost, ugotoviti naslednje
(tocke od 25 do 28 obrazlozitve navedene sodbe in sklepa):



— kateri davek je treba odmeriti od doloCenega vira sredstev, kar je povezano s presojo, kateri davcni
obveznosti se je Zelel zavezanec za davek (ali ve€ njih skupaj) izogniti z nedovoljenim dav&nim
izogibanjem;

— kateri subjekt je kot zavezanec za davek dolZan pla¢ati navedeno davéno obveznost, pri Eemer je treba
upostevati, da je ta lahko naloZzena hkrati tudi ve¢ zavezancem za davek solidarno, vendar le, ¢e so
skupaj sodelovali pri nedovoljenem davénem izogibanju;

— ali je bilo s strani katere od oseb, ki so za davéno obveznost solidarno odgovorne, Ze vplatano kaksno
placilo (druge, nepravilne) davéne obveznosti, ki je bila vzpostavljena zaradi nedovoljenega davénega
izogibanja, od istega vira sredstev, ki ga je treba obremeniti z drugo davéno obveznostjo (v tem primeru
se to placilo uposteva kot delno placilo na novo, pravilno odmerjenega davka, Ce je tej osebi (solidarno)
nalozena izpolnitev tako ugotovljene davéne obveznosti).

Pravne posledice nedovoljenega davénega izogibanja so razli¢ne. Davéni organ mora zato izvesti dolo¢eno
oceno ekonomskih in predvsem pravnih posledic sklenjenega pravnega posla in ugotoviti, kateri pravni posel,
ki bi v konkretnih okoli§¢inah pomenil poslovnim dogodkom primeren nacin poslovanja, bi sklenile razumne
osebe in kaksna bi bila davéna obveznost v takem primeru (A. DolinSek: Problematika nedovoljenega
izogibanja in zlorab na podrocju davénega prava, v Davéno pravo med teorijo in prakso s komentarjem 70.—
90. ¢lena ZDavP-2, Uradni list RS, Ljubljana, 2021, str. 172). Pri tem je mogoce pritrditi tudi tveganju iz
25. toCke zahteve za oceno ustavnosti, da oseba, ki se ji na podlagi 74. ¢lena v placilo nalozi davéna obveznost,
le-te sploh ne placa, oseba, ki je z namenom davénega izogibanja (neustrezno) napovedala dolo¢en dohodek,
pa v okviru pravnih sredstev dosezZe vracilo platanega zneska — z razlogom drugacne interpretacije transakcije
s strani dav¢nega organa in posledi¢ne naloZitve davéne obveznosti drugemu subjektu.

Predlagani 74.a ¢len tako uvaja novo ureditev glede upostevanja predhodno zaklju¢enega davénega postopka
pri davénem zavezancu, kadar dav¢ni organ (naknadno) ugotovi, da je Slo za izogibanje ali zlorabo predpisov.
Predlagana ureditev sledi odloCitvi Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije o nacinu izvrSitve njegove odlocbe,
kot tudi zahtevam, ki izhajajo iz odloCitve Vrhovnega sodiS¢a Republike Slovenije. OdloCitev Ustavnega sodiS¢a
Republike Slovenije se sicer nanasa na zadevo, v kateri je bilo ugotovljeno nedovoljeno davéno izogibanje na
podlagi Cetrtega odstavka 74. ¢lena ZDavP-2. Ker pa lahko pride do enakih pravnih posledic tudi v primerih, ki
jih ureja tretji odstavek istega Clena (navidezni pravni posel, ki prikriva drugi pravni posel), se predlagana
ureditev nanas8a tudi na te primere. V teh primerih gre za obliko nedovoljenega ravnanja, ki ima prav tako za
posledico nizjo davéno obveznost.

Glede na vse navedeno se v prvem odstavku predlaganega 74.a ¢lena ZDavP-2 na novo uvaja odgovornost
placnika davka, osebe, ki je prejela neupravi¢eno korist s sklenitvijo navideznega pravnega posla oziroma
zaradi nedovoljenega davénega izogibanja ali zlorabe predpisa, ter vsake druge osebe, za katero iz objektivnih
okoli&¢in izhaja, da je vedela oziroma bi morala vedeti, da sodeluje pri transakcijah, katerih namen je izogibanje
placilu davénih obveznosti. Objektivne okolis¢ine so vsa pomembna dejstva in okoliS€ine v zvezi z nacinom
izpeljave pravnega posla ali transakcije (npr. sklenitev pogodb, odprtje ban¢nega racuna, nacin financiranja
posla, ¢asovno sosledje dogodkov) in vioge posamezne osebe v nedovoljenem davénem izogibanju, bodisi z
udelezbo v celotnem dogajanju bodisi v kljuénem delu.* To vedenje bo moral davéni organ v zvezi s tretjo
osebo, ki je sodelovala pri izogibanju, utemeljiti, izhajajo¢ iz ugotovljenega dejanskega stanja. V zvezi z

4 Objektivna dejstva in okoliscine izpostavlja tudi Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije v sodbi, opr. §t. X Ips 26/2018, ko izpelie
razlikovanje med dovoljeno davéno optimizacijo in nedovoljenim davénim izogibanjem: »Nedovoljeno davéno izogibanje po
Cetrtem odstavku 74. ¢lena ZDavP-2 je podano tudi tedaj, €e je ob celoviti presoji vseh pomembnih dejstev in okolis€in
posameznega primera mogoce zakljuciti, da je bila neupravi¢ena pridobitev davéne ugodnosti oziroma preprecitev dosege
davénega predpisa in izogibanje izpolnitvi davénih obveznosti, glavni (bistven) cilj strank pravnega posla oziroma ve¢ povezanih
pravnih poslov, ki sluzijo istemu cilju. Taka ugotovitev pa je mogoc¢a, ¢e so drugi, nedaveni cilji pri tem bili povsem nepomembni
oziroma zanemarljivi.« V nadaljevanju v zvezi s konkretnim revizijskim primerom izpostavi: »Res je sicer, da nedovoljenega
davénega izogibanja in posledi¢ne davéne obveznosti revidenta ni mogoce utemeljiti le na tem, da je bila med C. C. in z njim
povezano pravno osebo A. B., d. o. o., sklenjena kupoprodajna pogodba, ki je bila realizirana s prenosom deleza v revidentu na
A. B., d. 0. 0. Vendar iz vseh okoli§¢in ugotovljenega dejanskega stanja v zvezi z ucinki in financiranjem prodaje poslovnega
deleza izhaja, da je bila navedena kupoprodajna pogodba del sheme pravnih poslov, ki je vklju¢evala tudi ustanovitev A. B.,
d. 0. 0., in katere glavni cilj je bil v zagotovitvi neupravi€ene davéne ugodnosti, torej izognitvi plailu davka od dohodka iz kapitala
— torej dobicka, ki ga je ustvaril revident. 1z objektivnih dejstev, navedenih zgoraj, torej izhaja, da za oblikovanje take sheme ni bil
dokazan drug pomemben in razumen poslovni cilj izven davénega prava, ki bi po pomenu lahko prepri¢al v sklep o tem, da ni Slo
za nedovoljeno davéno izogibanje.«



ugotavljanjem vedenja tretje osebe je ustrezna tudi opredelitev kategorije posrednika iz 21. toc¢ke 3. Clena
Direktive Sveta (EU) 2018/822 z dne 25. maja 2018 o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne
avtomati¢ne izmenjave informacij na podrocju obdav€enja v zvezi s ezmejnimi aranzmaiji, o katerih se poroca
(enaka opredelitev pa je tudi v drugem odstavku 255.0 ¢lena ZDavP-2 v zvezi s ¢ezmejnimi aranzmaji
agresivnega dav€nega nacrtovanja). Direktiva doloCa, da je posrednik tudi oseba, ki se ob uposStevanju
ustreznih dejstev in okoliS¢in ter na podlagi razpoloZljivih informacij in ustreznega strokovnega znanja in
razumevanja, potrebnega za zagotavljanje takih storitev, zaveda, ali bi bilo zanjo upravi¢eno pri¢akovati, da se
zaveda, da bo neposredno ali prek drugih oseb nudila pomo¢& oziroma svetovanje pri oblikovanju, trZzenju,
organizaciji, dajanju na voljo za uporabo ali upravljanju izvajanja Cezmejnega aranzmaja, o katerem se poroca,
pri tem pa izpolnjuje vsaj enega od dodatnih pogojev iz tretjega odstavka tega Clena. Vsakdo lahko dokazuje,
da ni vedel, niti ne bi bilo upravi¢eno pri¢akovati, da bi vedel, da je sodeloval pri éezmejnem aranZmaju, o
katerem se poro€a. V ta namen se lahko sklicuje na vsa ustrezna dejstva in okolid€ine ter tudi na razpoloZljive
informacije, svoje ustrezno strokovno znanje in razumevanije.

Za neupravi¢eno korist se Steje davCna korist, torej davéni prihranek, ki je bil doseZen zaradi sklenitve
navideznega pravnega posla oziroma ki je bil pridobljen kot posledica nedovoljenega davénega izogibanja
oziroma zlorabe predpisa. Korist bo praviloma enaka razliki med zneskom davéne obveznosti, ki bi nastala ob
upostevanju razmerij, nastalih na podlagi gospodarskih dogodkov, in zneskom davka, ki je bil plaéan na podlagi
dejansko sklenjenih pravnih poslov.

Oseba, ki je prejela neupravieno korist, bo v skladu s predlaganim drugim odstavkom odgovarjala za davéno
obveznost, ugotovljeno na podlagi tretjega ali Cetrtega odstavka 74. &lena ZDavP-2, in sicer le v delu, ki se
nanasa na pravni posel, v zvezi s katerim je sama prejela neupraviceno korist. S takSno ureditvijo se omejuje
odgovornost za primere, ko je v postopku udelezenih ve€ oseb, ki so prejele neupravi€eno korist na podlagi
razli¢nih pravnih poslov.

Predlagani tretji odstavek doloCa, da v primeru, ¢e je bila v zvezi z istim upoStevnim gospodarskim
(ekonomskim) dogodkom Zze izdana (pravhomoc¢na) odlocba, s katero je bila odmerjena drugacna (nizja)
davéna obveznost od tiste, ki je bila ugotovljena na podlagi tretjega ali Cetrtega odstavka 74. ¢lena ZDavP-2,
obveznost za placilo te obveznosti (e seveda Se ni bila platana) preneha z vrogitvijo (nove) odlocbe iz prvega
odstavka 74.a ¢lena. S tem se prepreci, da bi davéni organ zavezanca v zvezi z istim upostevnim gospodarskim
dogodkom terjal za davéne obveznosti na podlagi dveh razli¢nih izvrSilnih naslovov in tako prejel placilo
terjatve, ki presega visino davéne obveznosti, ki bi nastala ob odsotnosti davéne zlorabe. Ce je bila obveznost
na podlagi predhodno izdane odlo¢be Ze placana, se placani znesek davka v skladu s predlaganim Cetrtim
odstavkom Steje kot delno placilo novo odmerjene davéne obveznosti, torej obveznosti, ki jo davéni organ
ugotovi ob upostevanju tretjega oziroma Cetrtega odstavka 74. ¢lena ZDavP-2. To pomeni, da se bo z novo
odlo¢bo zavezancu v placilo naloZil znesek na novo odmerjene davéne obveznosti, zmanjSan za znesek Ze
pladanega davka po prvotni odlogbi. Ze opravljeno pladilo bo torej upostevano na podoben nagin, kot to sicer
velja za ponovne postopke. V primeru ugotovljenega preplacila pa bo davéni organ morebitni presezek skupaj
z obrestmi zavezancu vrnil v skladu z veljavnimi dolo¢bami ZDavP-2 (glej 97. in 99. ¢len ZDavP-2).

S predlaganim nac¢inom vstevanja Ze platanega davka se uposSteva nacelo davéne pravi¢nosti, saj vsakdo
placa le toliko davka, kolikor ga je dolZan placati. Hkrati pa se prepreci, da bi davéni organ prejel placilo v visini,
ki presega znesek davéne obveznosti, nastale ob upostevanju razmerij, nastalih na podlagi gospodarskih
(ekonomskih) dogodkov. Predlagani nacin vStevanja placanega davka uposteva tudi javno korist, ki je v
preprecevanju daveénih zlorab in zagotovilu placila nalozene davéne obveznosti (da bi se torej izognili tveganiju
neizpolnitve).® Tako se doseze ucinkovito prepreevanje davénih utaj ter zagotovi placilo naloZzene davéne
obveznosti.

5 Vrhovno sodidce je v zahtevi za oceno ustavnosti Getrtega odstavka 74. élena ZDavP-2 poudarilo, da bi bilo v nasprotju z ustavno
zahtevo po ucinkovitem prepre€evanju davénih zlorab pa tudi sicer z vsako davéno in ekonomsko logiko, €e bi sodelujoCi pri
nedovoljenem davénem izogibanju — Se posebe;j tisti, ki je imel od tega korist — lahko na podlagi (izrednih) pravnih sredstev prejel
iz proraCuna Ze vplacana sredstva, ki so temeljila na navedeni (nizji) obdavcitvi. Vrhovno sodiS€e izpostavi, da se nelogi¢nost Se
posebej ocitno izkaze v primeru, e bi davéni organ ob vracilu sredstev enemu od udelezenih pri nedovolienem davénem



Davéni organ bo torej v odmerni odlo¢bi odlocil o odgovornosti vseh oseb iz prvega odstavka predlaganega
Clena, hkrati pa tudi o morebitnem vstevanju Ze plaanega davka. Pri tem bo moral vsem odgovornim osebam
zagotoviti sodelovanje oziroma udelezbo v ugotovitvenem in dokaznem postopku (postopku davénega
inSpekcijskega nadzora). V tem postopku imajo vsi udelezenci v skladu z veljavnimi dolo¢bami ZDavP-2 in
ZUP pravico dajati izjave, predlagati dokaze ter sodelovati pri izvedbi dokazov, imajo tudi pravico do seznanitve
z uspehom dokazovanja itd.

Predlog petega odstavka dolo¢a, da za davéne obveznosti, ugotovljene na podlagi tretjega ali Cetrtega
odstavka 74. &lena ZDavP-2, zavezanec za davek ne more predloZiti davénega obraCuna na podlagi
140.a ¢lena tega zakona. Slednji dolo¢a, da davCéni zavezanec, ki se strinja z ugotovitvami iz zapisnika po
prvem odstavku 140. ¢lena tega zakona, lahko v 20 dneh po vro itvi zapisnika iz prvega odstavka 140. ¢lena
tega zakona predlozi davéni obracun oziroma popravljen daveéni obracun ter hkrati placa davek, ugotovljen v
predloZzenem dav€énem obracunu oziroma popravljenem davénem obracunu, skupaj z obrestmi od poteka roka
za plaCilo do predlozitve davénega obracuna oziroma popravljenega davénega obracuna. Obrestna mera
znaSa 5 odstotkov letno. V primeru predloZitve obraCuna po tej dolo¢bi davéni zavezanec ne odgovarja za
prekrsek (399. ¢len ZDavP-2).

74. ¢len ZDavP-2 doloca, da se v primeru izogibanja ali zlorabe drugih predpisov Steje, da je nastala davéna
obveznost, kot bi nastala ob upoStevanju razmerij, nastalih na podlagi gospodarskih (ekonomskih) dogodkov.
Vsebina te doloc¢be je v nacinu ugotavljanja materialne resnice, namen pa v preprecevanju izogibanja ali zlorab
predpisov z namenom izogniti se davénim obveznostim oziroma uporabi predpisov o obdavéenju. Upostevajol
navedeno ni primerno, da bi imel zavezanec za davek v primeru, ko gre za prikrivanje dejanskih pravnih poslov
v smislu tretjega odstavka 74. lena ZDavP-2 oziroma za izogibanje ali zlorabo predpisov iz Cetrtega odstavka
74. Clena ZDavP-2, pravho moznost, ki jo ZDavP-2 sicer daje davénemu zavezancu, ki ni pravilno izpolnil
davéne obveznosti v zvezi s predlaganjem davénega obrauna. Zato za davéne obveznosti, ugotovljene na
podlagi tretjega in Cetrtega odstavka 74. ¢lena ZDavP-2, zavezanec ne more biti razbremenjen odgovornosti
za prekrsek niti upravi¢en do ugodnosti nizjih obresti za zamudo (140.a ¢len ZDavP-2).

K 11. €lenu

Veljavni peti odstavek dolo¢a, da zavezanec za davek, €e so bile v postopku davénega inSpekcijskega nadzora
ugotovljene nepravilnosti, ki imajo za posledico vi§jo davéno obveznost, trpi stroSke postopka iz tretjega
odstavka. Predlog dolo¢a, da ta ureditev velja tudi za primere davénega nadzora posameznega podrocja
poslovanja. V skladu s tretjim odstavkom tega €lena gredo stroski dav&nega postopka, kot so izdatki za upravne
takse, pravno zastopanje in strokovno pomoc, izdatki za price, izvedence, tolmace in ogled, v breme davénega
organa, Ce se je postopek koncal ugodno za zavezanca za davek, Ce pa se je postopek zanj zakljucil neugodno,
gredo ti stroSki davénega postopka v breme zavezanca za davek.

K 12. €lenu

Zaradi preglednosti se v prvem odstavku dolo¢i, da mora izrek odmerne odlo¢be vsebovati znesek davka, ki
se vrne, ¢e daveni organ v odmerni odlocbi ugotovi, da je treba vrniti dolo€en znesek davka, in rok ter nacin
vraCila davka. To je vsebina dosedanjega Cetrtega odstavka, zato se ta odstavek ¢rta. Vsebina dosedanjega
petega odstavka je po predlogu tega zakona prenesena v 81. Clen, v katerem bo odlo¢ba v enostavnih zadevah
urejena v celoti.

K 13. €lenu
Predlog dolo¢a vsebino oziroma sestavine odlo¢be v enostavnih zadevah. Vsebina predloga sledi veljavni
ureditvi iz 81. in 82. ¢lena ZDavP-2, ki se zaradi preglednosti ureja v enem ¢lenu.

K 14. ¢lenu

izogibanju neuspesno terjal izpolnitev zakonite davéne obveznosti od drugega, pri tem udelezenega davénega zavezanca. Za
dosego navedenih ustavnih ciljev bi moral ZDavP-2 torej izrecno zakonsko urediti posledice za prej izvrSeno obdavéenje (davéne
odlocbe, obracune itd.) in v zvezi s tem omejiti sicerSnjo uporabo (zlorabo) pravnih sredstev.



Glej obrazlozitev k prejSnjemu ¢lenu.

K 15. €lenu
Predlaga se, da se odloc¢ba, izdana na podlagi sedmega odstavka 288.a ¢lena tega zakona, ter informativni
izracun akontacije dohodnine iz tretjega odstavka 288.a ¢lena tega zakona vro€ata z osebno vrocitvijo.

K 16. €lenu
Predlaga se sprememba besedila »informacijskega sistema Financne uprave Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: portal eDavki)« tako, da se nadomesti z besedilom »sistema eDavki«.

Veljavni 85.a ¢len ZDavP-2 ureja elektronsko vro¢anje dokumentov prek sistema eDavki. Elektronsko vro¢anje
prek tega sistema velja za pravne osebe, samostojne podjetnike posameznike in posameznike, ki samostojno
opravljajo dejavnost. Poleg tega pa se v ta sistem vro€anja lahko tako kot Ze doslej vkljucijo tudi drugi davéni
zavezanci, Ce se prijavijo v sistem elektronskega vro€anja prek tega sistema. Poleg tega se predlaga dopolnitev
pravila glede vro€anja dokumentov prek sistema eDavki e za druge primere. DavEéni organ bo po predlagani
ureditvi prek sistema eDavki do odjave vrocal vse dokumente v vseh davénih zadevah tudi tistim davénim
zavezancem, ki bodo predloZili davéno napoved ali drugo vilogo v elektronski obliki prek tega sistema, ¢e se
bodo hkrati oziroma ob vloZitvi vioge prijavili v sistem eDavki, o éemer bodo seznanjeni ob prvi prijavi v ta
sistem. S seznanitvijo o nacinu vroanja dokumentov prek sistema eDavki v vseh davénih zadevah do odjave
iz tega sistema se zagotavljajo temeljna jamstva poStenega postopka, katerih namen je ucinkovito izvrSevanje
pravice do izjave, pravice do udelezbe v postopku ter pravice do pravnih sredstev.

Ce fiziéna oseba vlozi dokument elektronsko prek informacijskega sistema finanéne uprave, je do odjave
vklju€ena v sistem eVro€anja za vse dokumente, ki jih finan¢na uprava vro€a na podlagi drugega odstavka.
Lahko pa se iz tega sistema kadar koli odjavi. Pri tem vro€itev dokumenta velja za opravljeno, ¢e je bila odjava
dana, ko je bil dokument Ze odloZen in je daveni zavezanec Ze prejel obvestilo iz tretjega odstavka tega ¢lena
o prejemu dokumenta.

K 17. €élenu
V prvem, drugem in tretiem odstavku, ki dolo¢a rok za vlozitev pritoZbe, se €rta odvecna beseda »lahko«.

K 18. ¢lenu

Po veljavni ureditvi drugega odstavka 87. ¢lena ZDavP-2 davéni organ po uradni dolZznosti do odloCitve o
pritoZbi zoper odmerno odlo¢bo odlozi davéno izvrdbo, ¢e oceni, da bi bilo pritozbi mogoc¢e ugoditi. Predlaga
se dopolnitev navedene dolo¢be, na podlagi katere bo lahko davéni organ do vro€itve odlocitve o pritozbi zoper
odmerno odlo¢bo odloZil davéno izvrSbo tudi na zahtevo davénega zavezanca pod pogojem, ¢e bo ta hkrati s
pritoZzbo zoper odmerno odlo¢bo predlozil ustrezen instrument zavarovanja iz 117. ¢lena ZDavP-2 ali dovolil
vknjizbo zastavne pravice v ustrezni register. V tem primeru davéni organ ne bo ugotavljal, ali bi bilo mogoce
pritoZbi ugoditi, kar je pogoj za odlog davéne izvrdbe po uradni dolZznosti. Ta dolo¢ba daje davénemu zavezancu
posebno ugodnost in je korektiv nesuspenzivnosti pritozbe zoper odmerno odlocbo.

Pravna podlaga, ki ne dovoljuje odloga oziroma obro¢nega placila, je tretji odstavek 159. ¢lena Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2), ki dolo¢a, da v postopkih, ki jih davéni organ zacne na
zahtevo stranke, prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ni mogoce odpisati, delno odpisati ali
dovoliti odloga placila oziroma placila v obrokih, in ne 110. ¢len ZDavP-2, ki je pojasnjevalna doloéba.

Z odlocbo st. U-1-281/09 je Ustavno sodiS€e Republike Slovenije ugotovilo protiustavnost prvega odstavka
228. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-1) v delu, ki je bil podlaga za sprejetje
izpodbijanega sklepa o dolocitvi meril za odpis, delni odpis, odlog ter obro¢no odplacevanje prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Ustavno sodisCe je v tej odlocbi presodilo, da ureditev (prvi odstavek
228. ¢lena ZP1Z-1), po kateri lahko Davéna uprava Republike Slovenije odpisuje in delno odpisuje prispevke
za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter dovoljuje odlog oziroma obro¢no odpladevanje
prispevkov, posega v pravico zavarovancev (delavcev) do zasebne lastnine iz 33. ¢lena Ustave Republike



Slovenije. Ker izpodbijana ureditev nedopustno posega v pravico delavcev iz 33. ¢lena Ustave Republike
Slovenije, jo je Ustavno sodiS€¢e Republike Slovenije, kolikor se nanasa na zavarovance iz 13. in 14. ¢lena
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovaniju, razveljavilo.

TakSna razlaga sledi tudi iz obrazloZitve dopolnitve prvega odstavka 11. €lena novele ZDavP-2D, kjer je bilo
navedeno: »Ker sta doloCitev pristojnosti DURS in uporaba meril doloCeni v ZPI1Z-1, se za prispevke za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje zaradi jasnosti doloi omejitev uporabe dolocb o odpisu, odlogu in
obro¢nem placilu, dolo€enih v 101., 102. in 103. ¢lenu ZDavP-2. Dolo¢be ZDavP-2, ki se nana$ajo na davek
(opredeljen v 3. ¢lenu ZDavP-2), se namre¢ uporabljajo tudi za prispevke, ¢e ZDavP-2 ne dolo€a drugace.«

Glede odpisa, odloga ali obro¢nega placila prispevkov za zdravstveno zavarovanije je treba upoStevati Zakon
za uravnotezenje javnih financ (ZUJF), ki je odpravil pravno podlago za odlog in obro¢no placilo prispevkov za
zdravstveno zavarovanje. 10. &len ZUJF je razveljavil prvi odstavek 60. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu
in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ), ki je do uveljavitve ZUJF dolocal, da zdravstveni zavod dolo¢i merila in
pogoje, pod katerimi se doloCenim zavezancem za placilo prispevka za zdravstveno zavarovanje prispevek
lahko zmanjSa ali odpiSe. ZUJF je v 203. €lenu dolocil tudi prenehanje Pravilnika o odpisu, obroénem plagilu in
odlogu placila dolga iz naslova prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje. Odpis, delni odpis, odlog ali
obro¢no placilo prispevkov za zdravstveno zavarovanje tako ni mozen ne glede na fazo oziroma vrsto
davénega postopka.

K 19. €lenu
Na podlagi veljavnega 88. ¢lena ZDavP-2 lahko davEéni organ odpravi, razveljavi ali spremeni odmerno odlo¢bo
v petih letih od dneva, ko je bila odlo¢ba vro€ena zavezancu za davek, Ce je z njo prekrSen materialni zakon.

Predlog uposteva stalis€e Vrhovnega sodis€a Republike Slovenije, sprejetega v sklepu X Ips 189/2014 (enako
tudi sklep X Ips 29/2016), na podlagi katerega mora biti vedno podana ocitna krSitev materialnega prava, da je
izpolnjen pogoj za uporabo nadzorstvene pravice po drugem odstavku 88. ¢lena ZDavP-2. Z namenom
pravilnega izvajanja in pravne varnosti se dopolnjuje veljavna ureditev. Predlog dolo¢a, da lahko davéni organ
odmerno odlo¢bo po nadzorstveni pravici odpravi, razveljavi ali spremeni v petih letih od dneva, ko je bila
odlo¢ba vroena zavezancu za davek, Ce je z njo o€itno prekrSen materialni zakon.

V zgoraj navedenem sklepu Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije navaja, »da je Ze v ve€ svojih odlocbah
sprejelo stalisCe, da Siroka interpretacija uporabe izrednih pravnih sredstev ni skladna s 158. ¢lenom Ustave
Republike Slovenije. Ta zahteva restriktivno razlago dolo€b procesnih predpisov, ki urejajo izredna pravna
sredstva, torej tudi 88. ¢lena ZDavP-2. Spreminjanje dokon¢nih in pravnomoc¢nih odlocb namre¢ zmanjsuje
zaupanje v pravo, zato se izredna pravna sredstva umescajo v sistem za zagotovitev sanacije le najhujsih
napak pri urejanju upravnopravnih razmerij. Poseg v s posami¢nim aktom naloZzeno davéno obveznost pomeni
spremembo pravnega poloZaja davénega zavezanca, na katerega nespremenljivost se je lahko na podlagi
pravnomocne odlocbe upravi¢eno zanasal (vsaj do dolo€ene stopnje). Poseg v tak polozaj je lahko dovoljen le
v primeru tako hudih pravnih napak ali neenotne uporabe prava, da bi nadaljnje varovanje pravnomocnosti
predstavljalo tako nesorazmeren poseg v nacelo zakonitosti, da bi presegel meje pravne sprejemljivosti.
TakSnega posega ne more predstavljati vsakrSna krsitev materialnega prava, ampak zgolj krsitev, ki je o€itna.
To pomeni, da je krSitev mogoce ugotoviti neposredno na podlagi dejanskega stanja, ki izhaja iz odlo¢be in ne
Sele posredno po preverjanju njegove pravilnosti. Tudi ne gre za o€itno krsitev materialnega zakona, kadar se
zaradi nezadostne jasnosti besedila predpis lahko tolmaci oziroma razume na ve¢ nacinov, organ pa svojo
odlo€itev opre na eno do moznih razlag.«.

K 20. ¢lenu

96. ¢len ZDavP-2 v prvem odstavku dolo¢a dnevno obrestno mero zamudnih obresti, ki na letni ravni znaSa
9 odstotkov. S predlogom spremembe se doloci viSina zamudnih obresti, kot jo dolo¢a Zakon o predpisani
obrestni meri zamudnih obresti (Uradni list RS, §t. 11/07 — uradno preciS¢eno besedilo; v nadaljnjem besedilu:
ZPOMZO-1). V skladu z 2. ¢lenom ZPOMZO-1 je predpisana obrestna mera zamudnih obresti vodilna obrestna
mera, pove€ana za 8 odstotnih to€k. Predpisana obrestna mera velja za Sestmesefno obdobije, ki se zane s



1. januarjem oziroma 1. julijem. Vodilna obrestna mera je obrestna mera, ki jo uporablja Evropska centralna
banka za operacije glavnega refinanciranja, ki jih je opravila pred prvim koledarskim dnem zadevnega
Sestmesecnega obdobja. Minister, pristojen za finance, dvakrat letno objavi viSino tako doloCene predpisane
obrestne mere zamudnih obresti in vse spremembe v Uradnem listu Republike Slovenije.

Visina predpisane obrestne mere zamudnih obresti je sicer pogosto objavljena po zacetku veljavnosti obrestne
mere, vendar pa sama objava nima konstitutivnega znacaja. ViSino predpisane obrestne mere zamudnih
obresti namre€¢ dolo€a sam zakon, objava ima le informativni znacaj. Vsi podatki, potrebni za izracun
predpisane obrestne mere zamudnih obresti, so tudi javno dostopni. ViSino predpisane obrestne mere
zamudnih obresti si zainteresirani uporabniki lahko izracunajo sami. ViSina referen¢ne obrestne mere Evropske
centralne banke, ki se priSsteje zakonsko doloéenim osmim odstotkom, je objavljena na
naslovu: www.ecb.int/stats/monetary/rates/html/index.en.html.

V zvezi s predlagano ureditvijo velja dodati, da davéni organ v primeru, ¢e se nad zavezancem za davek zacne
ste€ajni postopek, za €as steajnega postopka zamudne obresti Ze zdaj obracunava po obrestni meri, kot jo
dolo¢a ZPOMZO-1. K temu ga namre¢ zavezuje dolocba 256. ¢lena Zakona o finanénem poslovanju, postopkih
zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (ZFPPIPP), ki dolo¢a, da se obrestna mera pogodbenih ali
zamudnih obresti, po kateri so se obrestovale terjatve upnikov do ste€ajnega dolZnika, z zatetkom ste€ajnega
postopka spremeni tako, da od terjatev upnikov, ki so se obrestovale do zaCetka steajnega postopka, od
zaCetka steCajnega postopka dalje teCejo obresti po predpisani obrestni meri, torej po obrestni meri, kot jo
dolo¢a ZPOMZO-1. V skladu z navedenim dav¢ni organ od izvrSljivosti posamezne obveznosti do zaCetka
steCajnega postopka obratuna zamudne obresti po obrestni meri, kot jo dolo¢a zdaj veljavni 96. ¢len ZDavP-
2, medtem ko za Cas ste€ajnega postopka (od njegovega zacetka do pravnomocnega zakljucka) obracuna
zamudne obresti po obrestni meri, kot jo doloéa ZPOMZO-1.

S predlagano ureditvijo se tako tudi poenoti stopnja zamudnih obresti od neplacanih obveznosti ne glede na
to, ali se te uveljavljajo v davénem postopku ali ste€ajnem postopku. Prav tako se davéne obveznosti z vidika
obrestovanja poenotijo z drugimi denarnimi obveznostmi, ki se od dneva nastanka dolZznikove zamude do
dneva placila ze zdaj obrestujejo po obrestni meri, ki jo predpisuje ZPOMZO-1.

Veljavni drugi odstavek, ki daje pooblastilo vliadi, da lahko spremeni viS§ino obrestne mere iz zdaj veljavnega
prvega odstavka, Ce se spremenijo gospodarske razmere, se Crta, upostevajo¢ predlagano spremembo prvega
odstavka.

V €asu odloga in obrognega placila, v postopku nadzora, zaradi prepozne vloZitve davéne napovediin obracuna
davka se zara€unajo obresti, ki niso zamudne obresti. Veljavni Cetrti odstavek dolo¢a, da se od teh obresti od
zapadlosti dolga naprej obraCunajo zamudne obresti. Po veljavni ureditvi se ti primeri obresti nanasajo na
obrestiiz 95., 104., 87. in 157. ¢lena ZDavP-2. Z novelo ZDavP-2J (Uradni list RS, §t. 63/16) je bil:

- dodan novi deveti odstavek 62. ¢lena ZDavP-2, s katerim se je dolocila stopnja obresti za ¢as od
poteka roka za vloZitev davéne napovedi do vloZitve davéne napovedi, ¢e davCni organ ne dovoli
predloZitve dav€éne napovedi po izteku predpisanega roka,

- spremenjen 87. ¢len ZDavP-2 tako, da je stopnja obresti v primerih, ¢e pritoZbi ni ugodeno,
dolo€ena v tretjem in Cetrtem odstavku 87. Clena,

- spremenjen 157. ¢len ZDavP-2 tako, da je stopnja obresti v primerih, &e pritoZzbi ni ugodeno,
dolo¢ena v petem in Sestem odstavku 157. ¢lena.

Z novelo ZDavP-2L (Uradni list RS, &t. 36/19) pa je bil spremenjen tudi 63. ¢len ZDavP-2 tako, da se v primeru,
Ce davéni zavezanec davka, izraCunanega v odmerni odloc¢bi, ne pla¢a v roku za placilo davka, predloZzena
davéna napoved obravnava kot davéna napoved, predlozena po izteku predpisanega roka.

Glede na navedene spremembe ZDavP-2 se s predlogom ustrezno dopolni oziroma spremeni tudi zdaj veljavni
Cetrti odstavek 96. ¢lena ZDavP-2.



K 21. €lenu

Veljavni ZDavP-2 omogoc¢a odlog ali obro¢no placilo davka na podlagi zahteve zavezanca za davek (101.,102.
ali 103. ¢len). 153. ¢len ZDavP-2 doloc¢a, da se v primeru, €e je davcni organ pred zacetkom davéne izvrsbe
dolzniku dovolil odlog oziroma obro¢no placilo davka, Steje, da je za €as odloga oziroma obro¢nega placila
odloZen tudi zaCetek davéne izvrSbe. 104. ¢len ZDavP-2 predpisuje obresti, ki se obratunajo davénemu
zavezancu za €as, ko mu je odlozeno placilo davka oziroma dovoljeno obroéno placilo v skladu s 101., 102. in
103. ¢lenom ZDavP-2.

V primeru vioZene pritoZbe zoper odmerno odlo¢bo veljavni drugi odstavek 87. ¢lena ZDavP-2 predpisuje, da
lahko davéni organ brez zahteve zavezanca za davek, po uradni dolZznosti, do odlocitve o pritoZbi odloZi davéno
izvrSbo, ¢e oceni, da bi bilo pritoZbi mogoce ugoditi, po predlagani spremembi drugega odstavka 87. Clena pa
lahko odlozi davéno izvrSbo tudi na zahtevo davénega zavezanca, Ce ta hkrati s pritoZbo predloZi ustrezni
instrument zavarovanja iz 117. &lena tega zakona ali dovoli vknjizbo zastavne pravice v ustrezni register. Ce
se pritoZbi ne ugodi, je davéni zavezanec v ¢asu odloga dolZan pladati 2 odstotka letne obresti, ki so za pravno
osebo visje, Ce so referenctne obrestne mere za izracun drzavne pomoci, ki jo objavi Evropska komisija, na dan
izdaje odlocbe visje od 2 odstotkov.

Predlog dolo¢a, da zavezancu za davek, ki mu je davéni organ dovolil odlog placila davka (npr. po 103. ¢lenu
ZDavP-2), ne pripadajo obresti po prvem odstavku 99. ¢lena tega zakona, Ce je daveni zavezanec obveznosti
po odobrenem odlogu placila, ki ga je zahteval v vlogi za odlog ali obro¢no placilo davka, poravnal pred
potekom Casa, za katerega mu je bil dovoljen odlog placila. Gre za obresti, ki zavezancu za davek pripadajo
na podlagi prvega odstavka 99. ¢lena ZDavP-2 od neupravi¢eno odmerjenega ali preve¢ odmerjenega davka.

Zavezancu za davek prav tako ne pripadajo obresti po prvem odstavku 99. ¢lena ZDavP-2 v primeru, Ce je
obveznost poravnal pred odlo€itvijo o pritoZbi zoper odmerno odlo¢bo, €eprav je bila davéna izvrSba na njegovo
zahtevo ali po uradni dolZznosti odloZzena do odlo€itve o pritoZbi zoper odmerno odlo¢bo v skladu z drugim
odstavkom 87. ¢lena ZDavP-2.

Z odlogom davéne izvrSbe se varuje interes zavezanca. Davéni organ odloZi davéno izvrsbo, ¢e oceni, da
obstajajo mozZnosti, da bo pritoZbi zavezanca zoper odmerno odlo€bo ugodeno. Po staliS¢u sodne prakse je
odloZitev izvrSitve odlobe v nasprotju z javno koristjo, ki se kaZe v hitrem in ucinkovitem pobiranju naloZenih
daveénih obveznosti. To potrjuje tudi nesuspenzivnost pritozbe v davénih zadevah (tako Vrhovno sodisce
Republike Slovenije v sklepu | Up 23/2022).5 Iz primerov nadomestila oziroma zaracunavanja (vracanja) obresti
zaradi neupraviCeno odmerjenega ali placanega, preve¢ odmerjenega in placanega ali neupravi¢eno
nevrnjenega davka je zato treba izkljuciti tiste primere, v katerih je zavezanec kljub odloZeni davéni izvrSbi
poravnal obveznost, ki jo izpodbija s pritozbo.

Predlagani Sesti odstavek dolo€a, da zavezancu za davek ne pripadajo obresti, doloCene v 96. ¢lenu tega
zakona (zamudne obresti), ¢e dav&ni organ ni mogel izvrSiti vraCila v roku zaradi razlogov, ki so na strani
zavezanca za davek.

V praksi je razlog za zamudo izvajanja vraCil zavezancem za davek po izteku roka pogosto na strani zavezanca
za davek, zato se predlaga, da v takSnih primerih zavezanec za davek ni upravi¢en do placila obresti.

Razlogi, ki so na strani zavezanca in ki davénemu organu onemogocajo vracilo davka v predpisanem roku, so
na primer: Ce zavezanec za davek nima odprtega placilnega raCuna ali e se zoper zavezanca vodi postopek

8 Upravno sodi$¢e Republike Slovenije pa v sklepu §t. | U 1303/2022-19 izpostavlja, da je v primeru davénih obveznosti tehtanje
javnega interesa in interesa dav¢nih zavezancev opravil ze zakonodajalec s tem, ko je predpisal, da pritozba zoper odlo¢bo
organa prve stopnje ne zadrzi izvrSitve (prvi odstavek 87. ¢lena ZDavP-2), kar po ustaljeni upravnosodni praksi pomeni, da je
odlozitev izvrSitve v teh zadevah na¢eloma v nasprotju z javnim interesom. Glede na prevladujoci javni interes v davénih postopkih,
da se davek ¢im prej izterja, sodi$ce izvrsitev odlocbe v davénih zadevah odlozi le izjemoma, tj. €e toznik izkaze okolis€ine, ki so
mocnejse od javne koristi in jih z drugimi ukrepi ni mogoce preprediti. To sicer ne pomeni, da ZUS-1 dolo¢a drugaéne (strozje)
pogoje za izdajo zaCasne odredbe v davénih zadevah, temve¢ je lahko le posledica ugotovitve, da je odlozitev izvrSitve v nasprotju
z javnim interesom mogoc¢a le na podlagi vsakokratnega tehtanja enakopravnih interesov obeh strank postopka.



osebnega stecaja in stecajni upravitelj ni pravocasno sporocil podatka o fiduciarnem racunu, na katerega naj
se izvrsi vracilo.

K 22. ¢lenu

Predlaga se ¢rtanje odloga pladila za ¢as do dveh let, saj davéni organ ugotavlja, da takdna ureditev ne dosega
namena, ki se kaze v lazjem placilu davcnih obveznosti oziroma reSevanju finan¢nih tezav davénih zavezancev.
Vecina, tj. 80 odstotkov odloZenih obveznosti po 101.in 102. ¢lenu ZDavP-2, ob zapadlosti ni pla¢anih, temve&
se tem dolgovom pridruzijo Se dolgovi iz tekoCih obveznosti. S kopi¢enjem dolga se financna stiska davénega
zavezanca le poglablja, s potekom Casa pa se poslabSujejo tudi moznosti za uspedno izterjavo dolga
(odtujevanje premozenja s strani zavezanca, prisilne poravnave, stecaji itd.). Davéni zavezanci imajo v skladu
s prvim odstavkom 103. ¢lena ZDavP-2 mozZnosti za odlog placila za ¢as do dveh let pod pogojem, da predloZijo
ustrezen instrument zavarovanja.

K 23. ¢lenu

Predlaga se Crtanje odloga placila za ¢as do dveh let, ker dav¢ni organ ugotavlja, da takSna ureditev ne dosega
namena, ki se kaze v lazjem placilu davcnih obveznosti oziroma reSevanju finan¢nih tezav davénih zavezancev.
Vecina, tj. 80 odstotkov odloZenih obveznosti po 101.in 102. €lenu ZDavP-2, ob zapadlosti ni plaanih, temved
se tem dolgovom pridruzijo Se dolgovi iz tekoCih obveznosti. S kopi¢enjem dolga se financna stiska davénega
zavezanca le poglablja, s potekom Casa pa se poslabSujejo tudi moznosti za uspedno izterjavo dolga
(odtujevanje premozenja s strani zavezanca, prisilne poravnave, stecaji itd.). Davéni zavezanci imajo v skladu
s prvim odstavkom 103. ¢lena ZDavP-2 mozZnosti za odlog placila za ¢as do dveh let pod pogojem, da predloZijo
ustrezen instrument zavarovanja.

S predlaganim devetim odstavkom se dolo¢a, da se za skupino DDV 102. ¢len ne uporablja. Kriteriji za
odobritev obro¢nega placila davka, to je trajnejSa nelikvidnost oziroma izguba sposobnosti pridobivanja
prihodkov iz razlogov, na katere davCni zavezanec ni imel vpliva, se lahko preverjajo le za posameznega
davénega zavezanca in ne za skupino davénih zavezancev. Ker izvrSevanje prvega odstavka 102. €lena
zakona, ki ureja davéni postopek, za skupino za DDV ni mogoce, hkrati pa je namen skupine za DDV izboljSanje
likvidnostnega polozaja ¢lanov skupine, se 102. ¢len ZDavP-2 za skupino DDV ne uporablja. Skupini DDV pa
davéni organ na podlagi prvega odstavka 103. ¢lena veljavnega ZDavP-2 lahko dovoli placilo davka v najve¢
24 mesecni obrokih ali dovoli odlog za najve€ 24 mesecev, Ce predlozZi kateri koli instrument zavarovanja iz
117. Clena ZDavP-2 ali dovoli vknjizbo zastavne pravice v ustrezen register.

K 24. €lenu

Popravek tretjega odstavka 106. ¢lena ZDavP-2 glede odpisa davka pri ste€ajih je potreben zaradi uskladitve
tako terminologije kot tudi vsebine ZDavP-2 z Zakonom o finanénem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisiinem prenehanju (ZFPPIPP).

Ob zaklju€ku stecajnega postopka nad pravno osebo izda sodis€e sklep o kon€anju steCajnega postopka (in
ne sklepa o zakljucku steCajnega postopka; tako 376. ¢len ZFPPIPP). Pravni ucinki sklepa o konc&anju
steCajnega postopka pa nastanejo Sele z njegovo pravnomocnostjo (in ne z dnem vpisa sklepa v ustrezni
register). OkoliS¢ina pravnomocnosti sklepa o kon€anju stecajnega postopka je torej bistven pogoj za izvedbo
odpisa davka, ki ga v ste€aju ni bilo mogoce izterjati, zato se s predlagano spremembo jasno opredeli, da se
lahko davek odpiSe z dnem pravhomocnosti sklepa o kon€anju ste€ajnega postopka.

V postopku osebnega ste€aja s pravhomocnostjo sklepa o odpustu obveznosti preneha upnikova pravica
sodno uveljavljati placilo terjatve, za katero po ZFPPIPP ucinkuje odpust obveznosti. Kljub pravnomocnosti
sklepa o odpustu obveznosti pa se lahko postopek osebnega ste€aja nadaljuje ter se v stecaj prijavljene terjatve
upnika (tudi tiste, na katere odpust obveznosti ucinkuje) Se vedno lahko poplacajo iz razdelitvene mase v
postopku osebnega stecaja (smiselno 410. ¢len ZFPPIPP).

Ker so torej v €asu po pravnomocnosti sklepa o odpustu obveznosti in vse do pravhomocnosti sklepa o
koncanju postopka osebnega stec€aja v skladu z dolocbami ZFPPIPP Se mozna poplacila terjatev upnikov (tudi



davkov), je treba z izvedbo odpisa davka na podlagi pravhomocénega sklepa o odpustu obveznosti poCakati
vse do pravnomocnosti sklepa o kon€anju postopka osebnega steCaja. S predlagano spremembo se zato jasno
opredeli, da se lahko davek iz drugega odstavka 106. ¢lena ZDavP-2 (torej davek, ki v postopku osebnega
steCaja ni bil placan in nanj ucinkuje pravhomocen sklep sodis€a o odpustu obveznosti) odpiSe z dnem
pravhomocnosti sklepa o kon¢anju postopka osebnega stecaja.

Zaradi uvedbe novega postopka sodnega prestrukturiranja zaradi odprave grozece insolventnosti in njegovega
uCinkovanja na davéne obveznosti se predlaga sprememba (novi peti in spremenjeni sedmi odstavek). Z njo
se usklajuje ZDavP-2 z Zakonom o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem
prenehanju’ (v nadaljnjem besedilu: ZFPPIPP).

Novela ZFPPIPP-H vpeljuje novi sodni postopek, tj. postopek sodnega prestrukturiranja zaradi odprave
grozeCe insolventnosti. Temeljna pravila postopka sodnega prestrukturiranja zaradi odprave grozece
insolventnosti so opredeljena v novih &lenih 221.aa, 221.ab, 221. ac in 221.ad ZFPPIPP in se bodo v skladu s
prehodnimi doloébami novele ZFPPIPP-H zalela uporabljati s 1. januarjem 2025.

V skladu s prvim odstavkom 221.ab &lena ZFPPIPP se za postopek sodnega prestrukturiranja zaradi odprave
grozecCe insolventnosti smiselno uporabljajo pravila, ki urejajo postopek prisilne poravnave, ¢e ni doloceno
drugace. Doloc¢be ZFPPIPP glede ucinkovanja potrjene prisilne poravnave (214. ¢len) pa doloCajo, da s
pravhomocnostjo sklepa o potrditvi prisilne poravnave preneha upnikova pravica v sodnem ali drugem
postopku uveljavljati placilo terjatev v viSjem delezu od deleza, dolocenega v potrjeni prisilni poravnavi, in pred
potekom rokov za placilo, dolo€enih v potrjeni prisilni poravnavi.

Glede na predlagane spremembe, vezane na ucinkovanje novega postopka sodnega prestrukturiranja zaradi
odprave grozeCe insolventnosti, se spreminja tudi naslov 106. ¢lena ZDavP-2. Med postopke zaradi
insolventnosti spadajo v skladu s 5. lenom ZFPPIPP tako stecajni postopki kot tudi postopki prisilne
poravhave. Postopek sodnega prestrukturiranja zaradi odprave grozecCe insolventnosti pa v skladu s
4.a ¢lenom ZFPPIPP spada med postopke zaradi grozeCe insolventnosti.

K 25. ¢lenu

Veljavni prvi odstavek 110. ¢lena omejuje uporabo doloéb 101., 102. in 103. ¢lena ZDavP-2, ki urejajo odlog in
obroéno placilo, za prispevke za zdravstveno zavarovanje, za prispevke za pokojninsko zavarovanje in za
obveznosti, za katere davéni organ opravlja samo izvrsbo in ne vodi knjigovodskih davénih evidenc o odmeri
teh obveznosti.

Predlaga se omejitev tudi za obvezni zdravstveni prispevek in prispevek za obvezno zavarovanje za dolgotrajno
oskrbo, upostevajo€, da Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ) v sedmem
odstavku 48. ¢lena dolo¢a, da obveznega zdravstvenega prispevka ni mogoce odpisati, delno odpisati ali
dovoliti odlog placila oziroma placilo v obrokih in upostevajo¢, da Zakon o dolgotrajni oskrbi (ZDOsk-1) v
osmem odstavku 56. ¢lena doloCa, da se prispevek za obvezno zavarovanje za dolgotrajno oskrbo (DO) pobira
v istem postopku in na isti nacin, kot je doloen za pobiranje prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje
za zavarovane osebe na podlagi Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ).
Predlog ne ureja pravic in obveznosti davénega zavezanca, niti ne ureja pristojnosti za davéni organ, temvec
povzema samo vsebino, ki je urejena v ZZVZZ in ZDOsk-1. Ta dva predpisa ne dopuscata odpisa, delnega
odpisa, odloga ali obro¢nega placila za obvezni zdravstveni prispevek in prispevek za obvezno zavarovanje za
dolgotrajno oskrbo. Vsebina norme prvega odstavka 110. ¢lea je tako samo pojasnjevalne narave.

K 26. ¢lenu

Veljavni drugi odstavek 111. ¢lena ZDavP-2 dolo¢a obvezno zavarovanje izpolnitve davéne obveznosti pred
izdajo odloc¢be ali po poteku roka za predlozitev obracuna davka, ¢e obracun davka ni bil predloZzen, kadar
pricakovana davcna obveznost presega 50.000 eurov. Nujni pogoj za zavarovanje po tem odstavku sta
priCakovana (verjetna) davéna obveznost in njena viSina.



Ta dolocba je bila uvedena z novelo ZDavP-2F. Predlagana je bila za obvezno zavarovanje v primeru visjega
davénega dolga, to je nad 50.000 eurov, z namenom, da davénemu organu ni treba izkazovati pogoja za
zavarovanje, da utemeljeno pri¢akuje, da bo izpolnitev davéne obveznosti onemogocena ali precej otezena. V
tem primeru davéni organ nima diskrecijske pravice oziroma pravice prostega preudarka, da sam odlo€a, ali
bo zahteval ali ne bo zahteval zavarovanja, temve¢€ mora priCakovano davéno obveznosti zavarovati v vsakem
primeru, Ce ta presega 50.000 eurov.

V tej noveli zakona se predlaga omejitev obveznega zavarovanja samo za primere, Ce je priCakovana
obveznost ugotovljena v davénem nadzoru (vklju€eni so vsi postopki davénega nadzora na podlagi 129., 130.
in 132. ¢lena ZDavP-2). Obveznega zavarovanja izpolnitve davéne obveznosti pred izdajo odlocbe v primerih,
ko davéni organ odlo¢a pred izdajo odlocbe na podlagi podatkov, s katerimi razpolaga (npr. pri odmeri
nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS¢a), tako ne bo vec.

Predlagana ureditev dav€nega organa ne odvezuje, da zahteva zavarovanje izpolnitve davéne obveznosti pred
izdajo odlogbe tudi v drugih primerih, e na podlagi podatkov iz uradnih evidenc oziroma drugih podatkov, ki
jin pridobi o zavezancu za davek, utemeljeno priCakuje, da bo izpolnitev ali placilo davéne obveznosti
onemogoceno ali precej otezeno (prvi odstavek 111. ¢lena ZDavP-2). Davéni organ mora za zavarovanje
izkazati nevarnost, da bo izpolnitev ali placilo davéne obveznosti onemogoceno ali precej oteZzeno. Za
zavarovanje lahko davCni organ zahteva predloZitev ustreznega instrumenta zavarovanja ali zavezancu za
davek omeji ali prepove razpolaganje z dolocenim premoZenjem. Na podlagi prvega odstavka 111. ¢lena
ZDavP-2 mora davéni organ izkazati utemeljeno pricakovanje, da bo placgilo davéne obveznosti onemogoceno
ali precej otezeno (objektivne okolis€ine v zvezi z davénim zavezancem, ki izkazujejo, da bo poplacilo davéne
obveznosti otezeno ali onemogoceno). Davéni organ mora ugotovljene okolis€ine navesti v sklepu in jih
ustrezno obrazloZiti. Tak8en ukrep davénemu zavezancu z vidika njegovega pravnega poloZaja zagotavlja
vecjo pravno varnost in je tudi bolj v skladu z nacelom sorazmernosti.

Predlagana sprememba je v korist zavezancem za davek, saj bo moral davéni organ v drugih primerih
zavarovanja, kadar pri¢akovana davéna obveznost presega 50.000,00 eura, pa ta ni ugotovljena v davénem
nadzoru (ij. v primerih davéne napovedi), v sklepu za zavarovanje obrazloziti okoliS¢ine, na podlagi katerih
ocenjuje, da bo izpolnitev davéne obveznosti onemogoc&ena ali precej otezena.

K 27. €lenu

S predlogom novega 111.a ¢lena ZDavP-2 se dolo¢a smiselna uporaba dolo¢b o davéni izvrsbi, zlasti
158. Clena ZDavP-2, ki ureja ugovor tretjega zoper sklep o izvrsbi, in 182. &lena ZDavP-2, ki ureja ugovor
dolznika, da so zarubljene premicnine last tretje osebe. Tako se za primere izdaje zaCasnega sklepa za
zavarovanje premicnin urejata ugovor dolZnika in ugovor tretjega. Z izdajo zaCasnega sklepa za zavarovanje
pri premi¢ninah se namre¢ na enak nac¢in omejuje razpolaganje lastnika s stvarjo kot v primeru izvrSbe, zato
se s predlogom spremembe omogoca ugovor lastnika oziroma zavezanca za davek, pri katerem je stvar, tudi
za primere izdaje sklepa za zavarovanje.

Na predmetu zavarovanja obstajajo pravice, ki izklju€ujejo tako izvrdbo kot tudi vodenje postopka zavarovanja.
Najveckrat gre za stvarnopravne pravice (npr. lastninska pravica tretjega na stvari, ki jo je imel dolznik le v
najemu ali zakupu, skupno premozenje zakoncev (pogosti ugovori pri nepremicninah), zastavna pravica banke
z boljSim vrstnim redom, neredko pa tudi za (absolutne) obligacijske pravice (npr. prodajal€ev pridrzek
lastninske pravice do poravnave celotne kupnine). Veljavne dolo¢be ZDavP-2 pa za (te) tretje osebe, ki so
imetniki stvarnopravnih in (absolutnih) obligacijskih pravic, ne urejajo pravnega varstva pred tovrstnimi posegi
davénega organa v njihove pravice.

S predlogom se tako dolo€a smiselna uporaba dolocb o davéni izvrsbi tudi v postopkih zavarovanja. S tem bo
v postopkih zavarovanja zagotovljena ustrezna pravna varnost tretjih oseb, saj bo moZen ugovor tretjih oseb

7 Uradni list RS, &t. 176/21— uradno preciséeno besedilo, 178/21 — popr., 196/21 — odl. US, 157/22 — odl. US, 35/23 —
odl. US, 57/23 — odl. US in 102/23.



zoper sklep za zavarovanje, o njem pa bo davéni organ odlo€al na podlagi smiselne uporabe dolo¢b o davéni
izvrsbi.

Vzpostavitev zakonske podlage o smiselni uporabi pravil o davéni izvrSbi v postopku zavarovanja omogoca
tudi ureditev situacij, ko zavarovanje ni ve¢ potrebno (npr. prostovoljno placilo davéne obveznosti) ali pa iz
drugih razlogov to ni ve¢ dovoljeno (155. ¢len ZDavP-2).

K 28. ¢lenu
Veljavni 123. ¢len ZDavP-2 doloca, da davéni organ, €e zavezanec za davek ne izpolni oziroma ne placa
davéne obveznosti v predpisanem roku, unovéi predloZeni instrument zavarovanja.

S predlogom se predpiSe, da se v primeru, ¢e davki niso placani v predpisanem roku, ne zaracunajo zamudne
obresti, ¢e je bil kot instrument zavarovanja dan gotovinski polog. Po poteku roka za placilo obveznosti se
denarna sredstva iz gotovinskega pologa, vplacanega na depozitni podracun, prenesejo na ustrezen konto
odprtih obveznosti, da se pokrijejo obveznosti (nain unovcitve instrumenta zavarovanja — gotovinskega
pologa). Davéni organ torej lahko unovéi gotovinski polog takoj, ko obveznost zapade v plagilo. Ce tega ne stori
in z unovcitvijo zavarovanja odlasa, zavezancu za davek ni mogoce zara¢unati zamudnih obresti po 96. ¢lenu
ZDavP-2. Gotovinski polog je zavarovanje, ne pa placilo prihodnje davéne obveznosti, saj ta Se ni ugotovljena
oziroma $e ni nastala, kar pomeni, da predloZeni instrument zavarovanja, vkljuéno z gotovinskim pologom, s
katerim zavezanec za davek ne more razpolagati, ne povzroCi prenehanja obrestovanja obresti, ki se
obracunajo v okviru davénega nadzora (95. ¢len ZDavP-2).

Navedeno pravilo, ki daje posebno ugodnost zavezancu za davek, pa ne velja za druge vrste predlozenih
instrumentov zavarovanja po 117. (npr. ban€na garancija) in 117.a ¢lenu ZDavP-2 (npr. v primeru, €e je davtna
obveznost zavarovana z vpisom zastavne pravice na delezu druzbenika v druzbi in predznambo zastavne
pravice na dolznikovi nepremicnini ali na pravici, vknjizeni na nepremicnini). Tudi ti ne pomenijo placila dav¢éne
obveznosti, temve¢ zagotovilo, da se v primeru neplacila obveznost poplac¢a iz predmeta zavarovanja, oziroma
omilitev tveganja v primeru neizpolnitve, neplacila obveznosti. Unov¢itev drugih instrumentov zavarovanja je
dolgotrajna in ni odvisna od davénega organa, temve¢ od bank, sodis¢ idr. UpoStevajoC pravocasno in tekoCe
zagotavljanje javnih prihodkov in s tem varovanje javne koristi, je lahko takSna ugodnost predvidena samo za
gotovinski polog, in sicer kot instrument zavarovanja.

K 29. ¢lenu

Veljavni prvi odstavek 125. ¢lena ZDavP-2 dolo€a, da pravica do odmere davka zastara v petih letih od dneva,
ko bi bilo treba davek napovedati, obra¢unati, odtegniti in odmeriti. Predlog za dopolnitev te ureditve odpravlja
dvome o tem, kdaj zacne teCi zastaranje odmere v primeru, ¢e se davek odmeri na podlagi napovedi. S tem
namenom se doda stavek, da v primeru odmere na podlagi napovedi pravica do odmere zastara glede na dan,
ko bi bilo treba davek napovedati.

Rok za vlozitev napovedi poteCe prej, kot je dolocen rok, ko bi bilo treba davek odmeriti, zato se predlaga
zastaranje, ki bo upostevalo, kdaj bi bilo treba vloZiti napoved, ne pa, kdaj bi bilo treba davek odmeriti. To velja
predvsem v primerih, ko davéni organ izda odlo¢be na podlagi svojih podatkov (nadomestilo za uporabo
stavbnega zemljiS¢a, davek iz kmetijstva itd.).

Davéni organ izda odlo¢bo o odmeri davka v skladu s 65. Elenom ZDavP-2 na podlagi davéne napovedi
davénega zavezanca ali v postopku davénega nadzora, ¢e ni z ZDavP-2 ali zakonom o obdavcenju dolo¢eno
drugace.

V dolo&enih primerih ZDavP-2 doloca rok, v katerem mora davéni organ odmeriti davek, ki je vezan na vloZitev
napovedi (npr. 15 ali 30 dni od vlozitve napovedi) ali pa je fiksno dolo¢en (npr. v 276., 315. in 326. ¢lenu ZDavP-
2). Prav za slednje primere se s predlogom odpravljajo nejasnosti glede zastaranja. Ce pa ZDavP-2 ne dolo¢a
roka, velja rok, ki ga dolo¢a Zakon o sploSnem upravnem postopku (ZUP). Ta dolo¢a, da mora organ v



skrajSanem ugotovitvenem postopku odloéiti ¢im prej oziroma najkasneje v enem mesecu, v posebnem
ugotovitvenem postopku pa v dveh mesecih od dneva, ko je prejel popolno viogo (222. ¢len ZUP).

Posledica zamude tega roka za izdajo odlogbe, ki nima narave prekluzivhega roka, ni izguba pravice do
dolo¢enega dejanja v postopku in ne pomeni, da davéni organ po tem roku ne sme izdati odlocbe. Po preteku
instrukcijskega roka za organ praviloma ne nastopijo Skodljive posledice (razen v primeru zastaranja pravice
do odmere davka). Roki, v katerih mora organ izdati odlocbo, so dolo¢eni zaradi ekonomicnosti in u€inkovitosti
postopka (da organ postopek vodi hitro in brez zavlaCevanja) ter predvsem zaradi varstva pravic strank
(varovanje njenega polozaja pred pasivnostjo ali neodzivnostjo organa). Ce organ ne odlogi v predpisanem
roku in ne vroc€i odlocbe, se molk organa Steje kot fikcija negativne odloCitve, zaradi Cesar ima stranka pravico
do pritozbe.

S predlogom se spreminja drugi odstavek. V veljavni ureditvi pravica do odmere davka na promet nepremicnin
in davka na darilo zastara v desetih letih od dneva, ko bi bilo treba davek napovedati, pravica do odmere davka
na dedidCine pa zastara v desetih letih od pravhomoénosti sklepa o dedovanju. Z vidika zagotavljanja pravne
varnosti se predlaga enotni petletni zastaralni rok tudi za odmero davka na promet nepremiénin, davka na
darilo in davka na dediScine. Pravica do odmere davka na promet nepremicnin in davka na darilo zastara v
petih letih od dneva, ko bi bilo treba davek napovedati (kar izhaja zZe iz sploSne dolocbe spremenjenega prvega
odstavka, zato se ti dve vrsti davka v drugem odstavku izrecno ne omenjata vec), pravica do odmere davka na
dedisCine pa zastara v petih letih od pravhomocnosti sklepa o dedovanju. S krajSim zastaralnim rokom se
spodbudi hitrejSe odlo¢anje v teh zadevah, predvsem pa se poenoti rok za zastaranje z rokom, ki velja za druge
davke.

Zakon o davku na dodano vrednost v 73. €lenu ureja vracilo DDV na podlagi obracuna DDV. Davéni zavezanec
ima na tej podlagi pravico, da presezek iz tega davénega obdobja, ¢e za dano dav&no obdobje znesek odbitkov
presega znesek dolgovanega DDV, lahko prenese v naslednje davéno obdobje. Lahko pa davéni zavezanec
zahteva vracilo presezka DDV. Na podlagi njegove zahteve mu davcni organ vrne presezek v 21 dneh po
predloZitvi obraCuna DDV. Ker niti ZDDV-1 niti drugi predpis ne opredeljujeta kon¢nega roka za uveljavitev
vracCila preseZka DDV, se s tem predlogom dopolnjuje Cetrti odstavek 125. &lena ZDavP-2. Ta ureja zastaranje
pravice do vracila platanega davka, ki ga zavezanec za davek ni bil dolzan plac¢ati. S predlogom se doloci, da
pravica zavezanca za davek do vracila presezka DDV zastara v petih letih od predlozitve obraéuna DDV, v
katerem je bil ugotovljen presezek DDV. Cilj dopolnitve je v dolocitvi roka, v katerem lahko zavezanec za davek
zahteva vracilo preseZzka DDV. Znesek presezka DDV, ki je prenesen v naslednje davéno obdobje, ne postane
znesek oziroma predmet naslednjega obra¢una DDV. Zastaranje za¢ne tako teci od predloZitve obracuna DDV,
s katerim je bil ugotovljen preseZzek DDV.

K 30. ¢lenu

Institut zastaranja je namenjen zagotovitvi pravne varnosti in pravne predvidljivosti za dav€énega zavezanca (v
primeru vracila preve¢ plaCanega davka pa tudi za davéni organ). Z nastopom zastaranja pravice do odmere
davCne obveznosti preneha dav€éna obveznost. Davéna obveznost pa lahko preneha tudi z nastopom
zastaranja pravice do izterjave davka. Zastaranje pravice do odmere davka, zastaranje pravice do izterjave in
zastaranje pravice do vracila davka teCejo vsako posebej. Tudi Vrhovno sodi§¢e Republike Slovenije je v sodbi
X Ips 340/2016 navedlo, da zastaralni roki za izterjavo ne zacnejo teci isti trenutek kot roki za odmero davéne
obveznosti, temvec¢ Sele po izvrsljivosti odmerne odlocbe.

ZDavP-2 v prvem odstavku 125. ¢lena doloca, da pravica do odmere davka zastara v petih letih od dneva, ko
bi bilo treba davek napovedati, obracunati, odtegniti in odmeriti. V prvem odstavku 126. ¢lena pa ZDavP-2
dolo¢a primere, ko pride do pretrganja teka zastaranja pravice do odmere. Tek zastaranja pravice do odmere
davka pretrga vsako uradno dejanje dav€nega organa z namenom odmere davka in o katerem je zavezanec
za davek obvescen. Pretrganje zastaranja je urejeno tudi za pravico do izterjave davka in pravico do vradila
platanega davka. ZDavP-2 v Cetrtem odstavku 126. ¢lena dolo€a, da po pretrganju zane zastaranje znova
teCi, zato se Cas, ki je pretekel pred pretrganjem, ne Steje v zastaralni rok, ki ga dolo¢a ta zakon. S tem zakon
dolo¢a pravne posledice pretrganja.



V 126. ¢lenu ZDavP-2 ureja tudi zadrzanje zastaranja pravice do izterjave. Ta se zadrZi za €as, ko davéni organ
zaradi zakonskih razlogov ali teka sodnih postopkov ne more opraviti davéne izvrSbe. Pravne posledice
zadrZanja se razlikujejo od posledic pretrganja, saj se €as, ki je pretekel pred zadrZzanjem, vsteje v zastaralni
rok, ki ga dolo¢a zakon. Glede pravnih posledic zadrzanja je treba upostevati Se dolocbo iz Sestega odstavka
126. ¢lena ZDavP-2, ki dolo¢a, da se, e je pravica do izterjave zadrZzana, €as zadrZanja ne Steje v Cas
zastaralnega roka. To pomeni, da se za ta €as zadrzanja lahko podaljSa desetletni absolutni zastaralni rok iz
Sestega odstavka 126. ¢lena ZDavP-2. S pretrganjem zastaranja pa ni mogoc¢e podaljSevati zastaralnega roka.

Cas, ki je pretekel pred pretrganjem zastaranja, se ne $teje v zastaralni rok. Za pretrganje so pomembna
dejanja dav€énega organa, s katerimi je davéni zavezanec seznanjen. Ta dejanja vplivajo na pretrganje
zastaranja oziroma tek zastaranja. Ureditev posledic pretrganja zastaranja je namenjena predvsem varstvu
javne koristi s tem, da se davénemu organu omogoci, da lahko opravi svojo nalogo (odmeri in izterja davek).

Predlog dopolnjuje tretji odstavek, ki ureja pretrganje zastaranja pravice do vracila platanega davka. Predlaga
se, da se zastaranje pretrga tudi za vracilo presezka DDV, €e je dav¢ni organ opravil uradno dejanje ali pa
dejanje opravi zavezanec za davek z namenom, da doseze vracilo davka (kar vklju€uje tudi presezek DDV).

Davéni organ lahko vpliva na tek davénega postopka, ko te€e postopek pred davénim organom, ne more pa
vplivati na tek postopka skupnega dogovarjanja. V €asu, ko tecejo ti postopki, ne more odmeriti davka ali ga
izterjati. Razlogi, objektivne okolid€ine, ko davéni organ ne more odmeriti davka ali ga izterjati, so tako na strani
pristojnih organov v postopku skupnega dogovarjanja, torej izven moci davénega organa, zato je treba to
upostevati pri dolocitvi posledic zadrZanja zastaranja.

V postopku skupnega dogovarjanja se v skladu z 256.d ¢lenom ZDavP-2 po prejemu obvestila, da je bil zacet
postopek skupnega dogovarjanja glede vprasanja obdavcitve, prekinejo daveni in sodni postopki. S prekinitvijo
prenehajo teci vsi roki, doloCeni za procesna dejanja (Cetrti odstavek 256.d ¢lena ZDavP-2). Razlog ureditve
prekinitve davénega ali sodnega postopka iz 256.d ¢lena ZDavP-2 je bil v ugotovitvi, da bi bilo nesmotrno voditi
dva postopka hkrati, uposStevajo&, da pristojni organ ne more odstopati od odlocitve, ki jo sprejme sodiSce.
Prekinjeni postopek se nadaljuje, e davéni zavezanec umakne svojo zahtevo ali e ne uveljavlja dogovora.
Treba je omogo€iti, da se v primeru, ¢e davéni zavezanec ne uveljavi zanj neugodnega dogovora, dokon&ajo
davcni ali sodni postopki, ki teCejo v zvezi z odmero davka, in so bili prekinjeni. S tem namenom se predlaga
preprecitev posledic, ki bi jih imelo zastaranje pravice do odmere (varstvo javne koristi). Torej, da dejanja, ki
niso na strani dav€énega organa, ne onemogocijo davénemu organu, da odmeri davek, torej, da opravi zakonsko
nalogo iz svoje pristojnosti. S tem namenom se predlaga ureditev, da se za obdobje, ko so tekli postopki
skupnega dogovarjanja, zadrzi zastaranje pravice do odmere davka, €as, Ki je pretekel pred zadrzanjem, se
pri tem vsteje v zastaralni rok, ¢as zadrzanja pa se ne Steje v Cas zastaralnega roka. S tem se posledice
zadrZanja uredijo drugace kot pri pretrganju, in sicer tako, da se ¢as zadrZanja za ¢as postopka skupnega
dogovarjanja ne Steje v absolutno zastaranje pravice do odmere davka.

TakSna ureditev posledic zadrZanja zastaranja pravice do odmere za €as postopka skupnega dogovarjanja ni
v nasprotju z Direktivo Sveta 2017//1852//EU z dne 10. oktobra 2017 o mehanizmih za reSevanje davcnih
sporov v Evropski uniji.

Predlog glede zastaranja zasleduje javno korist in enakopravnejSo obravnavo zavezancev za davek tako pri
placilu kot vraCilu davkov, pri katerem se €as sodnih postopkov ne Steje v €as zastaralnega roka (veljavni sedmi
odstavek 126. ¢lena ZDavP-2).

K 31. ¢lenu

Veljavni prvi odstavek 126.a ¢lena ZDavP-2 dolo¢a, da ne glede na dolo¢bo Sestega odstavka 126. ¢lena, ki
se nanasa na absolutno zastaranje, davéna obveznost, razen zamudnih obresti, ne preneha, e je davcni dolg
zavarovan s hipoteko in e je pred potekom zastaranja pravice do izterjave vlozen predlog za izvr§bo na
nepremicnino.



Predlog ne spreminja vsebine veljavnega ¢lena, povezan je s spremembo 126. ¢lena ZDavP-2, na podlagi
katere dosedaniji Sesti odstavek postane sedmi odstavek.

K 32. €lenu

Predlaga se podaljSanje roka za podajo pripomb na zapisnik, ki ga sestavi davéni organ po opravljenem
davénem indpekcijskem nadzoru. Po zdaj veljavni dologbi lahko zavezanec za davek na zapisnik, sestavljen v
postopku davénega inSpekcijskega nadzora, poda pripombe v 20 dneh po vro itvi zapisnika, medtem ko se ta
rok v skladu s predlagano spremembo podaljSuje na 30 dni.

Nadalje se predlaga tudi sprememba drugega odstavka, po katerem se nova dejstva in dokazi, ki jih je predloZil
zavezanec za davek v pripombah k zapisniku, upoStevajo le, ¢e so obstajali pred izdajo zapisnika in jih
zavezanec za davek upravi¢eno ni mogel navesti ter predloziti pred izdajo zapisnika. Novost je tako v tem, da
za upostevanje novih dejstev in dokazov ni ve€ pogoja, da morajo obstajati pred izdajo zapisnika.

S predlogom se sledi ugotovitvam Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije (sodba §t. X Ips 74/2020 in sklep
§t. X Ips 51/2021) glede ustavne skladnosti drugega odstavka 140. ¢lena ZDavP-2.2

Predloga izboljSujeta pravno varnost zavezancev za davek v davénem inSpekcijskem nadzoru.

K 33. ¢lenu

145. ¢len ZDavP-2, ki nasteva izvrSilne naslove za izterjavo davkov, se dopolni v 11. to¢ki na nacin, da bo za
izvrSilni naslov Stel tudi izvrsljiv notarski zapis, s katerim je bila v zavarovanje placila davéne obveznosti
ustanovljena zastavna pravica na denarne terjatve in vrednostne papirje, ne le na premiénine, kot velja po
trenutni ureditvi.

V zavarovanje odloga ali obro¢nega placila na podlagi prvega odstavka 103. ¢lena ZDavP-2 davéni zavezanec
lahko namre€ predlaga zastavno pravico ne le na premi¢nem premozenju, temvec¢ tudi na drugih oblikah
premozenja, na katere lahko poseze davcni organ (vrednostni papirji, terjatve).

K 34. ¢lenu

Veljavna 145. in 146. ¢len ZDavP-2 dolo¢ata pravno podlago za davéno izvr§bo davénih oziroma nedavénih
obveznosti, ki jih izterjuje davéni organ. Po dolodilih veljavnega prvega odstavka 145. lena ZDavP-2 se davéna
izvrSba opravi na podlagi izvrSilnega naslova, ki dokazuje in utemeljuje obstoj davénega dolga. V drugem
odstavku so izvrSilni naslovi nasteti taksativno. V 146. ¢lenu pa so doloCeni izvrSilni naslovi za druge denarne
nedavéne obveznosti, in sicer odlocba, sklep, pladilni nalog ali druga listina, opremljena s potrdilom o
izvrsljivosti, ki ga izda organ, pristojen za odmero te obveznosti oziroma seznam izvrSilnih naslovov.

S predlaganim novim 146.a ¢lenom se izrecno doloc€i, da se dav¢na izvrSba na podlagi izvrSilnega naslova iz
145. oziroma 146. ¢lena ZDavP-2 lahko opravi tudi zoper osebo, ki v izvrSilnem naslovu ni opredeljena kot
dolznik. Predlagana ureditev se nana8a na primere, ko gre za uveljavljanje terjatev od univerzalnega pravnega
naslednika dolznika (npr. dedi¢a v primeru smrti dolznika ali druzbe prevzemnice v primeru zdruzitve dveh ali
ve€ druzb na podlagi 580. ¢lena ZGD-1) oziroma od druge osebe, ki odgovarja za obveznosti dolznika
neposredno na podlagi zakona (npr. delniCarja delniSke druzbe oziroma druzbenika druzbe z omejeno
odgovornostjo v primeru prenehanja druzbe po skrajSanem postopku na podlagi 425. oziroma 522. ¢lena ZGD-
1, osebno odgovornega druzbenika druzbe z neomejeno odgovornostjo oziroma komanditne druzbe na podlagi

8 Vrhovno sodisée Republike Slovenije je v zadevi X Ips 74/2020 navedlo, da dolo&ba drugega odstavka 140. ¢lena ZDavP-2, ki
bi jo bilo glede na dejansko stanje obravnavane zadeve dolzno uporabiti za razsojo in po kateri davéni zavezanec v pripombah k
zapisniku oc€itno sploh nima pravice navajati dejstev in dokazov, ki so nastali po izdaji zapisnika (tudi e za to navede upravi¢ene
razloge), prekomerno posega v njegovo pravico do izjave ter je zato v neskladju z 22. élenom Ustave Republike Slovenije. Kljub
temu pa Vrhovno sodis€e Republike Slovenije v obravnavani zadevi ni prekinilo postopka odlo€anja o reviziji in pred Ustavnim
sodis€em Republike Slovenije sprozilo postopka za oceno ustavnosti te dolo¢be, saj je reviziji iz drugih razlogov ugodilo, odpravilo
odlocbo tozene stranke ter zadevo vrnilo istemu organu v ponovni postopek.



100. oziroma 135. ¢lena ZGD-1, odgovorne osebe drustva na podlagi 6. ¢lena Zakona o drustvih, ustanovitelja
zavoda na podlagi 49. ¢lena Zakona o zavodih itd.).

Predlagana ureditev se usklajuje z dolo€bami Zakona o izvrsbi in zavarovanju (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno
precis€eno besedilo, 93/07, 37/08 — ZST-1, 45/08 — ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 — odl. US, 45/14 — odI.
US, 53/14, 58/14 — odl. US, 54/15, 76/15 — odI. US, 11/18, 53/19 — odl. US, 66/19 — ZDavP-2M, 23/20 — SPZ-
B, 36/21, 81/22 — odl. US in 81/22 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZIZ). ZDavP-2 nima procesnih dolo¢b o
moznosti zaCetka oziroma nadaljevanja davéne izvr8be zoper nove dolznike, ki v izvrSilnem naslovu niso
navedeni kot dolZniki, kot to za postopek civilne izvrSbe izrecno ureja 24. len ZIZ. Ta v prvem odstavku dolo¢a,
da sodisC€e dovoli izvrSbo tudi na predlog nekoga, ki v izvrSilnem naslovu ni oznacen kot upnik, ¢e v predlogu
za izvrSbo dolo¢no oznadi javno ali po zakonu overjeno listino, s katero lahko dokaZe, da je bila terjatev
prenesena ali je na drug nacin presla nanj. Kadar to ni mogoce, se prenos terjatve dokazuje s pravhomoc¢no
odlo¢bo, izdano v pravdnem postopku. Po doloébi drugega odstavka istega ¢lena se prvi odstavek uporablja
tudi glede izvrdbe proti nekomu, ki v izvrSilnem naslovu ni ozna€en kot dolznik. Na podoben nacin sta urejena
tudi primera, ko pride do spremembe upnika oziroma dolznika po vlozitvi predloga za izvrSbo (tretji in Cetrti
odstavek 24. ¢lena ZIZ). Na podlagi prvega odstavka 25. ¢lena ZIZ pa lahko sodis¢e na upnikov predlog dovoli
izvrSbo na podlagi izvrSilnega naslova, izdanega proti druzbi z neomejeno odgovornostjo ali komanditni druzbi,
neposredno proti druzbeniku, ki je osebno odgovoren, ¢e upnik v predlogu za izvr§bo dolo€no oznadi vpis v
sodnem registru, s katerim lahko dokaze njegov status druzbenika. V skladu z drugim odstavkom istega ¢lena
se navedena dolo¢ba smiselno uporablja tudi v drugih primerih, ko upnik v predlogu za izvr§bo dolo€no oznadi
javno ali po zakonu overjeno listino, s katero lahko dokaZe, da je dolZnik kot druzbenik, ustanovitelj ali ¢lan po
zakonu neposredno osebno odgovoren za obveznosti druzbe ali druge pravne osebe.

V skladu s citiranimi dolo€bami ZIZ v postopku civilne izvrSbe (v katerem se lahko med drugim izterjujejo tudi
davéne obveznosti; glej 208. ¢len ZDavP-2, ki ureja davéno izvrdbo na dolZznikovo nepremi¢no premoZzenje in
delez dolznika v druzbi) tako na primer zadoS¢a, da upnik v primeru smrti dolznika — fizicne osebe prehod
obveznosti na dedica izkaze s pravhomoc¢nim sklepom o dedovanju, medtem ko je podlaga za izvrsbo izvrsilni
naslov, v katerem je kot dolznik oznaen zapustnik. Veljavni ZDavP-2 ne daje izrecne podlage za tak3no
postopanje tudi v postopku davéne izvrSbe. Na odsotnost procesnih dolocb, ki bi bile primerljive s 24. ¢lenom
ZIZ, je opozorilo tudi Upravno sodiS¢e Republike Slovenije v sodbi, opr. §t. Il U 219/2017-14 z dne
13. novembra 2018, ter zvezi s tem dodalo, da to le Se dodatno utrjuje staliS¢e, da je davcna izvr8ba mozZna
samo na podlagi izvrSilnega naslova in le zoper osebe, ki so opredeljene v izvrSilnem naslovu.

V pravni teoriji je mogoCe zaslediti stali8Ce, da v primeru odmerjenih davénih obveznosti, ki so s smrtjo presle
na pravne naslednike, davéni organ ne spreminja upravnih aktov, ki so bili izdani umrlemu davénemu
zavezancu tako, da se glasijo na pravne naslednike. Obveznost teh je vzpostavljena ze na podlagi akta
sodiSc¢a, ki jih dolo€a kot pravne naslednike. Pravno nasledstvo po izdaji dav€éne odlocbe torej ne vpliva na
dolzno postopanje davénega organa v smislu izdaje nove odlo¢be, saj pravnega naslednika zavezuje
obveznost iz odloCbe, ki se sicer glasi na pravnega prednika (tako npr. M. Remic: Dav€ne zadeve in poseben
upravni postopek z rabo ZUP, v Davéno pravo med teorijo in prakso s komentarjem 70.-90. ¢lena ZDavP-2,
Uradni list RS, Ljubljana, 2021, str. 106 in 107). Smiselno enako staliS¢e je zavzelo tudi Vrhovno sodisce
Republike Slovenije glede singularnih pravnih naslednikov. Iz sklepa $t. X Ips 465/2014 tako izhaja, da se lahko
postopek davéne izvrSbe nadaljuje oziroma zaéne direktno proti singularnim pravnim naslednikom davénega
dolznika, brez izdaje novega izvrSilnega naslova, ki bi se glasil na njihovo ime. Davéni organ pa mora novega
dolznika (pravnega naslednika) pred izdajo sklepa o izvrSbi na primeren nacin obvestiti o davénem dolgu in o
prehodu obveznosti nanj ter mu zagotoviti, da se pred izdajo sklepa o izvrSbi o tem lahko izjasni, k éemur ga
zavezuje nacelo zasliSanja stranke iz 9. ¢lena ZUP.

Glede na vse navedeno se s predlagano resitvijo, po zgledu ZIZ, izrecno uredi podlaga za uvedbo davcéne
izvrdbe tudi zoper osebo, ki v izvrSilnem naslovu iz 145. oziroma 146. ¢lena ZDavP-2 ni opredeljena kot dolznik.
Pri tem bo moral davéni organ z ustrezno listino izkazati, da gre za osebo, ki odgovarja za obveznosti dolZznika
neposredno na podlagi zakona (npr. s pravnomoc¢nim sklepom o dedovanju v primeru univerzalnega pravnega



naslednika, z izpisom iz sodnega registra, ki izkazuje status druzbenika, oziroma z drugo javno ali po zakonu
overjeno listino, ki dokazuje, da je obveznost presla z dolznika na to osebo).

K 35. ¢lenu

Veljavni 152. ¢len ZDavP-2 doloCa, da dolZznik plata vse strodSke davéne izvrSbe, razen e se dokaze, da
izvrSba ni bila upravi¢ena. V tem primeru nosi stroSke davéne izvrSbe davéni organ oziroma v primeru izterjave
drugih denarnih nedavCnih obveznosti predlagatelj izvrSbe.

S predlagano dopolnitvijo se, da bi se izognili morebitnim nejasnostim, doloCi, da se izvrSba Steje za
neupravi¢eno, Ce v €asu izdaje sklepa o daveni izvrsbi niso bili izpolnjeni pogoji za zaetek davéne izvrsbe, kot
jih dolo¢a ZDavP-2 (npr. ¢e tedaj veljaven izvrsilni naslov sploh ni obstajal ali ni bil izvrsljiv, Ce je bila terjana
obveznost Ze poravnana, Ce je pravica do izterjave Se pred zacetkom izvrSbe zastarala itd.). Le v tem primeru
je davéni organ oziroma predlagatelj izvrsbe tisti, ki nosi stroske davéne izvrsbe. Ce ni nikakrénega dvoma o
tem, da so bile za zaCetek davéne izvrSbe izpolnjeni vsi zakonsko dolo€eni pogoji in je priSlo do spremenjenih
okolis¢in Sele po izdaji sklepa o daveni izvrsbi (npr. €e je bil izvrsilni naslov naknadno odpravljen v postopku s
pravnimi sredstvi, ¢e je bilo razveljavljeno potrdilo o izvrdljivosti, Ce je zaradi poteka ¢asa zastarala pravica do
izterjave itd.), pa ni videti razloga, da bi se stroSki izvrSbi nalozili davénemu organu oziroma predlagatelju
izvrSbe. V tem primeru je bila namre€ davéna izvrSba upravi¢eno zaceta, in sicer iz razloga opustitve dolZnikove
dolZnosti placati obveznost na podlagi tedaj veljavnega izvrSilnega naslova. Upravi¢enost izvrSbe je torej vselej
treba presojati glede na dejansko stanje, ki je obstajalo v trenutku uvedbe izvrSbe (ij. na dan izdaje sklepa o
davcni izvrsbi). Le-to je tudi edino ustrezno z vidika presoje pravilnosti in zakonitosti izdanega sklepa o davéni
izvrsbi (tako tudi sodbi Upravnega sodis€¢a Republike Slovenije, §t. [Il U 163/2017-9 in 11l U 93/2021-19).

Ob zgoraj navedenem je treba dodati, da je pritozba v davénem postopku praviloma nesuspenzivna, pri emer
je Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije zZe odlocilo, da je pri izvrSevanju upravnih odlo¢b v primeru, ¢e gre za
pomembne javne koristi ali nujne ukrepe, treba dopustiti takojdnjo izvrSitev brez suspenzivnega ucinka na
izdano odlo¢bo. Pri tem je v davénih zadevah javna Korist izraZzena v tem, da bi neplacilo odmerjene davéne
obveznosti in s tem povezani izpad fiskalnih dohodkov v predvidenem ¢asu njihovega pritoka pomenil tezke
posledice za uresniCevanje nalog drzave in lokalne skupnosti (tako npr. odlo¢ba Ustavnega sodiS¢a Republike
Slovenije, opr. §t. U-I-297/95 z dne 28. oktobra 1998). Davc¢ni organ ima torej vso podlago, da za neporavnano
davéno obveznost zacne postopek davéne izvrSbe, tudi ¢e odmerna odlo¢ba na primer Se ni pravhomocna, saj
pritozba ne zadrzi njene izvrsitve (prvi odstavek 87. lena ZDavP-2).

Dolznik se lahko davéni izvrsbi in poslediéno stroSkom davéne izvrSbe vselej izogne, e ravna v skladu z
izvrSilnim naslovom (Cetudi se s slednjim ne strinja) in odmerjeno obveznost pravoasno poravna (pri cemer
se ne sme zanemariti niti dejstvo, da ima tudi moznost predlagati odlog, odpis ali obrogno plagilo). Ce se
izvrSilni naslov odpravi naknadno, dolZznik v tem primeru ne bo trpel nobenih negativnih posledic, saj mu bo
pladani davek (skupaj z obrestmi) vrnjen. Ce pa se dolznik samovoljno odlogi, da obveznosti, ki temelji na
izvrsljivem izvrSilnem naslovu, ne bo poravnal, in so hkrati izpolnjeni tudi vsi drugi pogoji za zaCetek davéne
izvrSbe, je krivda za stroSke davéne izvrSbe, ki nastanejo kot posledica izdanega sklepa o davéni izvrsbi, na
njegovi strani, in to ne glede na morebitno kasneje odpadlo podlago za izterjavo. Na pomen krivde pri presoji
upraviCenosti do povracila stroSkov davéne izvrSbe je sicer opozorila tudi Ze sodna praksa (glej npr. sodbo
Upravnega sodis¢a RS, st. | U 1680/2012).

K 36. €lenu

Veljavni peti in Sesti odstavek dolo€ata nacin obradunavanja obresti za primer, Ce je davéna izvrS8ba zadrzana
do odlocitve o pritozbi zoper sklep o izvrsbi in se slednji ne ugodi. UpoStevati je treba, da so obveznosti, za
katere je davCna izvrS8ba zadrzana, zZe zapadle in izvrsljive (izvrSba ni odlozena, temvec je zadrzan le konkreten
postopek). Zato se predlaga Crtanje obeh odstavkov, ki urejata obresti za ¢as odloga (pravilno zadrzanja
izvrSbe). Glede na to, da je dolzniku v tem primeru odobreno le zadrZzanje izvrSbe s posameznim izvrSilnim
sredstvom in ne odlog celotne izvrSbe, zadrzanje izvrSbe ne vpliva na izvrsljivost obveznosti. Zato v ¢asu
trajanja zadrZanja po tem €¢lenu ni razloga za posebno obrestovanje, saj se za obveznosti, ki jih zavezanec ni
plac¢al v predpisanem roku, za ves ¢as zamude obracunavajo zamudne obresti.



K 37. €lenu
Veljavni 158. €len ureja pravno sredstvo (ugovor), ki ga vlozi tretja oseba, ki izkazuje za verjetno, da ima glede
predmeta izvrSbe pravico, ki izklju€uje izvrdbo.

Veljavni drugi odstavek dolo¢a, da davéni organ — €e oceni, da pravica osebe, ki je vloZila ugovor do konca
davéne izvrSbe, ni verjetno izkazana — napoti osebo, da v osmih dneh od vrocitve sklepa davénega organa, s
katerim je odlocil o ugovoru, pri sodiS€u vlozi tozbo zoper davéni organ, da je davéna izvrSba na predmet
izvrébe nedopustna. Ce oseba ne predlozi dokaza o vloZitvi toZzbe, se davéna izvréba nadaljuje.

S predlogom se Se pred koncem (praviloma dolgotrajnega) postopka pred sodiS¢em predlaga moznost prodaje
zarubljenega premozenja, na katerem tretji uveljavlja lastninsko pravico. Po predlogu Cetrtega odstavka davéni
organ lahko tudi v primeru, ko se zaradi vlozene tozbe zadrzi davéna izvrSba (prodaja spornih zarubljenih
stvari), sporne zarubljene premicnine proda, ¢e gre za hitro pokvarljivo blago, ¢e je hramba povezana z
nesorazmernimi stro8ki ali se vrednost premic¢nine zmanjSuje. Zaradi pravne varnosti tretje osebe se dolo¢i, da
dav¢ni organ pred prodajo od tretje osebe pridobi izjavo glede prodaje sporne zarubljene stvari pred zaklju¢kom
postopka pred sodis€em. Tretja oseba se tako lahko izjasni, ali se strinja, da davéni organ stvari proda ali ne.
Ce se ne strinja, ji davéni organ dovoli poloZitev varégine pod pogoji, ki jih dolo&i davéni organ. Na primer, ée
gre za primere, ko bi se stvari prodajale iz razloga, ker je hramba povezana z nesorazmernimi stroski, zaradi
Cesar ima tretja oseba, ki uveljavlja lastninsko pravico na stvari, moznost, da poloZi vars¢ino, ¢e s prodajo ne
soglasa. Navedena resitev je v korist tretji osebi, davénemu zavezancu in davénemu organu (tako se preprecijo
nara$&anje stroskov hrambe, $koda zaradi izgubljanja vrednosti zarubljene stvari ipd.). Ce pa bo ugotovljeno,
da je ugovor tretje osebe utemeljen, se prejeta kupnina z zamudnimi obrestmi po dolo¢bah Obligacijskega
zakonika o neupravi€eni pridobitvi povrne tretji osebi.

K 38. ¢lenu

2. tocka 159. ¢lena ZDavP-2 in 2. to¢ka 101. ¢lena Zakona o izvrsbi in zavarovanju med denarnimi prejemki,
ki so izvzeti iz izvr8be, doloCata prejemke iz naslova odSkodnine zaradi telesne poskodbe po predpisih o
invalidskem zavarovanju. Sistemski zakon, ki ureja obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, to je Zakon
0 pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list, $t. 48/22 — uradno preci§¢eno besedilo in 40/23 -
ZCmIS-1), ne pozna tak$nega poimenovanja prejemkov. Edini prejemki, ki jih Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije priznavain izplacuje, so invalidnine za telesno okvaro. Upostevajo€ navedeno
se prejemki, izvzeti iz izvrSbe, ustrezno poimenujejo.

V skladu z zdaj veljavno 6. toCko 159. ¢lena ZDavP-2 so iz davCne izvrdbe izvzeti prejemki iz naslova
nadomestila za invalidnost po zakonu, ki ureja druzbeno varstvo duSevno in telesno prizadetih oseb. Glede na
to, da je Zakon o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb (Uradni list SRS, §t. 41/83, Uradni list
RS, st. 114/06 — ZUTPG, 122/07 — odl. US, 61/10 — ZSVarPre in 40/11 — ZSVarPre-A) prenehal veljati in je
vsebina, ki jo je ta urejal (tudi pravica do nadomestila za invalidnost), zdaj urejena v Zakonu o socialnem
vkljugevaniju invalidov (Uradni list RS, $t. 30/18, 196/21 — ZDOsk, 206/21 — ZDUPSOP in 84/23 — ZDOsk-1),
se s predlagano spremembo uredi sklic na ustrezni zakon.

S predlagano spremembo se spremeni 11. to¢ka, na podlagi katere so iz davéne izvrSbe izvzeti prejemki iz
naslova sredstev, pridoblijenih za odpravo posledic naravnih nesre¢ ali Skode na podrocju kmetijstva,
gozdarstva, ribistva, veterine ali na fitosanitarnem podrocju na podlagi predpisov, ki urejajo nesrece ali Skode.
Ob pripravi besedila Zakona o obnovi in Zakona o interventnih ukrepih zaradi poplav je bilo ugotovljeno, da bi
bilo smiselno to dolo¢bo jasneje preoblikovati tako, da bi bila vsa sredstva, pridobljena za odpravo posledic
naravnih nesre¢ ali Skode na podlagi predpisov, ki urejajo odpravo naravnih nesre¢, izklju¢ena iz davéne
izvrSbe. To pomeni, da je predlagana izkljucitev sredstev za 8kodo SirSa kot po veljavni ureditvi.

S predlagano spremembo se terminoloSko uskladi tudi vsebina 17. tocke 159. ¢lena ZDavP-2, ker se je
spremenila pravna podlaga, ki je bila dolo€ena zanjo. Z novelo Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS,
§t. 3/07 — uradno precisceno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12,



39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZOA-A, 28/19, 189/20 — ZFRO,
196/21 — ZDOsk, 82/23 in 84/23 — ZDOsk-1; v nadaljevanju: ZSV) se je Crtalo poglavje V.B Poskusno izvajanje
socialnovarstvene dejavnosti. Sprejete so bile spremembe, ki so bile nujno potrebne, da se je zagotovila pravna
podlaga za nadaljnje izvajanje projektov, katerih pilotiranje se je zakljuCilo. Na podlagi sprejetja Programa
evropske kohezijske politike za obdobje 2021-2027 (v nadaljnjem besedilu: Program) so bili podprti ukrepi z
namenom spodbujanja socialnega vklju€evanja oseb, izpostavljenih tveganju revSc€ine ali socialni izklju€enosti,
vklju€no z najbolj ogrozenimi osebami in otroki (ESS+). ZSV se je spremenil tako, da so pilotni projekti oziroma
poskusno izvajanje socialnovarstvenih storitev zdaj uvrs€eni kot redni projekti, ki se izvajajo na podrocju
socialnega varstva, in sicer v isto poglavje ZSV, vendar s posodobljeno vsebino in novim naslovom, tj. V.B
Ukrepi na podro€ju socialnega varstva.

S predlagano spremembo se denarni prejemki, ki jih osebe prejmejo iz naslova vklju€enosti v ukrepe na
podroCju socialnega varstva, izvzamejo iz izvrSbe. Trenutno je v okviru ukrepov, ki se izvajajo na podlagi
79.¢C Clena ZSV, izplacilo denarnih prejemkov predvideno le za ukrep socialne aktivacije. Osebe, ki se
vkljuujejo v posamezne ukrepe, konkretno v ukrep socialne aktivacije, so upravi¢enci do denarne socialne
pomodi, vpisani v evidenco brezposelnih oseb ali vpisani v evidenco oseb, ki so zatasno nezaposljive,
neaktivne osebe s kompleksno socialno problematiko, med drugim tudi Zenske iz drugih kulturnih okolij in
romske zenske. V skladu z doloCili ZSV je sprejet tudi podzakonski predpis, ki ureja predmetno materijo, tj.
Pravilnik o dolocitvi pogojev za upravi¢enost ter viSine in nacina izplacila denarnih prejemkov, namenjenih
osebam, vklju€enim v programe socialne aktivacije.

Razlogi za izvzem dolo€enih prejemkov iz izvrSbe so v posebni naravi in namenu teh prejemkov. Prejemki iz
naslova vklju€enosti v ukrepe na podrocju socialnega varstva bi morali biti izvzeti iz izvrSbe, kot to velja za
denarna sredstva, prejeta iz naslova aktivne politike zaposlovanja, vklju€evanja v storitve za trg dela in zaradi
iskanja zaposlitve po zakonu, ki ureja trg dela. V nasprotnem primeru bi bili udeleZenci razliénih programov, ki
zasledujejo isti cilj — vklju¢evanje na trg dela — postavljeni v neenakopraven poloZaj, saj gre tako v primeru
ukrepov na podroéju socialnega varstva kot v primerih ukrepov aktivne politike zaposlovanja za posebno
naravo in namen, ki pa v obeh primerih dodatno spodbujata udeleZence k cilju zaposlovanja z denarnim
transferjem. V primeru izvrSbe je ta cilj iznien oziroma onemogocen.

V ukrepe na podrocju socialnega varstva se vklju€ujejo osebe iz razli¢nih ranljivih ciljnih skupin (dolgotrajno
brezposelne osebe, neaktivne osebe, romske Zenske, Zenske iz drugih kulturnih okolij, osebe s teZavami z
odvisnostjo, osebe s tezavami v duSevnem zdravju, osebe z vecjimi socialnimi in drugimi podobnimi tezavami,
starej$i itd.), ki se spoprijemajo z velikim tveganjem revé&ine in socialne izkljuéenosti. Ceprav smo danes pri¢a
izboljSanemu zaposlitvenemu polozaju v Sloveniji in je na trgu dela trenutno vse vec prostih delovnih mest, na
katera se delovno zmozZne osebe lahko prijavijo, je med uporabniki ukrepov na podrocju socialnega varstva
vecina takih, ki se spoprijemajo s kompleksnimi psihosocialnimi teZavami in raznimi drugimi okolis€inami, ki so
izvorni razlog za njihovo dolgotrajno (ali zelo dolgotrajno) brezposelnost in neaktivnost.

Skupni imenovalec vseh prejemkov, izvzetih iz izvrSbe, je, da to niso osnovni prejemki, kot sta placa in
pokojnina, temve€ so dodatni, praviloma niZji prejemki, ki jih upravic¢enci prejemajo za zadovoljevanje nekaterih
potreb, in so ve€inoma socialni korektiv, ker gre zlasti za uresni€evanje nacela socialne drzave po 2. ¢lenu
Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-I, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68,
69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121, 140, 143, 47/13 —UZ148, 47/13 — UZ90, 97, 99
in 75/16 — UZ70a). Ce bi bili ti prejemki lahko predmet izvrébe brez omeijitev, bi bil njihov socialni in varstveni
korektiv iznicen.

K 39. ¢lenu

V 243.a ¢lenu ZDavP-2, ki ureja opredelitev pojmov, se dodaja opredelitev izraza krSitve varstva podatkov, kot
je opredeljena v Direktivi Sveta (EU) 2021/514 z dne 22. marca 2021 o spremembi Direktive 2011/16/EU o
upravnem sodelovanju na podrocju obdavéevanja. Navedena direktiva v tem delu ni bila prenesena v novelo
Zakona o davénem postopku, kasneje pa je bilo s strani Evropske komisije pojasnjeno, da gre za opredelitev,
ki je SirSa kot krsitev varstva osebnih podatkov, kot je opredeljena v Splosni uredbi o varstvu podatkov, saj se



nanasa tudi na vidike podatkov, ki niso osebni podatki. Nanasa se na Sir8i koncept, poimenovan krsitev varnosti
(angl. security breach).

K 40. ¢lenu

Sodis¢e EU je v zdruzeni zadevi C-245/19 in C-246/19 presodilo, da drzavna zakonodaja, ki izklju€uje moznost,
da bi oseba, ki ima informacije in ki ji pristojni drzavni organ izda odlo¢bo, ki vsebuje odredbo za posredovanje
teh informacij, zoper to odlo¢bo vlozila neposredno pravno sredstvo, ne spostuje bistvene vsebine pravice do
ucinkovitega pravnega sredstva, zagotovljene s ¢lenom 47 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, in da
zato ¢len 52(1) Listine taki zakonodaiji nasprotuje.

Glede na navedeno se s predlaganim ¢lenom ureja moznost pravnega sredstva zoper zahtevo davénega
organa za posredovanje podatkov iz 247. ¢&lena ZDavP-2. Ugovarjati je mogocCe iz razlogov, da je zahteva
nesorazmerna, ker davéni organ zahteva popolnoma neustrezne ali preobseZne podatke o zavezancu ali
njegovih poslovnih partnerjih (kot v zgoraj omenjeni zadevi), pri tem pa ni izkazana pomembnost podatkov.
247. ¢len ZDavP-2 ureja izmenjavo podatkov na zaprosilo organa drzave prosilke, kar pomeni, da je ugovor
mozen samo V zvezi s podatki, ki jih davéni organ zahteva zaradi prejetega zaprosila pristojnega organa druge
drzave Clanice EU.

Pred tem je tudi ze v primeru Berlioz (zadeva C-682/15) sodisce odlocilo, da je ¢len 1(1) in ¢len 5 Direktive
2011/16 treba razlagati tako, da verjetna pomembnost podatkov (angl. foreseeable relevance), za katere je
ena drzava €lanica zaprosila drugo drzavo ¢lanico, pomeni pogoj, ki ga mora zaprosilo za informacije
izpolnjevati, da se vzpostavi obveznost zaproSene drZave Clanice, da zaprosilo obravnava, ter s tem pogoj za
zakonitost odredbe, ki jo je ta drzava Clanica naslovila na stranko, in sankcije, ki je bila tej naloZena zaradi
nespostovanja te odredbe. Glede sodnega nadzora pa je sodiS¢e poudarilo, da je, kar zadeva pogoj zakonitosti
navedene odredbe, ki se nanasa na verjetno pomembnost zaproSenih informacij, sodni nadzor omejen na
preverjanje o€itnega neobstoja tak8ne pomembnosti.

Glede na navedeno se s predlogom novega 247.b ¢lena v tem obsegu omogoca ugovarjanje prejeti zahtevi
naslovniku zahteve, ki ni davéni zavezanec, in sicer v osmih dneh od prejema zahteve. Ugovarjati je mogoce
samo iz razloga, da podatki niso pomembni. Standard pomembnosti podatkov (foreseeeable relavnce) je pravni
standard mednarodne izmenjave podatkov, opredeljen tudi v ZDavP-2, kjer je dolo¢eno, da so za namene
zaprosila iz 247. ¢lena ZDavP-2 zaproseni podatki predvidoma pomembni, ¢e v €asu vloZitve zaprosila drzava
prosilka meni, da v skladu z nacionalnim pravom obstaja razumna mozZnost, da bodo zaproSeni podatki
pomembni za davéne zadeve enega ali ve€ dav&nih zavezanceyv, ne glede na to, ali so identificirani zimenom
ali kako drugace, ter so upravi€eni za hamene davénega nadzora. Za izkazovanje, da so zaproSeni podatki
predvidoma pomembni, drzava prosilka v zaprosilu navede davéni namen, za katerega se podatki zahtevajo in
podatke, potrebne za izvajanje nacionalnega prava.

K 41. €lenu

Podatke o kategorijah in obsegu avtomati¢ne izmenjave podatkov zZe zdaj Evropski komisiji sporo¢a Generalni
finan¢ni urad Finan¢ne uprave Republike Slovenije, ki je v 245. ¢lenu dolocen kot pristojni organ, ki je Centralni
urad za zvezo po Direktivi za upravno sodelovanje. Zato se namesto Ministrstva za finance Republike Slovenije
dolo€a pristojni organ tudi za sporo€anje Evropski komisiji.

Prav tako se pravilno zapiSe besedilo prvega odstavka, in sicer tako, da se opusti uporaba tock, ki niso v skladu
z drzavno nomotehniko.

K 42. ¢lenu

Slovenija na podlagi tega poglavja zakona in Uredbe o ratifikaciji VeCstranskega sporazuma med pristojnimi
organi o avtomaticni izmenjavi informacij o finan¢nih racunih (Uradni list RS, §t. 5/16) izmenjuje informacije o
finan¢nih racunih tudi z drugimi jurisdikcijami, ki niso drzave ¢lanice Evropske unije. Zato se z novim tretjim
odstavkom jasno doloCa, da se izraz sodelujoca jurisdikcija nanasa na jurisdikcijo, s katero Republika Slovenija
uporablja sporazum o avtomati¢ni izmenjavi informacij o finan¢nih racunih ter zagotavlja informacije iz



255.¢ ¢lena ZDavP-2, in je ta jurisdikcija navedena na seznamu jurisdikcij, ki jim Republika Slovenija zagotavlja
informacije o finan¢nih racunih, objavijenem na spletni strani Ministrstva za finance Republike Slovenije.

K 43. ¢lenu

Ta dolo¢ba dopolnjuje obstojece pravilo o prepreCevanju zlorab, ki je vsebovano v 74. ¢lenuZDavP-2, tako da
uvaja posebno pravilo o prepreCevanju zlorab, ki se nanasa na preprecevanje izogibanja financnih institucij,
drugih oseb ali posrednikov pravilom v zvezi z izvajanjem postopkov dolZzne skrbnosti in poro€anja za namene
avtomati¢ne izmenjave informacije o financnih racunih, v skladu z OECD standardom avtomati¢ne izmenjave
informacij o finan¢nih racunih.

K 44. ¢lenu

Na podlagi politicne zaveze drzav €lanic OECD, drzav skupine G20 in drzav ¢lanic Globalnega foruma za
transparentnost in izmenjavo informacij za davéne namene k avtomati¢ni izmenjavi informacij v zvezi z
aranzmaji za izogibanje enotnemu standardu poroc¢anja in nepreglednimi strukturami offshore je bil podpisan
vecstranski sporazum o avtomati¢ni izmenjavi informacij v zvezi z aranzmaiji za izogibanje enotnemu standardu
porocanja in nepreglednimi strukturami offshore (v nadaljnjem besedilu: MDR MCAA).

Z MDR MCAA se tako zagotavlja izvajanje OECD vzor¢nih pravil o obveznem razkritju aranzmajev za
izogibanje enotnemu standardu poro€anja (v nadaljnjem besedilu: aranzmaji CRS) in nepreglednih struktur
offshore, ki jih je OECD/G20 Vklju€ujoCi okvir za BEPS (prepreCevanje zmanjSevanja davéne osnove in
preusmerjanja dobicka) sprejel 8. marca 2018. V skladu z MDR MCAA, ki je pomemben z vidika zagotavljanja
davéne preglednosti in se sklepa na podlagi Konvencije o medsebojni upravni pomodi pri davénih zadevah, bo
jurisdikcija, ki je prejela informacije o aranzmaju CRS ali nepregledni strukturi offshore v okviru obveznih
razkritij, izmenjala tak$ne informacije z vsemi jurisdikcijami davénega rezidentstva davénih zavezancev, o
katerih se poroca, ki izvajajo vzor¢na pravila in so podpisnice MDR MCAA.

Za uveljavitev MDR MCAA je potrebna sprememba ZDavP-2, kot pravna podlaga za vzpostavitev obveznosti
poro¢anja po OECD vzor¢nih pravilih o obveznem razkritju aranzmajev CRS in nepreglednih strukturah
offshore. Po spremembi zakona se bodo izpeljali potrebni postopki za ratifikacijo MDR MCAA.

Zato se z novim sedmim odstavkom 255.m ¢lena doloci, da se za sodelujoco jurisdikcijo Steje jurisdikcija, ¢e
se med pristojnima organoma te jurisdikcije in Republike Slovenije uporablja sporazum o avtomaticni izmenjavi
informacij v zvezi z aranZzmaji za izogibanje enotnemu standardu porocanja in nepreglednimi strukturami
offshore, v skladu s katerimi pristojni organ Republike Slovenije zagotavlja informacije iz 255.p ¢lena tega
zakona, in je ta jurisdikcija navedena na seznamu jurisdikcij, ki jim Republika Slovenija zagotavlja informacije
v zvezi z aranzmaji za izogibanje enotnemu standardu poro€anja in nepreglednimi strukturami offshore,
objavljenem na spletni strani Ministrstva za finance Republike Slovenije.

K 45. ¢lenu

Z dopolnitvijo 255.p ¢lena, ki dolo¢a obveznost poro€anja o aranzmajih, se z novim drugim odstavkom dolo¢ajo
informacije o aranzmaju za izogibanje enotnemu standardu poroc¢anja ali nepregledni strukturi offshore, ki jih
je treba razkriti v skladu z OECD vzor¢nimi pravili. Te informacije vklju€ujejo podrobnosti o aranzmaju ali
strukturi ter tudi o strankah in dejanskih uporabnikih tega aranZmaja ali strukture ter o vseh drugih posrednikih,
ki sodelujejo pri zagotavljanju tega aranzmaja ali strukture. Zahteve za sporoc¢anje v skladu z OECD vzor&nimi
pravili so oblikovane tako, da zajamejo informacije, ki so najpomembnejSe z vidika ocene tveganja in so tako
nedvoumne, da davénim upravam omogocijo dolocitev jurisdikcij, s katerimi bi si bilo treba takSne informacije
izmenijati.

Glede na dopolnitev ¢lena se ustrezno popravijo tudi sklici v drugem, tretjem in Cetrtem odstavku 255.p ¢lena.

K 46. ¢lenu
Na podlagi politicne zaveze drzav €lanic OECD, drzav skupine G20 in drzav ¢lanic Globalnega foruma za
transparentnost in izmenjavo informacij za davéne namene k avtomaticni izmenjavi informacij o dohodkih,



pridobljenih prek digitalnih platform, je bil podpisan Ve&stranski sporazum med pristojnimi organi o avtomaticni
izmenjavi informacij o dohodkih, pridobljenih prek digitalnih platform, s katerim se zagotavlja izvajanje vzor¢nih
pravil za poro€anje operaterjev platform v zvezi s prodajalci v ekonomiji delitve in na poziv.

Avtomati¢na izmenjava informacij o dohodkih, pridobljenih z digitalnih platform med Slovenijo in jurisdikcijami,
ki niso drzave ¢lanice EU in so objavljene na spletni strani Ministrstva za finance Republike Slovenije, se izvaja
na podlagi Uredbe o ratifikaciji VeCstranskega sporazuma med pristojnimi organi o avtomati¢ni izmenjavi
informacij o dohodkih, pridobljenih z digitalnih platform (Uradni list RS, §t. 116 zdne 17. 11. 2023).

Zato se z novim tretjim odstavkom 255.z ¢lena doloci, da se za sodelujoCo jurisdikcijo Steje jurisdikcija, ¢e se
med pristojnima organoma te jurisdikcije in Republike Slovenije uporablja sporazum o avtomati¢ni izmenjavi
informacij o dohodkih, pridobljenih prek digitalnih platform, v skladu s katerim pristojni organ Republike
Slovenije zagotavlja informacije iz 255.p Clena tega zakona, in je ta jurisdikcija navedena na seznamu
jurisdikcij, ki jim Republika Slovenija zagotavlja informacije o dohodkih, pridobljenih prek digitalnih platform,
objavljenem na spletni strani Ministrstva za finance Republike Slovenije.

K 47. €lenu

Z novim a255.ao ¢lenom se dolo¢a obveznost pristojnega organa, da tudi pristojnim organom tretjih drzav
oziroma sodelujocih jurisdikcij, poleg drzavam ¢lanicam EU, sporoci informacije, ki so predmet avtomati¢ne
izmenjave na podlagi Uredbe o ratifikaciji VeCstranskega sporazuma med pristojnimi organi o avtomaticni
izmenjavi informacij o dohodkih, pridobljenih z digitalnih platform (Uradni list RS, §t. 116 z dne 17. 11. 2023), s
¢imer je doloCen pravni okvir za izvajanje avtomati¢ne izmenjave informacij o dohodkih, pridobljenih prek
digitalnih platform med Republiko Slovenijo in tretjimi drzavami (sodelujo€imi jurisdikcijami).

K 48. ¢lenu

Veljavni 260. ¢len ZDavP-2 dolo€a postopek uveljavljanja znizanja ali oprostitve placila davénega odtegljaja
oziroma ugodnosti, ki jih dolo€a mednarodna pogodba o izogibanju dvojnega obdav€evanja. Prejemnik
dohodka, ki Zeli uveljaviti ugodnosti, mora Ze ob izplacilu dohodka pla¢niku davka predloZiti zahtevek za
zmanjSanje ali oprostitev davka, ki bi ga sicer placal v skladu z zakonom o obdav¢enju oziroma s tem zakonom.
V tretjem odstavku veljavni 260. ¢len ZDavP-2 dolo¢a, da davéni organ izda odlocbo v skladu z 82. ¢lenom
tega zakona (odlogba v enostavnih zadevah), &e zahtevku v celoti ugodi. Ce davéni organ ne ugodi zahtevku
ali mu ne ugodi v celoti, izda odlo¢bo. Ker pa takSno postopanje davénega organa dolocajo Ze druga veljavna
doloéila, posebno urejanje v tej dolo¢bi ni potrebno; v tretiem odstavku tako ostaja samo rok, v katerem mora
davéni organ odlociti o zahtevku, ki ga davénemu organu predlozi placnik davka, slovenski izplatevalec
dohodka, po prejemu zahtevka prejemnika dohodka. Ta rok pa se glede na veljavno ureditev ne spreminja.

K 49. ¢lenu

265. Clen ZDavP-2 dolo¢a pristojni organ za izvajanje mednarodnih pogodb (in drugega mednarodnega
sodelovanja), in sicer dolo¢a, da je pristojni organ za opravljanje nalog iz prve do tretje alineje prvega odstavka
navedenega Clena v Republiki Sloveniji ministrstvo, pristojno za finance, hkrati pa dolo¢a, da lahko minister,
pristojen za finance, za opravljanje posameznih nalog izmenjave podatkov in nudenja pomoc¢i po mednarodnih
pogodbah iz omenjenih alinej pooblasti Finanéno upravo Republike Slovenije. Podobno drugi odstavek
265. ¢lena ZDavP-2 dolo¢a, da je pristojni organ Republike Slovenije za postopke skupnega dogovarjanja s
pristojnimi organi drugih drzav po mednarodnih pogodbah, ki obvezujejo Republiko Slovenijo, ministrstvo,
pristojno za finance, minister, pristojen za finance, pa lahko za opravljanje (posameznih ali vseh) nalog v zvezi
s postopki skupnega dogovora s pristojnimi organi drugih drzav pooblasti Finanéno upravo Republike Slovenije,
kar Pravilnik o izvajanju Zakona o davénem postopku nadalje dejansko tudi doloca.

Ker se s pravilnikom ne smejo dolo€ati pristojni organi, se v zakonu za opravo teh nalog jasno dolocijo
pristojnosti obeh organov, Ministrstva za finance Republike Slovenije in Generalnega finanénega urada
Financne uprave Republike Slovenije.

Predlog doloca pristojnosti Ministrstva za finance Republike Slovenije. Ta opravlja naloge v zvezi z izvajanjem:
- mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdavéevanja,



- mednarodnih pogodb o izmenjavi informacij za davéne namene,

- Konvencije o medsebojni upravni pomodi pri davénih zadevah in Protokola o spremembi Konvencije o
medsebojni upravni pomodi pri davénih zadevah (Uradni list RS, §t. 109/10 — MP in 22/10) ter

- Konvencije o odpravi dvojnega obdavéevanja v zvezi s preratunom dobi¢ka povezanih podjetij s
Protokolom (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, st. 12/07).

S predlogom spremembe se z ZDavP-2 doloci, da je namesto za izvajanje posameznih nalog FURS
neposredno pooblas€en za izmenjavo davéno relevantnih podatkov in upravno pomo¢ po navedenih pravnih
podlagah, torej da je FURS pristojni organ za opravljanje nalog:
- izmenjave podatkov po mednarodnih pogodbah o izogibanju dvojnega obdavéevanja in mednarodnih
pogodbah o izmenjavi informacij za dav€éne namene;
- nudenja pomoc¢i pri pobiranju davkov po mednarodnih pogodbah o izogibanju dvojnega obdavcevanja;
- nudenja pomodi pri davénih zadevah po Konvenciji 0 medsebojni upravni pomodi pri davénih zadevah
in Protokola o spremembi Konvencije o medsebojni upravni pomoci pri davénih zadevah in
- izvajanja postopkov skupnega dogovarjanja iz 256. ¢lena tega zakona, ki se vodijo na podlagi zahteve
davénega zavezanca v zvezi s Konvencijo o odpravi dvojnega obdavéevanja v zvezi s preratunom
dobi¢ka povezanih podjetij s Protokolom in mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega
obdav€evanja, kadar se zahteva nanaSa na njene dolo¢be, ki doloCajo pripis dobicka stalni poslovni
enoti podjetja drzave pogodbenice ter ugotavljanje in prilagoditev dobicka med povezanimi podjetji
drzav pogodbenic (vkljuéno z upostevanjem transfernih cen).

K 50. ¢lenu

Ta dolo¢ba dopolnjuje obstojece pravilo o prepre€evanju zlorab, ki je vsebovano v 74. ¢lenu tega zakona, tako
da uvaja posebno pravilo o prepre€evanju zlorab, ki se nanasa na preprecevanje izogibanja financnih institucij,
drugih oseb ali posrednikov pravilom v zvezi z izvajanjem postopkov dolZzne skrbnosti in poroanja za namene
izvajanja sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Zdruzenih drzav Amerike o izboljSanju
spostovanja daveénih predpisov na mednarodni ravni in izvajanju FATCA.

K 51. €lenu

Po veljavni ureditvi je davéni organ v postopku odmere dohodnine vezan na viSino akontacije dohodnine,
odmerjene z odlo¢bo o odmeri akontacije dohodnine, ni pa vezan na viSino in vrsto dohodka, ki sta bili
ugotovljeni v postopku odmere akontacije dohodnine. Gre za stalisCe, ki ga je sprejelo Vrhovno sodiS¢e
Republike Slovenije v sklepu X Ips 9/2023 z dne 17. januarja 2024, Upravno sodiS¢e Republike Slovenije pa
ga uposteva v svoji praksi (sodba | U 904/2021 z dne 26. 2. 2024). Vrhovno sodiS¢e v navedenem sklepu med
drugim poudarja, da bi to moralo biti — e davéni zavezanec ne bi smel izpodbijati ugotovitev davénega organa,
na katerih temelji odmera dohodnine na letni ravni — jasno dolo¢eno v zakonu (tako, kot je npr. dolo¢eno, da je
organ vezan na pravhomoc¢no kazensko sodbo, 149. ¢€len ZUP), sicer gre za razlago zakona, ki udejanja
prekluzijo, ki nima podlage ne v dolo¢bah ZDoh-2 ne ZDavP-2.

Ob upostevanju staliS€a Vrhovnega sodis€a Republike Slovenije bi v praksi prihajalo do podvajanja
ugotovitvenih postopkov. Da bi se izognili tezavam v praksi, se zato predlaga dopolnitev veljavne ureditve.
Predlog dolo¢a, da je davéni organ pri odmeri (letne) dohodnine vezan na viSino akontacije dohodnine,
odmerjene z odlo¢bo o odmeri akontacije dohodnine. Poleg tega pa je pri izdaji odlo€be o dohodnini vezan tudi
na viSino in vrsto dohodka, ki sta bili ugotovljeni v postopku odmere akontacije dohodnine. Poenostavljeno
povedano dav¢ni zavezanec (ki je sodeloval v postopku odmere akontacije in je ze v okviru slednjega lahko
uveljavljal tudi vse ugovore glede vrste in viSine dohodka) s pritozbo ali drugimi pravnimi sredstvi zoper odlocbo
o letni odmeri dohodnine ne more izpodbijati viSine akontacije, viSine in vrste dohodka, torej tudi kvalifikacije
dohodka, od katerega je bila z odlocbo odmerjena akontacija dohodnine. S tem se uvaja zakonska prekluzija.

Davéni organ mora upoStevati navedeno pravilo tudi pri ponovni odmeri dohodnine, in sicer na podlagi
dokonéne odloc¢be, izdane v postopku nadzora pravilnosti izraGunavanja in platevanja akontacije dohodnine
od dohodka iz dejavnosti (302. ¢len ZDavP-2).



K 52. €lenu

Predlagana ureditev novega dvanajstega odstavka 16. ¢lena Zakona o dohodnini (ij. v noveli ZDoh-2AB)
pomeni odstop od sploSnega pravila brutenja, doloCenega v veljavnem devetem odstavku 16. ¢lena ZDoh-2,
in sicer se dohodek iz delovnega razmerja v naravi v obliki delnic ali delezev v druzbi ne poveca s koeficientom
davénega odtegljaja, ¢e placnik davka v obracunu davénega odtegljaja o tem obvesti davéni organ, ki na
podlagi tega obvestila ugotovi akontacijo dohodnine oziroma dohodnino z odlo¢bo. Odlocitev o tem, ali se bo
za dohodek v naravi v obliki delnic ali delezev uporabila ta izjema, je na izplaCevalcu dohodka, ki je plaénik
davka. Daveéni organ na podlagi navedenega obvestila ugotovi akontacijo dohodnine oziroma dohodnino z
odloébo, in sicer tako, kot je dolo€eno z zakonom, ki ureja davéni postopek.

Postopek izdaje odlocbe se dolodi v predlogu tega zakona tako, da FURS na podlagi podatkov, ki jih placnik
davka predlozi v okviru obraCuna davénega odtegljaja, v 30 dneh od prejema obvestila za davénega zavezanca
sestavi informativni izraCun akontacije dohodnine, ki velja za njegovo napoved, ¢e davéni zavezanec nanj v
15 dneh od vroéitve ne vloZi ugovora. Po poteku roka za vloZitev ugovora in ¢e davéni zavezanec nanj ne
ugovarja, velja informativni izracun akontacije dohodnine za odlo¢bo o odmeri akontacije dohodnine. V tem
primeru velja, da se je odpovedal pritozbi.

Nadalje, prispevke za socialno varnost, za katere je zavezanec =zavarovanec, v primeru iz
dvanajstega odstavka ZDoh-2 izraCuna davcni organ (ne pa pla¢nik davka) v odlocbi, izdani na podlagi
napovedi zavezanca (informativni izraun akontacije dohodnine). Prispevki, za katere je zavezanec
zavarovanec, se v tem primeru izracunajo po postopku, doloenem v tem &lenu predloga zakona (288.a).

S sedmim odstavkom 288.a €lena se kljub sicersnji nedopustnosti odlaganja oziroma dolo¢anja obro¢nega
placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in prispevkov za zdravstveno zavarovanje
(nedopustnost prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje dolo¢a materialna zakonodaja na podlagi
odlocbe Ustavnega sodis€a, st. U-1-281/09, nedopustnost prispevkov za zdravstveno zavarovanje pa je
dolo€ena v Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju — z doloc€itvijo prenehanja veljavnosti
Pravilnika o odpisu, obro¢nem placilu in odlogu placila dolga iz naslova prispevkov za obvezno zdravstveno
zavarovanje (Uradni list RS, §t. 129/06)), predlaga, da se v teh primerih odlog oziroma obro¢no placilo
prispevkov za socialno varnost dopusti, saj v nasprotju z dejanskim stanjem, opisanim v navedeni odlocbi
Ustavnega sodiS€a Republike Slovenije, kjer je z zahtevkom za odlog in obro¢no placilo prispevkov, pla¢anih
v obliki dav€énega odtegljaja, razpolagal lahko le pla¢nik davka, vlogo za odlog oziroma obroéno placilo posebej
dolocenih obveznosti vlozi fizicna oseba — delavec sam, ki tako samostojno razpolaga s svojo lastnino. Pri teh
primerih je treba razlikovati tudi primere, v katerih je Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije presojalo ustavnost
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, od primerov, za katere se s tem predlogom dopusca odlog
placila prispevkov za socialno varnost. V teh primerih, ko predlog zakona dopus¢a odlog prispevkov, gre za
posebne ugodnosti nagrajevanja. V primerih, ko je Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije presojalo ustavno
skladnost, je vlogo za odlog lahko podal le delodajalec, ne pa fizi€ha oseba — delavec, prejemnik dohodka, kot
velja v primerih, v katerih se dopus¢a odstop.

Pri zgoraj navedenem odstopu brutenja in odstopu glede mozZnosti odlaganja oziroma dovolitve obro¢nega
placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, prispevkov za zdravstveno zavarovanje in
prispevkov za obvezno zavarovanje za dolgotrajno oskrbo je treba upostevati tudi, da se z davénimi ukrepi
podpira razvoj trga dela, podpira pa se tudi razvoj nagrajevanja delavcev (predlaga se nova ureditev davéne
obravnave dohodka iz zaposlitve (bonitete)), ki ga delavci prejmejo od svojega delodajalca, in sicer v obliki
delnic ali deleZev v tem delodajalcu, ki je gospodarska druzba, vpisana v register inovativnih zagonskih podijetij.

K 53. €lenu
S predlogom se za 337. ¢lenom ZDavP-2 dodata nova 337.a in 337.b &len.

K 337.a Clenu
Predlog ¢lena dolo¢a podlago za avtomati¢no dajanje podatkov v zvezi s posebno davéno obravnavo za
dohodke delavcev inovativnih zagonskih podjetij iz 45.b ¢lena ZDoh-2.



K 337.b €lenu
Predlog ¢lena dolo€a podlago za avtomatiéno dajanje podatkov, potrebnih za pobiranje davkov, iz Registra
inovativnih zagonskih podijetij, ki ga vodi Slovenski podjetniSki sklad.

K 54. ¢lenu
Gre za spremembo, povezano s spremembo 85.a ¢lena ZDavP-2.

K 55. ¢lenu
Predlaga se, da tudi obveznost iz naslova prispevkov za socialno varnost, za katere je zavezanec zavarovanec,
ugotovi davéni organ z odlo¢bo, izdano na podlagi 288.a ¢lena.

K 56. ¢lenu
S predlogom se dopolni pravna podlaga (prvi odstavek 61. ¢lena ZDavP-2) za kazensko dolo¢bo za prekrsek,
ki ga stori posameznik, ki v davéni napovedi navede nepravilne podatke.

K 57. ¢lenu
Doloca se prekrskovna dolo¢ba za novi 337.a Clen.

K 58. ¢lenu

ObstojeCe kazenske dolocbe 400.a clena ne vkljuCujejo globe za prekrsek, storjen zaradi poroCanja
neresnicnih, nepravilnih ali nepopolnih informacij, zato se predlaga dopolnitev 3. tocke prvega odstavka in doda
moznost sankcioniranja za to vrsto prekrska.

FURS izvaja nadzor nad tem, ali poro€evalske finan¢ne institucije v skladu z 255.b ¢lenom ZDavP-2 izvajajo
postopke dolzne skrbnosti za identificiranje raCunov nerezidentov, zbirajo informacije o racunih nerezidentov
ter jih letno porocajo FURS v skladu s prilogo | in prilogo Il Direktive 2014/107/EU in prilogo | OECD Enotnega
standarda poroc€anja informacij o finan¢nih racunih. Prav tako FURS preverja, ali poroCevalske financne
institucije v skladu z 266.c ¢lenom Zakona o davénem postopku izvajajo postopke dolZne skrbnosti iz priloge |
Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Zdruzenih drzav Amerike o izboljSanju spostovanja
davcénih predpisov na mednarodni ravni in izvajanju FATCA za identificiranje racunov ZDA, o katerih se poroc¢a,
in racunov, ki jih imajo nesodelujoce financ¢ne institucije, zbirajo informacije, za katere se zahteva poro¢anje po
sporazumu, ter jih letno sporocajo pristojnemu organu.

Na podlagi ze opravljenih nadzorov pri poro€evalskih finan¢nih institucijah FURS ugotavlja, da so nepravilnosti
povezane tudi s sporoCanjem informacij, ki so po vsebini neresni¢ne, nepravilne in nepopolne in praviloma
izhajajo iz sistemskih napak pri zajemu podatkov pri posamezni poro€evalski finan¢ni instituciji. Primeroma gre
lahko za napake pri poro€anju vrednosti dohodkov in stanj na raéunu, ki so poroc¢ani v zvezi s posameznim
finan€nim radunom (ni poro¢ane vrednosti oziroma je vrednost napacna), napake pri poro€anju obvladujocih
oseb imetnikov racunov (subjektom so pripisane obvladujoCe osebe, ki s subjektom nimajo nikakrSne
povezave) ali pa napake, ki izhajajo iz napa¢nega porocanja v drzavo rezidentstva.

K 59. ¢lenu

ObstojeCe kazenske dolocbe 400.b clena ne vkljuCujejo globe za prekrsek, storjen zaradi poroCanja
neresnicnih, nepravilnih ali nepopolnih informacij, zato se predlaga dopolnitev 3. tocke prvega odstavka in doda
moznost sankcioniranja za to vrsto prekrska.

FURS izvaja nadzor nad tem, ali poro€evalske finan¢ne institucije v skladu z 255.b ¢lenom ZDavP-2 izvajajo
postopke dolzne skrbnosti za identificiranje raCunov nerezidentov, zbirajo informacije o racunih nerezidentov
ter jih letno porocajo FURS v skladu s prilogo | in prilogo Il Direktive 2014/107/EU in prilogo | OECD Enotnega
standarda poroc€anja informacij o finan¢nih racunih. Prav tako FURS preverja, ali poroCevalske financne
institucije v skladu z 266.c ¢lenom Zakona o davénem postopku izvajajo postopke dolZne skrbnosti iz priloge |
Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Zdruzenih drzav Amerike o izboljSanju spostovanja



davénih predpisov na mednarodni ravni in izvajanju FATCA za identificiranje racunov ZDA, o katerih se poroc¢a,
in racunov, ki jih imajo nesodelujoce financ¢ne institucije, zbirajo informacije, za katere se zahteva poro¢anje po
sporazumu, ter jih letno sporo€ajo pristojnemu organu.

Na podlagi ze opravljenih nadzorov pri poro€evalskih finan¢nih institucijah FURS ugotavlja, da so nepravilnosti
povezane tudi s sporoCanjem informacij, ki so po vsebini neresni¢ne, nepravilne in nepopolne in praviloma
izhajajo iz sistemskih napak pri zajemu podatkov pri posamezni poro€evalski finan¢ni instituciji. Primeroma gre
lahko za napake pri poro€anju vrednosti dohodkov in stanj na raéunu, ki so poroc¢ani v zvezi s posameznim
finan€nim racunom (ni poro¢ane vrednosti oziroma je vrednost napacna), napake pri poro€anju obvladujocih
oseb imetnikov racunov (subjektom so pripisane obvladujoCe osebe, ki s subjektom nimajo nikakrSne
povezave) ali pa napake, ki izhajajo iz napa¢nega porocanja v drzavo rezidentstva.

K 60. ¢lenu

V skladu s predlagano dopolnitvijo Cetrtega odstavka 125. ¢lena pravica do vraCila presezka DDV zastara v
petih letih od predlozitve obracuna DDV, v katerem je bil ugotovljen presezek DDV. S prehodno dolo¢bo se
dolo¢€i, da se navedena dolo¢ba uporablja za obracune DDV, ki so bili predloZeni po uveljavitvi tega zakona.

K 61. ¢lenu
Predlog tretjega odstavka 126. ¢lena dopolnjuje veljavni €len, ki dolo¢a pravila glede pretrganja zastaranja
pravice do vracila plaanega davka, tudi za vracilo presezka DDV.

Predlog petega odstavka 126. ¢lena doloca, da se zastaranje pravice do odmere davka zadrzi za €as postopka
skupnega dogovarjanja, ¢as, ki je pretekel pred zadrZzanjem, pa se v&teje v zastaralni rok, ki ga odlo¢a ta zakon.

S prehodno dolo¢bo se dologi, da se spremenjeni tretji odstavek 126. ¢lena zakona, ki se nanasa na pretrganje
zastaranja pravice do vracila presezka DDV, uporablja za vse zadeve, glede katerih je postopek vracila ob
uveljavitvi tega zakona v teku.

S prehodno dolo¢bo se doloc€i, da se novi peti odstavek 126. ¢lena uporablja za vse zadeve, glede katerih je
postopek skupnega dogovarjanja ob uveljavitvi tega zakona v teku.

K 62. €lenu

S prehodno dolo¢bo se doloci obveznost organa, ki je pristojen za vodenje registra inovativnih zakonskih
podjetij. Ta mora do 31. marca 2025 davénemu organu poslati podatke o podjetjih, vpisanih v register
inovativnih zagonskih podjetij na dan 1. januarja 2025.

K 63. €lenu
S spremembo 265. ¢lena se dolo¢a pristojnost FURS v ZDavP-2, zato se v Pravilniku o izvajanju Zakona o
davénem postopku, ki dolo¢a, da je za opravljanje teh nalog pooblaséen FURS, doloc&i prenehanje dolocb.

K 64. ¢lenu

Predlaga se prehodno obdobje za zadetek uporabe drugega odstavka 85.a €lena za prilagoditev novi ureditvi,
na podlagi katere bo finan¢na uprava vroCala dokumente prek sistema eDavki tudi drugim davénim
zavezancem, Ce predloZijo obracun davka, davéno napoved ali drugo vlogo v elektronski obliki prek sistema
eDavki. Spremenjeni drugi odstvek 85.a ¢lena zakona se za¢ne uporabljati 1. januarja 2026.

Do zadetka uporabe spremenjenega drugega odstavka 85.a &lena se uporablja drugi odstavek 85.a ¢lena
Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 -
ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H,
36/19, 66/19, 145/20 — odl. US, 203/20 — ZIUPOPDVE, 39/22 — ZFU-A, 52/22 — odl. US, 87/22 — odI. US,
163/22, 109/23 — odl. US, 131/23 — ZORZFS in 55/24 — odI. US).

K 65. ¢lenu



Doloci se zaCetek veljavnosti zakona, to je naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Razlog za skrajSanje vakacijskega roka na naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije je, da
mora davéna zakonodaja zaradi sprememb ZDoh-2 zaceti veljati 1. januarja 2025, ob tem je treba do tega
datuma zagotoviti tudi uveljavitev in zaletek uporabe podzakonskih predpisov, potrebnih za izvajanje
spremenjenih dolocb ZDoh-2.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. €len
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon ureja:
obracunavanje, odmero, plaevanje, vracilo, nadzor in izvrS§bo davkov (v nadaljnjem besedilu: pobiranje
davkov),
pravice in obveznosti zavezancev ali zavezank za davek (v nadaljnjem besedilu: zavezanci za davek),
drzavnih in drugih organov, ki so v skladu z zakonom pristojni za pobiranje davkov, ter drugih oseb v
postopku pobiranja davkov,
varovanje podatkov, pridobljenih v postopku pobiranja davkov, ter
medsebojno pomo¢ pri pobiranju davkov in izmenjavi podatkov z drugimi drzavami ¢lanicami Evropske
unije (v nadaljnjem besedilu: drzave ¢lanice EU), s tretjimi drzavami in ozemlji.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prevzema vsebina naslednjih
predpisov Evropske unije:

Direktiva Sveta 2010/24/EU z dne 16. marca 2010 o vzajemni pomo¢i pri izterjavi terjatev v zvezi z
davki, carinami in drugimi ukrepi, UL L 84, 31. 3. 2010 — s |. poglavjem Cetrtega dela tega zakona;

Direktiva Sveta 2011/16/EU z dne 15.februarja 2011 o upravnem sodelovanju na podrocju
obdavc&evanja in razveljavitvi Direktive 77/799/EGS (UL L §t. 64 z dne 11. 3. 2011, str. 1), spremenjena
z Direktivo Sveta 2014/107/EU z dne 9. decembra 2014 o spremembi Direktive Sveta 2011/16/EU glede
obvezne avtomati¢ne izmenjave podatkov na podrocju obdavéenja (UL L st. 359 z dne 16. 12. 2014,
str. 1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/107/EU), Direktivo Sveta 2015/2376/EU z dne 8. decembra
2015 o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomati¢ne izmenjave na podrocju
obdavé&enja (UL L §t. 332/1 z dne 18. 12. 2015, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2015/2376/EU),
Direktivo Sveta 2016/881/EU z dne 25. maja 2016 o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne
avtomati¢ne izmenjave podatkov na podrocju obdavéenja (UL L $t. 146 z dne 3. 6. 2016, str. 1; v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2016/881/EU), Direktivo Sveta 2016/2258/EU z dne 6. decembra 2016 o
spremembi Direktive 2011/16/EU glede dostopa dav¢énih organov do informacij o prepre¢evanju pranja
denarja (UL L §t. 342/1 z dne 16. 12. 2016, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2016/2258/EU),
Direktivo Sveta 2018/822/EU z dne 25. maja 2018 o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne
avtomati¢ne izmenjave informacij na podrocju obdavenja v zvezi s Cezmejnimi aranzmaiji, o katerih se
poroca (UL L &t. 139 z dne 5. 6. 2018, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2018/822/EU) in Direktivo
Sveta 2021/514/EU z dne 22. marca 2021 o spremembi Direktive 2011/16/EU o upravnem sodelovanju
na podroCju obdavcevanja (UL L §t. 104 z dne 25. 3. 2021, str.1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2021/514/EU), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2011/16/EU) — z 39. &lenom ter II., lIl.B, IIl.C in II.C
poglavijem Cetrtega dela tega zakona;

Direktiva Sveta 2015/2060/EU z dne 10. novembra 2015 o razveljavitvi Direktive Sveta 2003/48/ES o
obdavéevanju dohodka od prihrankov v obliki placil obresti (UL L §t. 301 z dne 18. 11. 2015, str. 1) —z
Il. poglavjem Cetrtega dela in 10. podpoglavjem I. poglavja petega dela tega zakona;

Direktiva Sveta 2003/49 z dne 3. junija 2003 o skupnem sistemu obdav€evanja placil obresti ter
licenénin med povezanimi druzbami iz razli¢nih drZzav ¢lanic, UL L 157 z dne 26. junija 2003, zadniji¢
spremenjena z Direktivo Sveta 2004/76/ES z dne 29. aprila 2004 o spremembi Direktive 2003/49/ES
glede moznosti doloCenih drZzav €lanic, da uporabijo prehodna obdobja za uvedbo skupnega sistema
obdavC€evanija placil obresti ter licenénin med povezanimi druzbami iz razli¢nih drZzav ¢lanic, UL L 157,
30. 4. 2004 — s ¢leni 379, 380 in 381 tega zakona;

Direktiva Sveta 2017/1852/EU z dne 10. oktobra 2017 o mehanizmih za reSevanje dav&nih sporov v
Evropski uniji (UL L §t. 265 z dne 14. 10. 2017, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2017/1852/EU)
— s IV. poglavjem tega zakona;
del Direktive Sveta (EU) 2016/1164 z dne 12. julija 2016 o dolocitvi pravil proti praksam izogibanja
davkom, ki neposredno vplivajo na delovanje notranjega trga (UL L $t. 193 z dne 19. julija 2016, str. 1).



3. ¢len
(pobiranje davka)

(1) Pobiranje davka vklju€uje vse naloge drzavnih in drugih organov, pristojnih za pobiranje
davkov, pravice in obveznosti zavezancev za davek in drugih oseb, dolo€enih z zakonom o obdavé&enju,
zakonom, ki ureja finan¢no upravo, in tem zakonom, v zvezi z ugotavljanjem in izpolnitvijo davcne
obveznosti zavezanca za davek, ki je doloCena s tem zakonom ali zakonom o obdavéeniju, vkljuéno v
zvezi z ugotavljanjem krsitev zakona o obdavéenju.

(2) Davek po tem zakonu je vsak denarni prihodek drzavnega proracuna, proracuna
Evropske unije ali proraCuna samoupravne lokalne skupnosti, ki ne predstavlja placila za opravljeno
storitev ali dobavljeno blago in se plac¢a izkljuéno na podlagi zakonov o obdav&enju oziroma predpisov
samoupravnih lokalnih skupnosti, izdanih na podlagi zakonov o obdavéenju.

(3) Ce ni s tem zakonom drugade dologeno, dologbe tega zakona, ki se nanasajo na davek,
veljajo tudi za:
uvozne in izvozne dajatve, predpisane s predpisi Evropske unije,
prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, prispevke za obvezno zdravstveno
zavarovanje, prispevke za zaposlovanje in prispevke za starSevsko varstvo, uvedene v skladu z
zakonom (v nadaljnjem besedilu: prispevek);
nadomestila, intervencijske in druge ukrepe, ki so v celoti ali delno sistem financiranja Evropskega
kmetijskega in jamstvenega sklada, vkljuéno z zneski, pobranimi v zvezi s temi ukrepi.

(4) Obresti, stroski postopka pobiranja davkov, denarne kazni in globe ter stroski postopka
o prekrsku, ki jih odmeri oziroma izreka davéni organ, so pripadajoCe dajatve, ki se Stejejo za davek iz
drugega odstavka tega €lena, ¢e ni s tem zakonom drugacée doloceno.

(5) Za zakone o obdavcenju se Stejejo zakoni, ki uvajajo in urejajo davéno obveznost,
vkljuéno s predpisi Evropske unije, ki se Stejejo za del pravnega reda Slovenije.

14. ¢len
(zavezujo€a informacija)

(1) Generalni finanéni urad lahko izda zavezancu za davek, pisno informacijo o davéni
obravnavi njegovih nameravanih transakcij oziroma nameravanih poslovnih dogodkov (v nadaljevanju:
nameravana aktivnost).

(2) Zavezanec za davek zahteva izdajo zavezujoce informacije z vliogo, ki mora poleg drugih
sestavin vsebovati tudi:
natancen opis nameravane aktivnosti, zlasti:

- opis njene ekonomske vsebine ter opis posameznih nameravanih transakcij oziroma nameravanih
poslovnih dogodkov, ki vsebuje opis dejstev, zlasti: sredstva in storitve, na katere se nanasajo, njihovo
pogostost, tipske udelezence, vrednost, in njihovo pravno opredelitev,

- nacrte zavezanca za davek v obsegu, ki pripomore k boljSemu razumevanju ekonomske vsebine
nameravane aktivnosti, zlasti: nacrt proizvodnje, prodaje in Siritve poslovnih aktivnosti,

- navedbo vprasanj glede nameravane aktivnosti v zvezi s predpisi iz tretjega odstavka 2. Clena tega
zakona oziroma opis davéne problematike, ki je razlog za vloZitev zahteve,

- navedbo dolocb predpisov iz prejSnje alinee, ki so po mnenju zavezanca za davek pomembne v
konkretnem primeru,

- mnenje zavezanca za davek o predvidenem ucinku, ki naj bi jih imela nameravana aktivhost na njegove
davéne obveznosti in

- navedbo obstojecih staliS¢ (npr. strokovna mnenja, komentarji, sodna praksa) znanih zavezancu za
davek, ki podpirajo oziroma ne podpirajo njegovega mnenja iz prejSnje alinee.



2.

izjavo zavezanca za davek o tem, ali je oziroma je bilo katerokoli vprasanje, povezano z zahtevo za
izdajo zavezujoCe informacije, pri zavezancu za davek ali pri z njim povezani osebi, po njegovem
vedenju:

1. predmet Ze predloZzenega obracuna davka oziroma davéne napovedi,

2. obravnavano v Ze izdani zavezujoc€i informaciji,

3. obravnavano v postopku davénega nadzora,

4. obravnavano v postopku s pravnimi sredstvi ali pred sodiS¢em.

dokumentacijo, ki predstavlja podlago ali na katero se sklicuje zavezanec za davek v zahtevi za izdajo
zavezujocCe informacije.

(3) Dav¢ni organ mora najpozneje v 15 delovnih dneh od prejema popolne vloge zavezanca
za davek obvestiti o tem, ali bo izdal zavezujo€o informacijo.

(4) Davéni organ zavezanca za davek z dopisom obvesti, da ne bo izdal zavezujocCe
informacije, Ce:
gre za Ze izvedeno aktivnost, pri Cemer se Steje, da je aktivnost izvedena tudi, e zavezanec za davek
ne more veC enostransko vplivati na izvedbo aktivnosti,
je katerokoli vprasanje, povezano z zahtevo za izdajo zavezujo€e informacije, obravnavano v postopku
davénega nadzora oziroma v postopku s pravnimi sredstvi ali pred sodiS¢em, oziroma naj bi se
nameravana aktivnost opravljala v nedoloenem prihodnjem Casu oziroma, €e iz vloge za izdajo
zavezujocCe informacije ne izhaja resen namen izvedbe nameravane aktivnosti,
bi priprava zavezujoCe informacije zahtevala razlago predpisa, ki ni predpis iz tretjega odstavka 2. ¢lena
tega zakona,
bi priprava zavezujoCe informacije zahtevala ugotovitev dejstva, iz okoli$€in pa izhaja, da tega dejstva
v Casu obravnave zahteve za izdajo zavezujoCe informacije, ni mogoce ugotoviti, zlasti: rezidentstvo,
opravljanje dejavnosti, povezanost oseb,
gre za vpraSanje, povezano z oblikovanjem transfernih cen.

(5) Dav¢ni organ mora izdati zavezujo€o informacijo najpozneje v Sestih mesecih od vrocitve
obvestila iz tretiega odstavka tega Clena, s katerim je zavezanca za davek obvestil, da bo izdal
zavezujo€o informacijo. Zavezujo€a informacija je v konkretnem primeru za dav¢ni organ zavezujoca
od njene vrocitve zavezancu za davek dalje.

(6) ZavezujoCa informacija ne zavezuje davCénega organa, Ce temelji na neto¢nih ali
nepopolnih podatkih, ki jih je zavezanec za davek navedel v vlogi, ali e aktivhost zavezanca za davek
nima v vlogi navedene ekonomske vsebine. V tem primeru davéni organ zavezujoCo informacijo
prekli¢e. Preklicana informacija nima pravnih ucinkov.

(7) Dav¢ni organ lahko izdano zavezujo€o informacijo nadomesti, e naknadno ugotovi, da
je pri njeni izdaji nepravilno uporabil materialno pravo, in je bila izdana v zvezi z nameravano aktivnostjo,
ki je ponavljajoe narave oziroma v Casu preklica Se ni dokon€ana. ZavezujoCa informacija v tem
primeru zavezuje davcni organ glede aktivnosti, ki jih je zavezanec za davek izvedel do dneva vroditve
nadomestne zavezujocCe informacije.

(8) Vse stroske v zvezi z izdajo zavezujoCe informacije nosi zavezanec za davek.

(9) Obliko in nacin izdajanja zavezujoCih informacij iz tega ¢lena in viSino stroSkov doloCi
minister, pristojen za finance.

21. ¢len
(razkritje podatkov o placanih prispevkih)



Dav¢ni organ vsaki fizi€ni osebi na njeno zahtevo razkrije podatke o prispevkih za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, prispevkih za obvezno zdravstveno zavarovanje, prispevkih za
zaposlovanje oziroma prispevkih za starSevsko varstvo, ki jih je zanj placal oziroma jih je dolZzan placati
njegov delodajalec ali druga oseba.

28. ¢len
(razkritje podatkov zaradi davéne izvrsbe)

Davéni organ sme razkriti podatke o posameznem zavezancu za davek, ki so davéna
tajnost, zaradi postopka davéne izvrSbe. Razkriti se smejo samo podatki, potrebni za izvajanje davéne
izvrSbe.

58. clen
(placnik davka)

(1) Pravna oseba oziroma zdruzenje oseb (vklju¢no z druzbo civilnega prava) po tujem
pravu, ki je brez pravne osebnosti, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno
opravlja dejavnost, se Steje za placnika davka, e je v skladu z zakonom o obdavéenju rezident
Republike Slovenije ali nerezident Republike Slovenije (ki ima v skladu z zakonom o obdavcenju
poslovno enoto nerezidenta v Republiki Sloveniji ali ima v skladu s predpisi, ki urejajo ustanovitev in
poslovanje v Republiki Sloveniji, podruznico v Republiki Sloveniji), ter €e je hkrati:
oseba, ki v svoje breme izplata dohodek, od katerega se v skladu s tem zakonom ali zakonom o
obdavéenju izracunava, odteguje in placuje davéni odtegljaj;
druzba za upravljanje ali drug upravljavec investicijskega sklada, ki izplaca dohodek iz investicijskega
sklada, od katerega se v skladu s tem zakonom ali zakonom o obdav€enju izraunava, odteguje in
placuje davéni odtegljaj;
borznoposredniSka druzba, druzba za upravljanje ali drug upravljavec, ki na podlagi pogodbe o
gospodarjenju s financnimi instrumenti za racun stranke prejme dohodek od nalozb denarnega
dobroimetja stranke v finan¢ne instrumente, ki ni dohodek iz 7. tocke tega odstavka, od katerega se v
skladu s tem zakonom ali zakonom o obdavcenju izraunava, odteguje in placuje davéni odtegljaj;
upravnik vecstanovanjske stavbe, ki za raun etaznih lastnikov stavbe prejme dohodek, od katerega se
v skladu s tem zakonom ali zakonom o obdavc&enju izraCunava, odteguje in placuje davéni odtegljaj;
organizator prireditve, in sicer tudi ¢e dohodka, od katerega se v skladu s tem zakonom ali zakonom o
obdavc&enju izraCunava, odteguje in placuje davéni odtegljaj (oziroma bi se izracunaval, odtegoval in
placeval, Ce bi dohodek izplacala oseba iz 1. tocke tega odstavka), ne izplaca v svoje breme;
oseba, ki za tuj raCun prejme dohodek, od katerega se v skladu s tem zakonom ali zakonom o
obdavé&enju izraCunava, odteguje in placuje davcni odtegljaj (oziroma bi se izracunaval, odtegoval in
placeval, e bi dohodek izplacala oseba iz 1. toCke tega odstavka), Ce oseba, ki jo dohodek bremeni, ni
placnik davka v skladu s predhodnimi to¢kami tega odstavka ali dvanajstim odstavkom tega €lena;
oseba, ki za tuj racun prejme dohodek iz finan¢nih instrumentov, izdanih v nematerializirani obliki (v
nadaljnjem besedilu: nematerializirani financni instrumenti), od katerega se v skladu s tem zakonom ali
zakonom o obdavé&enju izracunava, odteguje in placuje davéni odtegljaj, ali
druga oseba, ki za tuj raCun prejme dohodek, od katerega se v skladu s tem zakonom ali zakonom o
obdav€enju izraCunava, odteguje in placuje davéni odtegljaj, ko oseba, ki jo tak dohodek bremeni, ne
pozna in glede na okolis€ine primera ne more poznati upraviCenca do dohodka, ¢e tako predpise
minister, pristojen za finance.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se, Ce:
oseba iz 1. tocke prvega odstavka tega Clena izpla¢a dohodek osebi iz 4., 5. ali 8. tocke prvega odstavka
tega Clena, za pla¢nika davka Steje oseba iz 4., 5. ali 8. tocke prvega odstavka tega Clena;
oseba iz 1. ali 6. tocke prvega odstavka tega Clena izplaca dohodek iz nematerializiranih finan¢nih
instrumentov osebi iz 7. toCke prvega odstavka tega Clena, za placnika davka Steje oseba iz 7. toCke
prvega odstavka tega Clena;



3.

oseba iz 7. toCke prvega odstavka tega Clena izplaca dohodek iz nematerializiranih financnih
instrumentov drugi osebi iz 7. tocke prvega odstavka tega €lena, za placnika davka Steje druga oseba;
oseba iz 1. ali 2. to¢ke prvega odstavka tega €lena izplata dohodek osebi iz 3. tocke prvega odstavka
tega Clena, za pla¢nika davka Steje oseba iz 3. to¢ke prvega odstavka tega Clena.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega Cclena se za placnika davka ne Steje
diplomatsko-konzularno predstavnistvo tuje drzave v Republiki Sloveniji in predstavnistvo mednarodne
organizacije v Republiki Sloveniji. Diplomatsko-konzularno predstavnistvo tuje drzave v Republiki
Sloveniji ali predstavnistvo mednarodne organizacije v Republiki Sloveniji se lahko odlo€i, da prevzame
obveznosti placnika davka. O tak$ni odloCitvi mora obvestiti daveni organ in davéne zavezance, ki jim
izplacuje dohodke.

(4) Pla¢nik davka lahko pooblasti pravno osebo oziroma zdruzenje oseb (vkljuéno z druzbo
civilnega prava) po tujem pravu, ki je brez pravne osebnosti, samostojnega podjetnika posameznika in
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost — razen nerezidenta Republike Slovenije v skladu z
zakonom o obdavc&enju, ki v skladu z zakonom o obdavenju nima poslovne enote nerezidenta v
Republiki Sloveniji, ali v skladu s predpisi, ki urejajo ustanovitev in poslovanje v Republiki Sloveniji, nima
podruznice v Republiki Sloveniji — da v njegovem imenu izpolni obveznost iz 59. ¢lena tega zakona. Za
ravnanje druge osebe odgovarja pla¢nik davka, kot da bi obveznost izpolnjeval sam.

(5) Osebe, ki so placniki davka po 2., 3. in 4. tocki drugega odstavka tega ¢lena, morajo
izplacevalcem dohodka pred izplac¢ilom dohodka predloziti izjavo o tem, da bodo s prejemom dohodka
postali placniki davka. V izjavi morajo navesti tudi pravilno koli¢ino finan¢nih instrumentov, iz katerih
pravice izvrdujejo za tuj raéun. Ce pravice iz finanénih instrumentov izvréujejo tudi za svoj raéun, morajo
v izjavi navesti tudi pravilno koli¢ino finan¢nih instrumentov, iz katerih pravice izvrSujejo zase. Za
placnika davka se Stejejo le za dohodek, ki ga prejmejo za tuj racun.

(6) Izjave iz prejSnjega odstavka mora prejemnik izjav hraniti najmanj deset let po poteku
leta, v katerem je bil izplaCan dohodek, na katerega se izjava nana$a.

(7) Oseba, ki se po drugem odstavku tega ¢lena ne Steje za pla¢nika davka, mora davénemu
organu hkrati s pla¢ilom dohodka dostaviti podatke o placilu dohodka osebi, ki se po drugem odstavku
tega Clena Steje za placnika davka, vkljuéno s podatki za identifikacijo obeh oseb. Minister, pristojen za
finance, predpise podrobnejse dolocbe glede vrste, oblike in nacina dajanja podatkov na tej podiagi.
Obveznost dostave podatkov po tem odstavku ne velja za izdajatelja nematerializiranega financnega
instrumenta v primeru, ko dohodek iz nematerializiranega finanénega instrumenta, ki ima vir v Republiki
Sloveniji, placa na fiduciarni denarni racun Centralne klirinSko depotne druzbe s sedezem v Republiki
Sloveniji, ki ga prejme za tuji racun. Obveznost dostave podatkov po tem odstavku v primeru, ko
Centralna klirinsko depotna druzba s sedezem v Republiki Sloveniji dohodek placa svojim posami¢nim
¢lanom, ki ga prejmejo za tuj racun, zajema tudi podatke o izdajatelju in dohodku, prejetem od
izdajatelja.

(8) Ne glede na 6. toc¢ko prvega odstavka tega Clena se oseba, ki za racun fiziCne osebe
prejme dohodek od fizi€ne osebe, Steje za placnika davka le, Ce je:
oseba, ki za racun fizicne osebe nerezidenta prejme dohodek z virom v Sloveniji;
oseba, ki za racun fizine osebe rezidenta prejme dohodek z virom izven Slovenije;
upravnik ve€stanovanjske stavbe, ki za raun etaznih lastnikov stavbe, ki so fizicne osebe, prejme
dohodek, ki bremeni fizicno osebo.

(9) Pla¢niki davka po 6. tocki prvega odstavka ter po 1. in 2. to¢ki osmega odstavka tega
Clena se ne Stejejo za planika davka po Il. poglavju petega dela tega zakona.



(10) Ne glede na peti odstavek tega ¢lena lahko minister, pristojen za finance, upostevaje
vrsto dejavnosti, ki jo opravljajo placniki davka, ter nacin izplaCevanja dohodka, predpiSe primere, ko
predlaganje izjav pred izplac¢ilom dohodka ni obvezno.

(11) Ce se druzba za upravljanje ali upravljavec druge drzave &lanice EU ali tretje drzave ne
Steje za plac¢nika davka po prvem odstavku tega ¢lena, vendar upravlja v Republiki Sloveniji oblikovani
oziroma ustanovljeni investicijski sklad, in izplata dohodek iz investicijskega sklada, od katerega se v
skladu s tem zakonom ali zakonom o obdavcenju izraCunava, odteguje in placuje davéni odtegljaj, se
za placnika davka Steje skrbnik premoZenja investicijskega sklada, ki za sklad opravlja skrbniSke
storitve. Druzba za upravljanje ali upravljavec mora skrbniku zagotoviti vse podatke, ki jih skrbnik
potrebuje za izpolnjevanje obveznosti placnika davka in z njimi ne razpolaga. Druzba za upravljanje ali
upravljavec in skrbnik morata dolociti, kdo od njiju se Steje za planika davka, in ko se za placnika Steje
skrbnik, doloditi tudi nacin zagotavljanja podatkov v pogodbi, ki jo skleneta e preden zacne skrbnik
opravljati skrbniSke storitve za sklad.

(12) Za pla¢nika davka od dohodkov iz zaposlitve se Steje tudi fizicna oseba, ki te dohodke
izplaCa kot delodajalec po zakonu, ki ureja delovna razmerja, Ce je rezident Republike Slovenije.

61. clen
(davéna napoved)

(1) Davéni zavezanec mora v davéni napovedi navesti podatke, ki so potrebni za odmero
davka in daveéni nadzor, vkljuéno z osebnimi in drugimi podatki, potrebnimi za identifikacijo davénega
zavezanca in drugih oseb, v zvezi s katerimi dav&ni zavezanec uveljavlja dolo¢eno davéno ugodnost.

(2) Obliko in podatke, ki jih mora davéni zavezanec navesti v davéni napovedi za posamezne
vrste davkov, predpiSe minister, pristojen za finance, razen €e je z zakonom o obdavCenju drugace
doloceno.

(3) K vlozitvi davéne napovedi morajo biti davéni zavezanci pozvani z javnim pozivom, ¢e ni
z zakonom o obdav€enju drugace dolo¢eno. Poziv k vloZitvi davéne napovedi davéni organ objavi
najpozneje 60 dni pred iztekom roka za vloZitev dav€éne napovedi.

(4) Davéni zavezanec mora vloziti davéno napoved pri davénem organu na nacin in v rokih,
predpisanih s tem zakonom za posamezne vrste davkov ali z zakonom o obdavéenju.

(5) Ne glede na cetrti odstavek tega ¢lena se napoved lahko vlozi tudi na enotnih vstopnih
toCkah, ki jih na podlagi zakona, ki ureja splosni upravni postopek, z uredbo doloci Vlada.

(6) Ce je tako dolodeno s tem zakonom ali zakonom o obdavéenju, davéni organ ugotovi
davek v odmerni odlo¢bi, ne da bi bila davéna napoved viloZena, ¢e gre za davke, ki se odmerjajo od
letne osnove.

64. clen
(popravljanje davéne napovedi)

Dav¢éni zavezanec lahko popravi davéno napoved najpozneje do vroCitve odmerne odlocbe.

70. ¢len
(stvarna pristojnost)

(1) Za odlo€anje v davénem postopku na prvi stopniji je stvarno pristojna Finan¢na uprava
Republike Slovenije.
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(2) Za odlo¢anje na drugi stopnji je v zadevah iz prvega odstavka tega clena stvarno
pristojno Ministrstvo za finance.

(3) Stvarna pristojnost tujih dav¢nih organov je dolo¢ena z mednarodno pogodbo, ki jo je
Republika Slovenija uveljavila z zakonom.

79. ¢len
(stroski postopka)

(1) Vsakega zavezanca za davek bremenijo stroski, ki jih ima zaradi davénega postopka kot
so: stro8ki za prihod, zamuda €asa in izgubljeni zasluzek.

(2) Stroski davénega organa, kot so: potni stroski uradnih oseb, stroski za oglase, obrazce
in podobno, ki nastanejo v postopku, zacetem po uradni dolZnosti, bremenijo davéni organ, ki je zacel
davéni postopek.

(3) Stroski davénega postopka, kot so: izdatki za upravne takse, pravno zastopanje in
strokovno pomog, izdatki za priCe, izvedence, tolmace in ogled gredo v breme davénega organa, ¢e se
je postopek koncal ugodno za zavezanca za davek, oziroma v breme zavezanca za davek, Ce se je
postopek zanj kon&al neugodno.

(4) Ce se ugotovitve davénega organa ne razlikujejo od predlozenega obraduna oziroma
vloZzene napovedi ali carinske deklaracije, krijeta davéni organ in zavezanec za davek vsak svoje
stroske.

(5) Ce so bile v postopku davénega inSpekcijskega nadzora ugotovljene nepravilnosti, ki
imajo za posledico vi§jo davéno obveznost, trpi stroSke postopka iz tretjega odstavka tega clena
zavezanec za davek.

(6) Visino najvisjega povracila stroSkov pravnega zastopanja in strokovne pomoci doloci
minister, pristojen za finance.

(7) Ne glede na prvi do Cetrti odstavek tega ¢lena plac¢a stroSke postopka v vsakem primeru
udelezenec v postopku, €e jih je povzrogil po svoji krivdi.

80. clen
(izrek odmerne odlocbe)

(1) Izrek odmerne odlo¢be mora vsebovati:
davénega zavezanca oziroma placnika davka, Ce sta razli¢ni osebi;
vrsto davka;
davéno osnovo;
davEéno stopnjo;
znesek odmerjenega davka in obresti, izracunanih do dneva izdaje odlo¢be;
znesek pla€anih(-e) akontacij(-e) davka;
rok placila davka in obresti;
racun, na katerega se placa;
navedbo, da pritozba ne zadrzi izvrSitve odlocCbe in

0 navedbo, da bo davek v primeru, &e ne bo pla¢an v dolo€enem roku, prisilno izterjan.

(2) V izreku odmerne odlocbe se odloci tudi o stroskih postopka.



(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se v izreku odmerne odlo¢be ne navedeta davéna
osnova in davéna stopnja, ¢e gre za odlo¢bo o vracilu davka ali, e glede na vrsto davka, v skladu z
zakonom o obdavé&enju, tega ni mogoc¢e navesti.

(4) Ce davéni organ v odmerni odlogbi ugotovi, da je treba vrniti doloden znesek davka, mora
izrek odlocbe, poleg podatkov iz prvega odstavka tega ¢lena, vsebovati tudi znesek davka, ki se vrne,
in rok ter nacin vracila davka.

(5) Izrek odlocbe v enostavnih zadevah, v katerih davéni organ pri odlo€anju v celoti
uposteva davéno napoved, uradne podatke ali ugodi strankini zahtevi, lahko vsebuje le davéno osnhovo,
stopnjo davka in znesek odmerjenega oziroma vrnjenega davka, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace.

81. clen
(obrazlozitev odlo¢be v enostavnih zadevah)

V enostavnih zadevah, v katerih davéni organ pri odlo¢anju v celoti uposteva podatke iz
davéne napovedi, obraCuna davka, carinske deklaracije, drugega dokumenta ali uradne podatke ali
ugodi strankini zahtevi, lahko vsebuje obrazloZitev odlo€be samo kratko obrazlozitev strankine vioge in
sklicevanje na predpise, na podlagi katerih je bilo o stvari odlo€eno, ¢e ni s tem zakonom ali zakonom
o obdav¢enju drugace dolo€eno.

82. clen
(odlocba v enostavnih zadevah)

(1) V enostavnih zadevah iz 81. ¢lena lahko vloga oziroma dokument predstavlja odloc¢bo,
kar davEéni organ ugotovi ali odmeri z odtisom Stampiljke na tej vlogi oziroma dokumentu in navede
predpise, na podlagi katerih je bilo v zadevi odlo¢eno. Poleg Stampiljke mora biti podpis pooblad¢ene
osebe.

(2) V carinskih zadevah se za odlo¢bo v enostavnih zadevah Steje vloga oziroma dokument,
na kateri sta Zig in podpis pooblas¢ene osebe.

85. clen
(vrocitev)

(1) Vse odlocbe in sklepi ter drugi dokumenti, od katerih vroCitve zacne teci rok, razen
odlocb, sklepov in drugih dokumentov, ki se izdajo v postopku dav€énega nadzora in v postopku davéne
izvrSbe ter odloc¢b o obroénem placilu davka po 101., 102. in 103. €lenu tega zakona, se vrocajo z
navadno vrocitvijo. Vro€itev je opravljena 15. dan od dneva odpreme, e ta zakon ne dolo¢a drugace.

(2) Odlocbe, izdane na podlagi sedmega odstavka 267. ¢lena tega zakona se vroCajo z
osebno vro itvijo.

(3) Ce davéni zavezanec ne plaéa davka v roku oziroma v roku ne izpolni druge obveznosti,
mu davéni organ vroCi odlo¢bo, sklep ali drug dokument z osebno vrocitvijo, ¢e ta zakon ne dolo¢a
drugace.

(4) Ce je potrebno opraviti vrogitev tako, da se dokument objavi na oglasni deski organa in
na enotnem drZzavnem portalu e-uprava, v skladu z zakonom, ki ureja splosni upravni postopek, se v
primeru, ¢e dokument vsebuje podatke, ki se Stejejo za davéno tajnost, na oglasni deski organa in na
enothem drZzavnem portalu e-uprava, namesto dokumenta objavi zgolj obvestilo o dokumentu, ki
vsebuje osnovne podatke iz dokumenta, brez podatkov, ki se Stejejo za davéno tajnost. V obvestilu se
navede osebno ime, letnico rojstva, oziroma firmo zavezanca za davek, njegov naslov, opravilno Stevilko



in datum dokumenta, ki se vro€a, datum objave na oglasni deski in portalu ter finanéni urad, ki je
dokument izdala.

85.a c¢len
(elektronsko vrocanje prek portala eDavki)

(1) Davéni organ pravnim osebam, samostojnim podjetnikom posameznikom in
posameznikom, ki samostojno opravljajo dejavnost, vro€a dokumente prek informacijskega sistema
Financne uprave Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: portal eDavki).

(2) Dav¢ni organ vro€a dokumente prek portala eDavki tudi drugim davénim zavezancem,
Ce se prijavijo v sistem elektronskega vro¢anja prek omenjenega portala. Prijava velja do odjave iz
sistema elektronskega vro€anja, ki se opravi prek portala eDavki. VroCitev dokumenta velja za
opravljeno, Ce je bila odjava dana, ko je bil dokument Ze odloZen in je davéni zavezanec Ze prejel
obvestilo iz tretjega odstavka tega ¢lena o prejemu dokumenta.

(3) Davcni organ odlozi dokument, ki ga je treba vro€iti, v portal eDavki in prek njega obvesti
zavezanca za davek, da je prejel dokument, ki mu ga je treba vrociti. Informativno sporocilo o
elektronsko odlozenem dokumentu zavezanec za davek prejme tudi na elektronski naslov, ¢e ga je
sporocil organu.

(4) Zavezanec za davek dokument prevzame s portala eDavki tako, da na elektronski nacin,
kot na primer z uporabo uporabniSkega imena in gesla, dokaze svojo istovetnost in prevzame dokument
v elektronski obliki ter elektronsko podpiSe vrocilnico.

(5) Vrocitev velja za opravljeno z dnem, ko zavezanec za davek z elektronskim podpisom
vrodilnice prevzame dokument. Ce dokumenta ne prevzame v 15 dneh od dneva, ko mu je bilo obvestilo
pusceno prek portala eDavki, velja vroCitev za opravljeno z dnem preteka tega roka. Portal eDavki
dokument po preteku Sestih mesecev od dneva vrocitve izbriSe, zavezanec za davek pa ga lahko
prevzame pri davénem organu.

(6) Ce ima zavezanec za davek pooblaséenca za vrodanje, se dokument temu vrogi tako,
da se odlozi na portal eDavki, pooblas€encu za vroCanje pa se poslje informativno sporocilo iz tretjega

odstavka tega Clena. Glede vroc€itve dokumenta pooblas€encu za vro€anje se uporabljata Cetrti in peti
odstavek tega Clena.

(7) Podrobnejsi nacin elektronskega vro¢anja doloCi minister, pristojen za finance.
(8) Ta ¢len se ne uporablja, ¢e zakon o obdav€enju dolo¢a drugace.

86. clen
(rok za vlozitev pritozbe)

(1) Pritozba se lahko vlozi v roku 15 dni od vrocitve odlo¢be, ¢e ni s tem zakonom drugace
doloceno.

(2) Pritozba zoper odmerno odlo¢bo, izdano v davénem inSpekcijskem nadzoru, se lahko
vloZi v roku 30 dni od vroCitve odlocbe.

(3) Pritozba zoper sklep, s katerim se zavrze pritozba zoper odmerno odlo¢bo, izdano v
davénem indpekcijskem nadzoru, se lahko vloZi v roku 15 dni od vrocitve sklepa.



(4) Ce zavezanec za davek med tekom roka za pritozbo iz prvega, drugega oziroma tretiega
odstavka tega ¢lena umre, ne da bi vloZil pritoZbo, lahko pritoZzbo v roku iz prvega, drugega oziroma
tretiega odstavka tega €lena, ki teCe od pravnomocnosti sklepa o dedovanju, vlozi njegov pravni
naslednik.

(5) Prejsnji odstavek se smiselno uporablja tudi za ugovor zoper informativni izracun
dohodnine.

87. clen
(suspenzivni ucinek pritozbe)

(1) Pritozba ne zadrzi izvrSitve odmerne odlo¢be, €e ni s tem zakonom drugace dolo¢eno.

(2) Dav¢ni organ po uradni dolznosti do odloc€itve o pritozbi odlozi davéno izvrsbo, ¢e oceni,
da bi bilo pritoZbi mogoc&e ugoditi.

(3) Ce se pritozbi ne ugodi, se za &as, ko je davénemu zavezancu — fiziéni osebi odloZena
izvrSba, obracunajo obresti. Obrestna mera za izracun obresti znasa 2 % letno.

4) Ce se pritozbi ne ugodi, se za Cas, ko je davénemu zavezancu, ki ni fizi€na oseba,
odlozena izvrsba, obracunajo obresti. Obrestna mera za izracun obresti znasa 2 % letno oziroma v viSini
referenéne obrestne mere za izracun drzavne pomodci, ki jo objavi Evropska komisija, Ce je ta na dan
izdaje odlocbe viSja od 2 %.

88. clen
(odprava in razveljavitev oziroma sprememba odlo¢be po nadzorstveni pravici)

(1) Davéni organ po nadzorstveni pravici odpravi odmerno odlo¢bo v petih letih od d
neva, ko je bila odlo¢ba vro¢ena zavezancu za davek:

Ce jo je izdal stvarno nepristojen organ;

Ce je bila v isti stvari Ze prej izdana pravhomoc¢na odlo¢ba, s katero je bila ta stvar drugace reSena.

(2) Odmerno odlo¢bo lahko davéni organ po nadzorstveni pravici odpravi, razveljavi ali
spremeni v petih letih od dneva, ko je bila odlo¢ba vrocena zavezancu za davek, €e je z njo prekrSen
materialni zakon.

96. ¢len
(zamudne obresti)

(1) Od davkov, ki jih zavezanec za davek ni placal v predpisanem roku, se placajo zamudne
obresti po 0,0274 odstotni dnevni obrestni meri.

(2) Vlada lahko spremeni viSino obrestne mere iz prvega odstavka tega Clena, Ce se
spremenijo gospodarske razmere v drzavi.

(3) Od zamudnih obresti, ki jih zavezanec za davek ni placal, in od denarnih kazni, glob ter
stroSkov postopka pobiranja davka se zamudne obresti ne zaracunavajo.

(4) Od obresti, zaracunanih na podlagi 95. in 104. ¢lena, drugega odstavka 87. €lena ter
Cetrtega odstavka 157. ¢lena tega zakona, se od zapadlosti dolga naprej obracunajo obresti po obrestni
meri iz prvega odstavka tega Clena.



(5) V primeru pobiranja prispevkov za osebe javnega prava znesek, do katerega se
zamudne obresti ne zara¢unajo, doloci prejemnik teh prispevkov.

99. ¢len
(obresti od preve¢ odmerjenega davka ali neupraviceno odmerjenega davka)

(1) Zavezancu za davek pripadajo od neupravi¢eno odmerjenega in placanega, prevec
odmerjenega in platanega ali neupravi¢eno nevrnjenega davka obresti, ki se obradunajo v skladu s 96.
¢lenom tega zakona. Zavezancu za davek pripadajo v primeru neupravi¢eno odmerjenega oziroma
preve¢ odmerjenega in plaCanega davka obresti od dneva placila davka, v primeru neupravi¢ene
zavrnjene zahteve za vracilo davka pa od poteka 30 dnevnega roka po vrocitvi odlo¢be, s katero je bila
zavezancu za davek neupravi¢eno zavrnjena zahteva za vracilo davka.

(2) Zavezancu za davek, ki v skladu z zakonom sam izracunava davek, ne pripadajo obresti
po prvem odstavku tega €lena.

(3) V primerih iz 97. ¢lena tega zakona zavezancu za davek pripadajo zamudne obresti, Ce
davéni organ ni vrnil davka v predpisanem roku. V tem primeru te€ejo zamudne obresti od naslednjega
dne po poteku predpisanega roka za vracilo. Zamudne obresti se obracunajo v skladu s 96. &lenom
tega zakona.

(4) V primerih iz 97. Clena tega zakona zavezancu za davek pripadajo zamudne obresti tudi
od placanih zamudnih obresti, kadar davéni organ ne vrne prevec placanih ali neupravi¢eno plaanih
zamudnih obresti v zakonskih rokih za vracilo davka.

101. ¢len
(odpis, delni odpis, odlog in obro¢no placevanje davka za fiziCne osebe)

(1) Davéni organ lahko dovoli odpis, delni odpis in odlog placila davka za ¢as do dveh let
oziroma dovoli plagilo davka v najve¢ 24 mesecnih obrokih v obdobju 24 mesecev, Ce bi se s placilom
davéne obveznosti lahko ogrozilo preZivljanje davénega zavezanca in njegovih druZinskih ¢lanov.

(2) Vlogo za odpis oziroma delni odpis, odlog oziroma obro¢no placilo davka mora davéni
zavezanec vloZiti pri davénem organu. Davéni organ odlo¢i o zahtevku na podlagi podatkov iz svojih
evidenc in podatkov iz evidenc drugih organov, ki jih lahko pridobi, ter predloZzenih dokazov davénega
zavezanca.

(3) Davéni organ odloci o odpisu, odlogu oziroma obro¢nem placilu v roku 30 dni od dneva
prejema popolne vioge.

(4) PodrobnejSe kriterije za odpis, delni odpis, obro¢no placilo in odlog placila po tem ¢lenu
ter obliko in podatke, ki jih mora davéni zavezanec navesti v vlogi, dolo¢i minister, pristojen za finance,
upostevaje raven zadovoljevanja minimalnih Zivljenjskih potreb, ki omogocajo prezivetje in so dolo¢ene
s predpisi ha podrocju socialnega varstva.

(5) Dav¢ni organ ne more odobriti odpisa, delnega odpisa, odloga in obro¢nega placevanja
davka v skladu s tem ¢lenom za akontacije davka in davéni odtegljaj, ¢e ni s tem zakonom drugace
doloceno.

(6) Ta Clen se ne uporablja za samostojne podjetnike posameznike in posameznike, ki
samostojno opravljajo dejavnost, in sicer za davke, ki se nanasajo na opravljanje dejavnosti. Za davek,
ki se nanaSa na opravljanje dejavnosti, se ne Steje poracun dohodnine na letni ravni.



(7) Davéni organ ne more odobriti odpisa ali delnega odpisa v skladu s tem ¢lenom osebam
iz prejSnjega odstavka, ki prenehajo opravljati dejavnost, za davke, ki se nanasajo na opravljanje
dejavnosti, in fiziCne osebe, ki odgovarjajo za obveznosti druzb, za davke, ki se nanasajo na opravljanje
dejavnosti druzbe. Za davek, ki se nana8a na opravljanje dejavnosti, se ne Steje poracun dohodnine na
letni ravni.

(8) Ce davéni zavezanec, ki mu je bilo dovolieno obroé¢no plagilo, zamudi s plagilom
posameznega obroka, z dnem zapadlosti neplaanega obroka zapadejo v placilo vsi naslednji nepla¢ani
obroki. Davéni organ v odlogbi, s katero dovoli obro€no placilo davka, davénega zavezanca opozori na
posledice zamude.

(9) Z odpisom oziroma delnim odpisom po tem ¢lenu davéna obveznost v celoti oziroma
delno preneha.

102. ¢len
(odlog in obro€no placevanje davka v primerih hujSe gospodarske Skode)

(1) Dav¢ni organ lahko dovoli odlog placila davka za ¢as do dveh let oziroma dovoli placilo
davka v najve¢ 24 mesecnih obrokih v obdobju 24 mesecev, ¢e bi davénemu zavezancu zaradi trajnejSe
nelikvidnosti ali izgube sposobnosti pridobivanja prihodkov iz razlogov, na katere davéni zavezanec ni
mogel vplivati, nastala hujSa gospodarska $koda in bi davénemu zavezancu odlog in obro€no placevanje
davka omogoc€ilo preprecitev hujSe gospodarske Skode.

(2) Davéni organ lahko v primerih preventivnega finanénega prestrukturiranja ali
poenostavljene prisilne poravnave po zakonu, ki ureja finanéno poslovanje, postopke zaradi
insolventnosti in postopke prisilnega prenehanja, dovoli obro¢no pladilo davka v najve¢ 60 mesecnih
obrokih, ¢e zavezanec za davek predlozi pravhomocni sklep, s katerim je potrjen sporazum o finanénem
prestrukturiranju, ali sklep o potrjeni poenostavljeni prisilni poravnavi.

(3) Vlogo za odlog placila oziroma obro¢no placevanje davka mora davcni zavezanec vloziti
pri davénem organu. Davéni organ odloc€i na podlagi podatkov iz svojih evidenc in podatkov iz evidenc
drugih organov, ki jih lahko pridobi, ter predloZenih dokazov davénega zavezanca, iz katerih so razvidne
okolis€ine za nastanek hujSe gospodarske Skode.

(4) Dav¢éni organ odloc€i o odlogu oziroma obrocnem placilu v roku 30 dni od dneva prejema
popolne vloge.

(5) Davéni organ ne more odobriti odloga in obro¢nega plaevanja davka v skladu s tem
¢lenom za akontacije davka ali davéni odtegljaj, €e ni s tem zakonom drugace dolo¢eno.

(6) Dolocbe tega Clena se uporabljajo za davéne zavezance, ki so pravha oseba oziroma
zdruZenje oseb, vkljuéno z druzbo civilnega prava po tujem pravu, ki je brez pravne osebnosti,
samostojne podjetnike posameznike in posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost. Za
samostojne podjetnike posameznike in posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost, se dolo¢be
tega ¢lena uporabljajo za davke, ki se nana$ajo na opravljanje dejavnosti.

(7) Podrobnejse kriterije in nacin ugotavljanja hujSe gospodarske Skode dolo¢i minister,
pristojen za finance.

(8) Ce davéni zavezanec, ki mu je bilo dovolieno obroé¢no plagilo, zamudi s plagilom
posameznega obroka, z dnem zapadlosti neplaanega obroka zapadejo v placilo vsi naslednji neplacani
obroki. Davéni organ v odlogbi, s katero dovoli obro¢no placilo davka, davénega zavezanca opozori na
posledice zamude.



106. ¢len
(odpis davka pri ste€ajih in prisilnih poravnavah)

(1) Dav¢ni organ odpiSe davek, ki ga v postopku ste€aja ni bilo mogoce izterjati.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega Clena, se davek ne odpiSe kadar se je nad davénim
zavezancem koncal postopek osebnega stec¢aja. Davek, ki v postopku osebnega ste€aja ni bil plaan,
se odpiSe le na podlagi pravhomocnega sklepa sodi$€a o odpustu obveznosti.

(3) Davek iz prvega odstavka tega Clena se odpiSe z dnem vpisa sklepa o zakljucku
steCajnega postopka v ustrezen register, davek iz drugega odstavka tega ¢&lena pa z dnem
pravnomocnosti sklepa o odpustu obveznosti.

(4) Daveni organ odpiSe davek, glede katerega v postopku prisilne poravnave ni bilo potrieno
znizano poplacilo, in sicer z dnem pravnomocénosti sklepa o potrditvi prisilne poravnave.

(5) Z odpisom po tem ¢lenu davéna obveznost preneha.

(6) Ce se razveljavi potriena prisilna poravnava ali odpust obveznosti oziroma najde
premoZenje zavezanca, ki je s ste€ajem prenehal, se ponovno vzpostavi tudi obveznost za placilo
odpisanega davka, ki je bil odpisan v skladu s tretjim ali ¢etrtim odstavkom tega ¢lena.

110. ¢len
(omejitev uporabe dolocb tega poglavja)

(1) 101., 102. in 103. Clen tega zakona se ne uporablja za prispevke za zdravstveno
zavarovanje, za prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in za obveznosti, za katere davéni
organ opravlja samo izvrSbo in ne vodi knjigovodskih davénih evidenc o odmeri teh obveznosti.

(2) 101., 102. in 103. Clen tega zakona se ne uporabljajo za globe, stroske postopka o
prekrdku ter druge denarne nedavéne obveznosti, razen ¢e zakon dolo¢a drugace.

(3) Po zacetku postopka zaradi insolventnosti ni mogoce voditi postopkov po 101., 102. in
103. Clenu tega zakona za obveznosti, na katere v skladu z zakonom, ki ureja finan¢no poslovanje,
postopke zaradi insolventnosti in prisilno prenehanje, u€inkuje postopek zaradi insolventnosti.

111. ¢len
(zavarovanje)

(1) Davéni organ zahteva zavarovanje izpolnitve davéne obveznosti pred izdajo odlocbe ali
potekom roka za predlozitev obraduna davka (v nadaljnjem besedilu: zavarovanje izpolnitve davéne
obveznosti) oziroma zavarovanje placila v primeru odloga ali obro¢nega placila davéne obveznosti (v
nadaljnjem besedilu: zavarovanje placila davéne obveznosti), e je tako doloCeno z zakonom o
obdavéenju, ali e na podlagi podatkov iz uradnih evidenc oziroma drugih podatkov, ki jih davéni organ
pridobi o zavezancu za davek, utemeljeno pri€akuje, da bo izpolnitev oziroma placilo davéne obveznosti
onemogoceno ali precej oteZeno.

(2) Dav¢ni organ zavaruje izpolnitev davéne obveznosti pred izdajo odloCbe ali po poteku
roka za predlozitev obracuna davka, ¢e obracun davka ni bil predlozen, kadar priCakovana davéna
obveznost presega 50.000 eurov.

(3) Davéni organ zahteva zavarovanje izpolnitve davéne obveznosti oziroma zavarovanje
placila davéne obveznosti s sklepom. Sklep mora biti obrazlozen.



(4) Zoper sklep iz tretjega odstavka tega €lena je dovoljena pritozba, ki se v roku osmih dni
vlozi pri davénem organu, ki je sklep izdal. PritoZba zoper sklep ne zadrZi njegove izvrSitve.

123. ¢len
(poplacilo iz sredstev zavarovanja)

Ce zavezanec za davek ne izpolni oziroma ne pla¢a davéne obveznosti v predpisanem roku,
davéni organ unovci predloZeni instrument zavarovanja.

125. ¢len
(zastaranje)
(1) Pravica do odmere davka zastara v petih letih od dneva, ko bi bilo treba davek
napovedati, obraunati, odtegniti in odmeriti.

(2) Pravica do odmere davka na promet nepremicnin in davka na darilo zastara v desetih
letih od dneva, ko bi bilo treba davek napovedati, pravica do odmere davka na dedis€ine pa zastara v
desetih letih od pravhomocnosti sklepa o dedovanju.

(3) Pravica do izterjave davka zastara v petih letih od dneva, ko bi ga bilo treba placati. V
primeru naknadno ugotovljene obveznosti v davénem nadzoru, te€e relativni rok zastaranja pravice do
izterjave davka od dneva izvrsljivosti odmerne odlo¢be.

(4) Pravica zavezanca za davek do vracila placanega davka, ki ga ni bil dolzan placati,
zastara v petih letih od dneva, ko ga je placal oziroma od pridobitve pravnega naslova, s katerim je bilo
ugotovljeno, da ga ni bil dolzan placati.

126. c¢len
(pretrganje in zadrzanje zastaranja)

(1) Tek zastaranja pravice do odmere davka pretrga vsako uradno dejanje davénega organa
z namenom odmere davka in o katerem je zavezanec za davek obvescen.

(2) Tek zastaranja pravice do izterjave davka pretrga vsako uradno dejanje davcnega
organa z namenom davcne izvrSbe in o katerem je bil dolZnik obves¢en.

(3) Tek zastaranja pravice do vraCila placanega davka pretrga vsako uradno dejanje
davénega organa ali vsako dejanje, ki ga zavezanec za davek opravi pri davénem organu z namenom,
da doseze vracilo davka.

(4) Po pretrganju zacne zastaranje znova teci in se Cas, ki je pretekel pred pretrganjem, ne
Steje v zastaralni rok, ki ga dolo¢a ta zakon.

(5) Zastaranje pravice do izterjave se zadrzi za Cas, ko daveéni organ zaradi zakonskih
razlogov ali teka sodnih postopkov ne more opraviti davéne izvrébe. Cas, ki je pretekel pred zadrzanjem,
se vsteje v zastaralni rok, ki ga doloc¢a ta zakon.

(6) Ne glede na dolocbe o zastaranju pravice do odmere in izterjave, davéna obveznost
preneha, ko poteCe deset let od dneva, ko je prvi¢ zacelo teci, razen Ce je bilo zastaranje pravice do
izterjave zadrzano. V tem primeru se €as zadrZanja ne Steje v €as zastaralnega roka.
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(7) Ne glede na dolo¢be o zastaranju pravice do vracila davka, za davéni organ obveznost
za vracilo davka preneha, ko potece deset let od dneva, ko bi moral biti davek vrnjen, razen v primeru,
ko je toZnik s tozbo uspel. V tem primeru se ¢as sodnih postopkov ne Steje v €as zastaralnega roka.

126.a €len
(poplacilo davénega dolga, zavarovanega s hipoteko)

(1) Ne glede na dolo¢bo Sestega odstavka 126. ¢lena tega zakona davcéna obveznost, razen
zamudnih obresti, ne preneha, e je davcni dolg zavarovan s hipoteko in €e je pred potekom zastaranja
pravice do izterjave vloZen predlog za izvrSbo na nepremicnino.

(2) Davcna obveznost iz prejSnjega odstavka preneha s poplacilom iz prodaje nepremicnine
Vv izvrSilnem postopku.

140. clen
(zapisnik)

(1) Davéni organ v desetih dneh po kon€anem davénem inSpekcijskem nadzoru sestavi
zapisnik, ki ga vro¢i davénemu zavezancu. Zapisnik vsebuje ugotovljeno dejansko stanje, ki vklju€uje
vsa dejstva in okolid€ine, pomembne za odlo¢bo. V zapisniku se zavezanca za davek opozori glede
moznosti in upoStevanja novih dejstev in dokazov iz drugega odstavka tega €lena. Na zapisnik lahko
zavezanec za davek da pripombe najpozneje v 20 dneh po vroditvi zapisnika, o ¢emer mora biti
zavezanec za davek v zapisniku pou€en. Rok za pripombe se podaljSa na prosnjo, ki jo vloZi zavezanec
za davek pred iztekom roka, ¢e so podani upravi€eni razlogi za podaljSanje. O podalj$anju roka se odloCi
s sklepom. Ponovno podaljSanje roka ni dovoljeno.

(2) Zavezanec za davek lahko v pripombah k zapisniku iz prvega odstavka tega Clena
predlaga nova dejstva in dokaze, vendar mora obrazloZiti, zakaj jih ni navedel Ze pred izdajo zapisnika.
Davéni organ sestavi dodatni zapisnik v 30 dneh po prejemu pripomb, €e te vplivajo na viSino davéne
obveznosti. Nova dejstva in dokazi se upoStevajo le, e so obstajali pred izdajo zapisnika in jih
zavezanec za davek upravic¢eno ni mogel navesti ter predloziti pred izdajo zapisnika. Glede vro€anja in
vlaganja pripomb k dodatnemu zapisniku se uporablja prvi odstavek tega ¢lena.

145. ¢len
(izvrsilni naslovi)

(1) Dav€na izvrsba se opravi na podlagi izvrSilnega naslova.

(2) IzvrSilni naslovi iz prvega odstavka tega ¢lena so:

izvrsljiva odlo¢ba o odmeri davka;

izvrsljiv obradun davka;

izvrsljiva tuja odloc€ba, ali drug ustrezen akt, kiima naravo izvrSilnega naslova, in ga dav¢ni organ prejme
v izvr§bo na podlagi Cetrtega dela tega zakona;

izvrsljiv sklep davénega organa;

izvrsljiv placilni nalog;

izvrsljiva odlocba o prekrsku;

izvrsljiva sodba sodis€a, izdana v zadevah prekrskov;

izvrsljiv sklep sodiS¢a, izdan v zadevah prekrskov;

seznam izvrSilnih naslovov, v katerem mora biti za posamezen izvrSilni naslov naveden datum
izvrsljivosti ter znesek davka in zamudnih obresti za vsako vrsto davka posebej;

10. izvrsljiv sklep sodiS€a o potrditvi prisilne poravnave v delu, ki se nanasa na davke in druge dajatve, ki se

skladno z davénimi predpisi Stejejo za davek;
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izvrsljiv notarski zapis, s katerim je bila v zavarovanje placila davéne obveznosti ustanovljena zastavna
pravica na premicnini.

(3) Obracun davka postane izvrsljiv, ko potec€e rok za placilo davka po obracunu davka, ki
je predpisan z zakonom.

152. ¢len
(stroski davcne izvrsbe)

(1) Dolznik placa vse stroSke davéne izvrSbe.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega Clena stroSke davéne izvrSbe, za katero se dokaze, da
ni bila upravi¢ena, placa davcni organ, ki je izdal sklep o izvrdbi. V tem primeru davéni organ povrne
dolZniku stroSke davéne izvrSbe v 30 dneh od dneva, ko je ugotovil, da izvrSba ni bila upraviena.

(3) V primeru izterjave obveznosti iz 156. Clena tega zakona nosi stroSke neupravitene
izvrSbe predlagatelj izvrSbe.

(4) Minister, pristojen za finance, dolo€i viSino stroSkov davéne izvrSbe.

157. €len
(pritozba zoper sklep o izvrsbi)

(1) Zoper sklep o izvrsbi je dovoljena pritozba.

(2) Pritozbo se vlozi v osmih dneh od vrocitve sklepa o izvrsbi pri davénem organu, ki je izdal
sklep o izvrsbi.

(3) Pritozba ne zadrzi zaCete davCne izvrsbe.

(4) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena daveéni organ po uradni dolznosti do odlocitve o
pritoZbi zadrzi zaeto davéno izvrSbo, €e oceni, da bi bilo pritoZbi mogo&e ugoditi.

(5) Ce se pritozbi ne ugodi, se za &as, ko je dolzniku — fiziéni osebi odloZzena izvréba,
obracunajo obresti. Obrestna mera za izracun obresti znaSa 2 % letno.

(6) Ce se pritozbi ne ugodi, se za &as, ko je dolzniku, ki ni fiziéna oseba, odloZena izvrba,
obracunajo obresti. Obrestna mera za izraCun obresti znasa 2 % letno oziroma je v viSini referencne
obrestne mere za izracun drZzavne pomodi, ki jo objavi Evropska komisija, €e je ta na dan izdaje odlocbe
vi§ja od 2 %.

(7) S pritozbo zoper sklep o izvrSbi ni mogoce izpodbijati samega izvrSilnega naslova.

158. ¢len
(ugovor tretjega zoper sklep o izvrsbi)
(1) Kdor izkaze za verjetno, da ima na predmetu davcne izvrSbe pravico, ki preprecuje
izvrSbo, lahko vloZi ugovor zoper sklep o izvrsbi pri davénem organu, ki je izdal sklep o izvrsbi. Ugovor
se lahko vlozi do konca davéne izvrsbe.

(2) Ce davéni organ oceni, da pravica osebe iz prejénjega odstavka, ki prepreduje izvrébo,
ni verjetno izkazana, napoti to osebo, da v 8 dneh od vrocitve sklepa iz Cetrtega odstavka tega €lena pri
sodi$éu vlozi tozbo zoper davéni organ da je davéna izvrsba na predmet izvrébe nedopustna. Ce oseba
ne predloZi dokaza o vloZitvi toZzbe, se dav€na izvréba nadaljuje.
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(3) Z vlozitvijo tozbe iz prejSnjega odstavka se zadrzi prodaja spornih zarubljenih stvari, in
sicer do zakljucka postopka pred sodis€em. SodiS¢e o tozbi po tem &lenu odlo€a prednostno.

(4) Dav¢éni organ odloci o ugovoru s sklepom.

159. ¢len
(denarni prejemki, ki so izvzeti iz davéne izvrSbe)

Iz dav€ne izvrSbe so izvzeti:

prejemki iz naslova zakonite preZivnine in od8kodnine za izgubljeno preZivnino zaradi smrti tistega, ki
jo je dajal;

prejemki iz naslova od8kodnine zaradi telesne poskodbe po predpisih o invalidskem zavarovaniju;
prejemki iz naslova denarne socialne pomodci in varstvenega dodatka po zakonu, ki ureja socialno
varstvene prejemke;

prejemki iz naslova starSevskega dodatka, pomoci ob rojstvu otroka, otroSkega dodatka, dodatka za
veliko druzino in dodatka za nego otroka po zakonu, ki ureja druZinske prejemke;

prejemki iz naslova Stipendije in pomo¢i uc¢encem in Studentom ter placilo za opravljeno obvezno
prakti¢no delo v vzgojno izobraZevalnem procesu;

nadomestilo za invalidnost po zakonu, ki ureja druzbeno varstvo duSevno in telesno prizadetih oseb;
sredstva za nego in pomoc, ki se v skladu z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, ne
upostevajo kot dodatek pri prejemniku tega prejemka;

prejemki od ob&asnega dela invalidov, ki niso v delovhem razmerju in so vklju€eni v programe po
predpisih, ki urejajo socialno varstvo, in po predpisih, ki urejajo zaposlitveno rehabilitacijo in
zaposlovanje invalidov;

denarna sredstva pomoci potrebnim, ki jih zagotavljajo humanitarne organizacije, ki imajo tak status po
zakonu, ki ureja humanitarne organizacije;
oskrbnine in enkratni prejemki ob prvi namestitvi otroka v rejniSko druzino po zakonu, ki ureja izvajanje
rejniSke dejavnosti;
sredstva, pridobljena za odpravo posledic naravnih nesrec ali Skode na podrocju kmetijstva, gozdarstva,
ribiStva, veterine ali fitosanitarnem podroc&ju na podlagi predpisov, ki urejajo nesrecCe ali Skode;
nepovratna denarna sredstva in denarna sredstva, pridobljena na podlagi ugodnih posoijil ali poslov z
jamstvi, ki se Stejejo kot oblike drzavnih pomod€i po zakonu, ki ureja pomo¢ druzbam v tezavah, razen
kadar so sredstva pridobljena v zvezi z opravljanjem dejavnosti, kakor je dolo¢ena v 46. ¢lenu Zakona
o dohodnini (Uradni list RS, t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 24/12, 30/12, 40/12
—ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13, 29/14 — odl. US in 50/14), ali v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti, kakor je dolocena v 69. ¢lenu Zakona o dohodnini (Uradni list RS, St.
13/11 — uradno preciS€eno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13,
29/14 — odl. US in 50/14);
denarna sredstva, prejeta iz naslova aktivne politike zaposlovanja, vklju¢evanja v storitvi za trg dela in
zaradi iskanja zaposlitve po zakonu, ki ureja trg dela;

denarna sredstva, ki jih izpla¢a Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in preZivninski sklad Republike
Slovenije po zakonu, ki ureja Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike
Slovenije, razen nagrade za preseganje kvote po zakonu, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in
zaposlovanje invalidov;
prejemki iz naslova veteranskega dodatka po zakonu, ki ureja varstvo vojnih veteranov;

prejemki iz naslova invalidnine, dodatka za posebno invalidnost in invalidskega dodatka po zakonu, ki
ureja vojne invalide;

denarna sredstva, prejeta iz naslova vkljucenosti osebe v poskusno izvajanje socialnovarstvene
dejavnosti po zakonu, ki ureja socialno varstvo.
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243.a ¢len
(opredelitev pojmov)

Izrazi, uporabljeni v tem poglavju, pomenijo:

drzava prosilka je drzava ¢lanica EU, ki vloZi zaprosilo za pomo¢;
upravno sodelovanje pri obdavéevanju je skupni pojem, ki se nanasa na izmenjavo podatkov, prisotnost
v dav€énih uradih, so€asni davéni nadzor, zaprosilo za vrocCitev, vse to zaradi pravilne odmere davka;
zaprosilo za sodelovanje je skupni pojem, ki se nanasa na vse oblike upravnega sodelovanja iz prejsnje
tocke;

centralni urad za zvezo je organ, ki je po tem zakonu pristojen za stike z drugimi drzavami €lanicami
EU na podrocju upravnega sodelovanja in stike z Evropsko komisijo v zvezi z izvajanjem Direktive Sveta
2011/16/EU;

omrezje CCN je skupna platforma, ki temelji na skupnem komunikacijskem omrezju (CCN), ki ga je
razvila Evropska unija za zagotavljanje vseh prenosov z elektronskimi sredstvi med pristojnimi organi
na podrocju carin in obdavcevanja;

avtomati€na izmenjava podatkov je sistemati€no posiljanje vnaprej opredeljenih podatkov o rezidentih
drugih drzav Clanic brez njenega predhodnega zaprosila v vnaprej dolo¢enih rednih ¢asovnih presledkih
in sistemati¢no sporo€anje vnaprej opredeljenih podatkov rezidentov in drugih podatkov drugi drZzavi
Clanici brez predhodnega zaprosila v vhaprej dolo¢enih rednih ¢asovnih presledkih;
vnaprejsSnje davcno stalis€e s €¢ezmejnim u€inkom pomeni vsako pisno informacijo, ki jo davéni organ
izda ali spremeni za dolo€eno osebo ali skupino oseb, ki ima pravico, da se nanj sklicuje, ne glede na
to, ali se dejansko uporabi. Pisna informacija vsebuje razlago davéne zakonodaje v zvezi s ¢ezmejno
transakcijo ali vpraSanjem, ali gre pri dejavnostih, ki jih oseba opravlja v drugi jurisdikciji, za stalno
poslovno enoto, ter se izda pred izvedbo transakcij ali dejavnosti v drugi jurisdikciji, pri katerih bi lahko
Slo za stalno poslovno enoto, ali pred vloZitvijo davéne napovedi za obdobje, v katerem je bila izvedena
transakcija ali niz transakcij ali so bile izvedene dejavnosti;
vhaprejSnji cenovni sporazum pomeni vsak dogovor, kot je opredeljen v 14.a ¢lenu tega zakona, ki ga
izda ali spremeni davéni organ za dolo€eno osebo ali skupino oseb, ki ima pravico, da se nanj sklicuje,
ne glede na to, ali se dejansko uporabi;

osrednja podatkovna zbirka je zbirka drZzav ¢lanic EU za upravno sodelovanje na podrocju
obdav€evanja, kjer se za izpolnitev obveznosti glede avtomati¢ne izmenjave podatkov o vnaprej$njih
davénih staliS¢ih s €ezmejnim ucinkom in o vnaprejSnjih cenovnih sporazumih ter o ¢ezmejnih
aranzmajih, o katerih se poro€a, beleZijo podatki;
¢ezmejni aranZzma pomeni aranZzma, ki zadeva vec kot eno drzavo ¢lanico EU ali drzavo €lanico EU in
tretjo drzavo, pri éemer je izpolnjen vsaj eden od naslednjih pogojev:

vsi udeleZenci v aranzmaju niso rezidenti za davéne namene v isti jurisdikciji,

vsaj eden od udeleZzencev v aranZmaju je hkrati rezident za davéne namene v vec€ kot eni jurisdikciji,
eden ali ve€ udeleZencev v aranZmaju izvaja dejavnosti v drugi jurisdikciji prek stalne poslovne enote,
ki se nahaja v navedeni jurisdikciji, in aranZma predstavlja celotno poslovanje stalne poslovne enote ali
njegov del,

eden ali ve€ udeleZencev v aranZmaiju izvaja dejavnost v drugi jurisdikciji, v kateri ni rezident za davéne
namene in nima stalne poslovne enote,

tak aranzma bi lahko vplival na avtomati¢no izmenjavo informacij ali identifikacijo upravi¢enega
lastniStva;
pri tem pa aranZma vklju€uje tudi niz aranZmajev, in lahko obsega ve¢ delov;

¢ezmejni aranZzma, o katerem se poroCa, pomeni vsak €ezmejni aranZma, ki ima vsaj eno od
prepoznavnih znacilnosti iz Priloge IV Direktive 2011/16/EU (v nadaljnjem besedilu: Priloga IV);
prepoznavna znacilnost pomeni lastnost ali znacilnost éezmejnega aranZmaja, ki nakazuje morebitno
tveganje za izogibanje davkom, kot so nastete v Prilogi 1V;

13. zadevni dav€ni zavezanec pomeni udeleZzenca v aranZmaju, ki se mu ¢ezmejni aranzma, o katerem se

poroca, da na voljo za izvajanje ali ki je tak aranzma pripravljen izvajati oziroma je Ze izvedel njegov
prvi del;



14. trZzni aranZma pomeni Cezmejni aranZma, ki je zasnovan, dan na trziSce, pripravljen za izvajanje ali dan
na voljo za izvajanje, ne da bi ga bilo treba bistveno prilagoditi za uporabo;
15. posebej prilagojeni aranZzma pomeni vsak ¢ezmejni aranZzma, ki ni trzni aranZzma.

253.b €len
(obvescanje in porocanje Evropski komisiji)

(1) Ministrstvo, pristojno za finance, na nacin, kot ga doloCi Evropska komisija:

a) Evropsko komisijo obvesca o podatkih iz prvega odstavka 248. €lena tega zakona, s katerimi razpolaga
in jih lahko s pristojnimi organi drugih drzav ¢lanic EU izmenjuje avtomati¢no v skladu s tem zakonom,
ter

b) Evropski komisiji najmanj enkrat letno sporo€a statisticne podatke o obsegu avtomati¢ne izmenjave
podatkov iz prvega in tretjega odstavka 248., 248.b in 248.¢€ ¢lena tega zakona ter informacije o upravnih
in drugih stroskih in koristih, povezanih z opravljenimi izmenjavami, ter vse morebitne spremembe, tako
za davcéne uprave kot tudi za tretje osebe.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, Evropsko komisijo obvesti tudi o vseh spremembah
glede razpoloZljivosti podatkov iz prvega odstavka 248. Clena tega zakona ali glede obsega avtomati¢ne
izmenjave podatkov, ¢e se ta spremeni zaradi dodatnih dogovorov z drugimi drzavami ¢lanicami EU ali
na podlagi mednarodne pogodbe s tretjo drzavo.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, Evropsko komisijo obvesti tudi o spremembah v zvezi s
seznamom subjektov oziroma racunov, ki bi jih bilo treba obravnavati kot neporoCevalske financne
institucije oziroma kot izklju¢ene racune, e se ta spremeni zaradi spremembe statusa neporoCevalske
finan¢ne institucije ali statusa racuna kot izklju¢enega racuna.

255.a ¢len
(opredelitev pojmov)

(1) Pojmi, uporabljeni v tem poglavju, imajo enak pomen, kot ga dolo€a oddelek VIl Priloge
| Direktive 2014/107/EU.

(2) Za namene izvajanja tega poglavja zakona se pojem drzava €lanica, kot je uporabljen v
opredelitvi izrazov v oddelku VIII priloge | Direktive 2014/107/EU, nana$a na vsako drzavo ali jurisdikcijo,
ki ni Slovenija.

(3) Po tem poglavju se za finan¢no institucijo rezidentko Slovenije Steje finan¢na institucija,
kot je opredeljena v 266.b ¢lenu tega zakona.

255.b €len
(obveznosti dolzne skrbnosti, zbiranja in poro¢anja informacij)

(1) Porocevalske financne institucije Slovenije izvajajo postopke dolzne skrbnosti za
identificiranje racunov nerezidentov, zbirajo informacije o racunih nerezidentov, ter jih letno sporoc¢ajo
pristojnemu organu v skladu s Prilogo | in Prilogo Il Direktive 2014/107/EU in tem zakonom.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek za investicijske oziroma pokojninske sklade brez pravne
osebnosti obveznosti po tem zakonu izpolnjuje in zanje odgovarja druzba za upravljanje ali drug
upravljavec, ki upravlja investicijski sklad, oziroma upravljavec pokojninskega sklada.

(3) Obveznost pregleda, identifikacije in poro€anja, kot za racune, o katerih se poroc¢a, velja
za vse racune, ki jih vodi poro€evalska finan¢na institucija Slovenije.



(4) PoroCevalska finan¢na institucija Slovenije lahko postopke dolzne skrbnosti, ki veljajo za
racune visoke vrednosti, uporabi za raéune niZje vrednosti.

(5) Iz dokumentacije porocevalske financne institucije Slovenije oziroma tretje osebe iz
255.e Clena tega zakona, ki jo vodi v zvezi z izvajanjem postopkov dolZzne skrbnosti in zbiranjem
informacij iz prvega odstavka tega ¢lena, morajo biti razvidni postopki, po katerih so bile informacije
zbrane. Dokumentacija, vklju¢no s samopotrdili in dokaznimi listinami, se hrani deset let od poteka leta,
na katero se nana$a, na nacin iz 32. ¢lena tega zakona.

(6) Oseba, ki porocevalski finanéni instituciji Slovenije predlozi samopotrdilo iz Priloge |
Direktive 2014/107/EU, v potrdilu navede resni¢ne, pravilne in popolne podatke.

255.m ¢len
(opredelitev pojmov)

(1) Pojmi, uporabljeni v tem poglavju, imajo enak pomen, kot je dolo¢en v 243.a ¢lenu tega
zakona.

(2) Za namene tega poglavja pojem povezano podjetje pomeni osebo, ki je povezana z
drugo osebo na enega od naslednjih nacinov:
oseba je udeleZena pri upravljanju druge osebe tako, da je v poloZaju z znatnim vplivom na to drugo
osebo;
oseba je udelezena pri nadzoru nad drugo osebo z delezem glasovalnih pravic, ki presega 25 %;
oseba je udelezena v kapitalu druge osebe z imetniStvom kapitala, ki neposredno ali posredno presega
delez 25 %;
oseba je upraviCena do 25 % ali ve€ dobitka druge osebe.

(3) Ce je v skladu s prej$njim odstavkom pri upravljanju, nadzoru ali v kapitalu oziroma
dobicku iste osebe udeleZena ved kot ena oseba, se vse osebe $tejejo za povezana podjetja. Ce je pri
upravljanju, nadzoru ali v kapitalu oziroma pri dobi¢ku ve€ kot ene osebe udeleZena ista oseba, se vse
osebe Stejejo za povezana podjetja.

(4) Oseba, ki deluje skupaj z drugo osebo v zvezi z glasovalnimi pravicami ali imetniStvom
kapitala, se obravnava kot udelezena pri vseh glasovalnih pravicah ali lastniStvu kapitala druge osebe.
Pri posredni udelezbi se izpolnjevanje zahtev iz 3. to¢ke drugega odstavka tega ¢lena doloci tako, da
se pomnozijo delezi v kapitalu po zaporednih stopnjah. Za osebo z ve¢ kot 50 % glasovalnih pravic se
Steje, da ima 100 % glasovalnih pravic.

(5) Posameznik in njegovi druzinski ¢lani se Stejejo za eno osebo.

(6) Za druzinskega Clana iz prejSnjega odstavka se Steje: zakonec ali oseba, s katero
posameznik Zivi v dalj €asa trajajoci Zivljenjski skupnosti, ki ima po zakonu, ki ureja zakonsko zvezo in
druzinska razmerja, enake pravne posledice kot zakonska zveza, otrok, posvojenec in pastorek ali otrok
osebe, s katero posameznik Zivi v dalj €asa trajajoci Zivljenjski skupnosti, ki ima po zakonu, ki ureja
zakonsko zvezo in druZinska razmerja, enake pravne posledice kot zakonska zveza, prednik ali potomec
posameznika ali njegovega zakonca, zakonec prednika ali potomca zavezanca ali njegovega zakonca,
bratje in sestre oziroma polbratje in polsestre ter posvojenci in posvaojitelji.

255.p ¢len
(obveznost porocanja o €¢ezmejnih aranzmajih)

(1) Posredniki pristojnemu organu predlozijo naslednje podatke o Eezmejnih aranzmajih, o
katerih se poro€a, s katerimi razpolagajo:



No ok

identifikacijo posrednikov in zadevnih davénih zavezancev, vklju¢no z njihovim imenom, datumom in
krajem rojstva (Ce gre za posameznika), rezidentstvom za davéne namene, davéno Stevilko ter, Ce je
primerno, osebami, ki so povezana podjetja zadevnega davénega zavezanca;

podrobnosti o prepoznavnih znacilnostih iz Priloge 1V, zaradi katerih se o éezmejnem aranZmaju poroca;
povzetek vsebine Cezmejnega aranZzmaja, o katerem se poroca, vklju¢no z navedbo imena, pod katerim
je znan, Ce takSno ime obstaja, ter abstraktnim opisom zadevnih poslovnih dejavnosti ali aranZmajev,
ne da bi to privedlo do razkritja poslovne, industrijske ali poklicne skrivnosti oziroma poslovnega procesa
niti razkritja podatkov, ki bi bilo v nasprotju z javnim redom;

datum, ko je ali bo storjen prvi del pri izvajanju éezmejnega aranZzmaja, o katerem se poroca;
podrobnosti o dolo¢bah nacionalnega prava, ki so podlaga za ¢ezmejni aranzma, o katerem se poroca;
vrednost Cezmejnega aranzmaja, o katerem se poroca;

identifikacijo drzave Clanice EU zadevnega davénega zavezanca in morebitnih drugih drzav €lanic EU,
ki bi jih verjetno zadeval ¢ezmejni aranZma, o katerem se poroca;

identifikacijo morebitne druge osebe v drzavi ali jurisdikciji, na katero bi verjetno vplival ¢ezmejni
aranZma, o katerem se poroca, ob navedbi, s katerimi drzavami ali jurisdikcijami je ta oseba povezana.

(2) Posredniki iz prvega odstavka 255.0 €lena predlozijo podatke iz prejSnjega odstavka v
30 dneh od:
dneva po tem, ko je trzni aranZma na voljo za izvajanje,
dneva po tem, ko je posebej prilagojeni aranzma pripravljen za izvajanje, ali
dneva, ko se izvede kakrdna koli aktivnost, ki kaZze na namero o izvajanju aranZmaja ali pomeni zaCetek
izvajanja aranzmaja.

(3) Posredniki iz drugega odstavka 255.0 ¢lena tega zakona predlozijo podatke iz prvega
odstavka tega ¢lena v 30 dneh od dneva po tem, ko so neposredno ali prek drugih oseb zagotovili
pomo¢ oziroma svetovanje.

(4) V primeru trznih aranzmajev posrednik vsake tri mesece predlozi redno porocilo, ki glede
na predhodno porocilo vsebuje nove podatke iz 1., 4., 7. in 8. toCke prvega odstavka tega €lena.

255.z ¢len
(opredelitev pojmov in smiselna uporaba dolocb glede poro¢anja)

(1) Pojmi, uporabljeni v tem poglavju, imajo enak pomen, kot ga dolo¢a oddelek | Priloge V
Direktive 2011/16/EU, razen Ce so v tem poglavju opredeljeni drugace.

(2) To poglavje se smiselno uporablja tudi za poroCanje operaterjev platform za namene
avtomati¢ne izmenjave podatkov med pristojnim organom in pristojnimi organi jurisdikcij, ki niso drzave
Clanice.

(3) Prodajalec, o katerem se poro€a, pomeni katerega koli aktivnega prodajalca, razen
izklju€enega prodajalca, ki je rezident Republike Slovenije ali jurisdikcije, v katero se poroca ali je dal v
najem nepremicnino, ki se nahaja v Republiki Sloveniji ali v jurisdikciji, v katero se poroca.

(4) Stevilka za davéne namene pomeni identifikacijsko $tevilko davénega zavezanca ali
funkcijski ekvivalent identifikacijske Stevilke davénega zavezanca, izdane s strani drzave Clanice EU ali
jurisdikcije, kjer je prodajalec rezident.

(5) Subjekt iz toCke 1.C oddelka | priloge V Direktive 2011/16/EU vklju€uje tudi samostojnega
podjetnika posameznika in posameznika, ki opravlja dejavnost.

(6) Porocevalno obdobje pomeni koledarsko leto, za katero je poro¢anje zaklju¢eno v skladu
z 255.ac ¢lenom tega zakona.



260. ¢len
(znizanje ali oprostitev placila davénega odtegljaja)

(1) Ce pla¢nik davka izplada dohodek, ki je v skladu z mednarodno pogodbo obdavéen po
nizji stopnji, kot je dolo€ena z zakonom o obdav&enju oziroma s tem zakonom, ali je izplac¢ani dohodek
v skladu z mednarodno pogodbo opros¢en davka v Republiki Sloveniji, prejemnik dohodka, z namenom,
da izkoristi ugodnosti, doloene v mednarodni pogodbi, plaéniku davka predloZi izpolnjen ustrezni
zahtevek za zmanjSanje ali oprostitev davka, ki bi ga sicer plagal v skladu z zakonom o obdav&enju
oziroma s tem zakonom.

(2) Prejemnik dohodka mora placéniku davka predloziti zahtevek iz prvega odstavka tega
Clena, preden je dohodek izpla¢an.

(3) Plaénik davka predloZi izpolnjen zahtevek davénemu organu. Ce davéni organ zahtevku
v celoti ugodi, izda odlogbo v skladu z 82. &lenom tega zakona. Ce davéni organ ne ugodi zahtevku, ali
mu ne ugodi v celoti, izda odlo€bo. Davéni organ odlo¢i o zahtevku najpozneje v 15 dneh od prejema
zahtevka.

(4) Pla¢nik davka lahko izplaa dohodek in obracuna davek po nizji stopniji, kot je dolo¢ena
z zakonom o obdavéenju oziroma s tem zakonom, ali da od tega dohodka ne izraCuna in ne odtegne
davka, Sele ko prejme s strani davénega organa odobren zahtevek.

(5) Pla¢nik davka mora davénemu organu za vsako izplaCilo dohodka predloziti nov
zahtevek.

(6) Ne glede na peti odstavek tega ¢lena lahko davéni organ v primerih, ko placnik davka
izplacuje dohodek v rednih ¢asovnih presledkih, odobri ugodnosti v skladu s tem ¢lenom za daljSe
¢asovno obdobje.

265. ¢len
(pristojni organ)

(1) Pristojni organ za opravljanje nalog:

izmenjave podatkov po mednarodnih pogodbah o izogibanju dvojnega obdav€evanja in mednarodnih
pogodbah o izmenjavi informacij za dav€éne namene;

v okviru nudenja pomoci pri pobiranju davkov po mednarodnih pogodbah o izogibanju dvojnega
obdavC€evanja in

v okviru nudenja pomodi pri davénih zadevah po Konvenciji 0 medsebojni upravni pomodci pri davénih
zadevah in Protokola o spremembi Konvencije o medsebojni upravni pomo¢€i pri davénih zadevah
(Uradni list RS, §t. 109/10 — MP, §t. 22/10)
je v Repubiliki Sloveniji ministrstvo, pristojno za finance. Minister, pristojen za finance, lahko pooblasti
Finan¢no upravo Republike Slovenije za opravljanje posameznih nalog izmenjave podatkov in
nudenja pomoci po teh pogodbah.

(2) Pristojni organ Republike Slovenije za postopke skupnega dogovarjanja s pristojnimi
organi drugih drzav po mednarodnih pogodbah, ki obvezujejo Republiko Slovenijo, je ministrstvo,
pristojno za finance. Minister, pristojen za finance, lahko pooblasti Finanéno upravo Republike Slovenije
za opravljanje (posameznih ali vseh) nalog v zvezi s postopki skupnega dogovora s pristojnimi organi
drugih drzav.



266.c clen
(obveznosti dolzne skrbnosti, zbiranja in poro€anja informacij)

(1) PoroCevalska finan¢na institucija Slovenije izvaja postopke dolzne skrbnosti iz priloge |
sporazuma za identificiranje racunov ZDA, o katerih se poroca, in racunov, ki jih imajo nesodelujoce
finan€ne institucije, zbira informacije, za katere se zahteva poro€anje po sporazumu, ter jih letno
sporoca pristojnemu organu, kot je dolo¢eno v tem poglavju.

(2) Obveznost iz prejSnjega odstavka velja tudi za neporoCevalsko finan¢no institucijo
Slovenije, e njena obveznost porocanja v zvezi z racuni, ki jih vodi, izhaja iz dolo¢b sporazuma.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega €lena za investicijske oziroma pokojninske sklade brez
pravne osebnosti obveznosti po sporazumu in tem zakonu izpolnjuje in zanje odgovarja druzba za
upravljanje ali drug upravljavec, ki upravlja investicijski sklad, oziroma upravljavec pokojninskega
sklada.

(4) Obveznost pregleda, identifikacije in poro€anja kot za raCune ZDA, o katerih se poroca,
velja za vse racune, ki jih vodi porocevalska finan¢na institucija Slovenije, razen e se poroCevalska
finan¢na institucija Slovenije odloci, da bo uporabila izjemo glede obveznosti pregleda, identifikacije ali
porocanja za racune ZDA, o katerih se poroca, ki velja po sporazumu za dolo¢ene racune, in sicer glede
vseh racunov ali lo¢eno glede katerekoli jasno dolo€ene skupine racunov. O taki izbiri obvesti pristojni
organ.

(5) Minister, pristojen za finance, lahko v skladu z odstavkom C oddelka | priloge |
sporazuma doloci, da lahko porocevalske finan¢ne institucije Slovenije namesto postopkov, dolo¢enih
v prilogi | sporazuma, uporabljajo postopke, opisane v ustreznih predpisih finanénega ministrstva ZDA.

(6) Minister, pristojen za finance, lahko v skladu z odstavkom F oddelka VI priloge |
sporazuma doloci, da se lahko porocevalske financne institucije zanesejo na postopke dolzne skrbnosti,
ki jih izvajajo tretje osebe, kot to dopuscajo ustrezni predpisi finanénega ministrstva ZDA.

(7) 1z dokumentacije porocevalske financne institucije Slovenije oziroma tretje osebe iz 266.f
¢lena tega zakona, ki jo vodi v zvezi z izvajanjem postopkov dolzne skrbnosti in zbiranjem informacij iz
prvega odstavka tega Clena, morajo biti razvidni postopki, po katerih so bile informacije zbrane.
Dokumentacija, vklju¢no s samopotrdili in dokaznimi listinami, se hrani 10 let od poteka leta, na katero
se nanas$a, na nacin iz 32. ¢lena tega zakona. Ce hramba dokaznih listin ni mozna v izvirniku, se te
kopirajo in hranijo v elektronski obliki.

272. ¢len
(upostevanje akontacij dohodnine)

(1) Od dohodnine, odmerjene za posamezno davéno leto, se odsteje akontacija dohodnine.

(2) Kadar se akontacija dohodnine izracuna z obracunom davcnega odtegljaja, se odsteje
odtegnjen davéni odtegljaj.

(3) Kadar akontacijo dohodnine izraCuna davéni zavezanec sam z davénim obracunom, se
odsteje obradunana akontacija, razen v primeru ponovne odmere dohodnine zaradi odloébe, izdane v
inSpekcijskem nadzoru.

(4) Kadar se akontacija dohodnine izracuna z odlocbo davénega organa in pri ponovni
odmeri dohodnine zaradi odlo¢be, izdane v davénem inSpekcijskem nadzoru, se od dohodnine,
odmerjene za posamezno davéno leto, odsteje z odlo¢bo odmerjena akontacija dohodnine.



353.a €len
(predizpolnjen obracun prispevkov za socialno varnost)

(1) Predizpolnjen obracun prispevkov za socialno varnost za zavezance za prispevke za
socialno varnost, dolo€ene s tem ¢lenom zakona, sestavi davéni organ.

(2) Daveéni organ sestavi predizpolnjen obracun prispevkov za socialno varnost za
zavezance za prispevke za socialno varnost, za katere so izpolnjeni naslednji pogoji:
SO sami zavarovanci;
morajo sami izraCunati in placati prispevke za socialno varnost v obracunu prispevkov za socialno
varnost in
davéni organ razpolaga s podatki za dolocCitev osnove za placilo prispevkov za socialno varnost.

(3) Oblika in vsebina predizpolnjenega obracuna prispevkov za socialno varnost je enaka
vsebini in obliki obraduna prispevkov za socialno varnost, ki jo v skladu s prvim odstavkom 352. ¢lena
tega zakona predpise minister, pristojen za finance.

(4) Daveni organ predizpolnjen obracun prispevkov za socialno varnost vroci zavezancu za
prispevke elektronsko prek portala eDavki najpozneje do 10. v mesecu za pretekli mesec. Ne glede na
peti odstavek 85.a ¢lena tega zakona vrocitev velja za opravljeno z dnem, ko je davéni organ odloZil
predizpolnjeni obraun prispevkov za socialno varnost v portal eDavki.

(5) Predizpolnjen obradun prispevkov za socialno varnost velja za obracun prispevkov za
socialno varnost zavezanca za prispevke za socialno varnost iz 352. ¢lena tega zakona, ¢e zavezanec
za prispevke za socialno varnost ne odda obra¢una prispevkov za socialno varnost (v elektronski obliki
prek portala eDavki) najpozneje do roka iz prvega odstavka 353. ¢lena tega zakona.

(6) Ce zavezancu za prispevke za socialno varnost predizpolnjen obradun prispevkov za
socialno varnost ni bil vrocen v roku iz Cetrtega odstavka tega €lena ali ¢e so podatki v predizpolnjenem
obracunu prispevkov za socialno varnost nepravilni ali nepopolni, mora prek portala eDavki predloZiti
obraéun prispevkov za socialno varnost v roku iz prvega odstavka 353. Clena tega zakona.

395. ¢len
(hujsi davéni prekrski posameznikov)

Z globo od 400 do 5.000 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, Ce:
v daveéni napovedi ali obradunu davka navede neresni¢ne ali nepravilne ali nepopolne podatke (prvi
odstavek 10. ¢lena);
v nasprotju z zakonom razkrije podatke, ki so dav€na tajnost, ali jih sporo€i tretjim osebam ali jih
uporablja oziroma omogoci, da jih uporablja tretja oseba (16. ¢len);
na zahtevo davénega organa ne da podatkov ali dokumentacije, s katero razpolaga, oziroma je ne hrani
v skladu s tem zakonom (41. ¢len);

3.a na poziv davénega organa ne predloZi prijave premoZenja ali je ne predloZi na predpisan nacin ali v

prijavi navaja neresni¢ne podatke (69. ¢len);

3.b (€rtana);

4.

ne predloZi obra¢una prispevkov za socialno varnost oziroma ga ne predloZi na predpisan nacin oziroma
v predpisanih rokih oziroma v obra¢unu prispevkov za socialno varnost navede neresnic¢ne, nepopolne
ali nepravilne podatke (prvi odstavek 10. ¢lena, 352., 353. ¢len);

ne predlozi davénega obra¢una oziroma ga ne predloZi na predpisan nacin oziroma v predpisanih rokih
oziroma v davénem obracunu navede neresnicne, nepopolne ali nepravilne podatke (prvi odstavek 10.
Clena, tretji odstavek 297. ¢lena, drugi odstavek 369. ¢lena);

kot plaénik davka ne vodi evidenc o dohodkih in odtegnjenih davkih po posameznem davénem
zavezancu (31. in 32. ¢len);



7.

kot placnik davka ne izracuna, odtegne ali ne plata dav€nega odtegljaja za davénega zavezanca v
skladu z zakonom (59. ¢len).

397. ¢len
(davéni prekrski v zvezi z opravljanjem dejavnosti)

(1) Z globo od 800 do 10.000 eurov se kaznuje za prekrSek samostojni podjetnik posameznik
ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, z globo od 1.200 do 15.000 eurov se kaznuje za
prekrdek pravna oseba, ¢e pa se pravha oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo
ali veliko gospodarsko druzbo, pa se za prekrSek kaznuje z globo od 3.200 do 30.000 eurov, Ce:

ne predlozi davénega obrauna ali ne predloZi davénega obracuna na predpisan nacin oziroma v
predpisanih rokih (tretji do peti odstavek 51. ¢lena, 297., 297.a, 297.b, 307. ¢len in 356. do 369. ¢len);

1.a ne vlozi davéne napovedi na predpisan nacin ali v predpisanem roku (Cetrti odstavek 61. ¢lena);

10.

ne predloZi obracuna davénega odtegljaja ali ne predlozi obraCuna davénega odtegljaja na predpisan
nacin oziroma v predpisanih rokih (Cetrti, peti in deveti odstavek 57. ¢lena, 284., 307.g, 336. ¢len, drugi
in tretji odstavek 352. ¢lena, drugi odstavek 353. lena, 374. ¢len);

ne predlozi izjave oziroma ne navede ali ne navede pravilno koli¢ine finanénih instrumentov (peti
odstavek 58. ¢lena);

izjave ne hrani do poteka predpisanega roka (Sesti odstavek 58. ¢lena in Cetrti odstavek 383.c ¢lena);
prejemnik izjave ne dostavi davénemu organu podatkov o prenosu obveznosti plaénika davka ali
podatkov ne dostavi v zakonsko dolo€enem roku (sedmi odstavek 58. ¢lena);

kot placnik davka ne izracuna, odtegne ali ne plata dav€énega odtegljaja za davénega zavezanca v
skladu z zakonom (59., 260. Clen, prvi odstavek 283. ¢lena, 285. ¢len, prvi odstavek 305. Clena, Cetrti
odstavek 313. &lena, prvi odstavek 317. Clena, prvi odstavek 321. €lena, prvi, tretji in Cetrti odstavek
325. ¢lena, drugi in tretji odstavek 352. ¢lena, 353., 374. Clen, drugi odstavek 383.c €lena in drugi
odstavek 383.e Clena);

(¢rtana)

v davéni napovedi ali obracunu davka navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke (prvi
odstavek 10. ¢lena);

ne vodi ali ne hrani poslovnih knjig in evidenc v skladu s tem zakonom ali jih ne vodi dobro in pravilno
oziroma na nacin, ki zagotavlja podatke za ugotovitev davcnih obveznosti (31. in 32. €len ter peti
odstavek 308. ¢lena);

kot placnik davka ne vodi evidenc o dohodkih in o odtegnjenih davkih po posameznem davénem
zavezancu (tretji odstavek 31. ¢lena);

10.a ne vzpostavi, vodi ali hrani seznama izdanih racunov pri prodaji lastnih izdelkov iz predelave lastnih

pridelkov ali ga ne vodi dobro in pravilno oziroma na nacin, ki zagotavlja nadzor izpolnjevanja pogojev
za obravnavo dohodkov kot dohodkov v zvezi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo
ali ne predloZi ustreznih zbirnih podatkov iz seznama izdanih raCunov ali jih ne predlozi davénemu
organu v predpisanem roku in na predpisan nacin (drugi, tretji in Cetrti odstavek 316.a ¢lena);

10.b ne izdaja ustreznih raunov (prvi odstavek 316.a ¢lena);

11.

12.
13.

14.

15.

ne obvesti davénega organa, kje se po prenehanju davénega zavezanca hrani dokumentacija oziroma
kdo hrani dokumentacijo (Sesti odstavek 32. ¢lena);
ne navede davcne Stevilke na davéni napovedi ali obracunu davka (34. ¢len);
v nasprotju s tem zakonom izpla¢a dohodek fizi€ni osebi, ki ni predlozila svoje davéne Stevilke, oziroma
ne zagotovi potrebnih podatkov o nerezidentu (drugi in Sesti odstavek 35. ¢lena);
v nasprotju z zakonom ne nakazuje placila za dobavljeno blago ali opravljene storitve ter druga placila
na transakcijske racune prejemnikov (prvi odstavek 36. ¢lena);

14.a v nasprotju z zakonom oseba iz 31. ¢lena tega zakona pri ponudniku placilnih storitev
nima odprtega transakcijskega racuna (tretji odstavek 37. ¢lena);
ne zagotovi na predpisan nacin izpisov iz elektronsko vodenih poslovnih knjig ali evidenc oziroma ne
omogoci dostopa ali vpogleda v svoje elektronsko vodene knjige ali evidence ali v programsko ter strojno
opremo ali v baze podatkov ali ne zagotovi pristnosti izdanih dokumentov izdajatelja ter celovitosti
vsebine izdanih dokumentov (prvi do tretji odstavek in peti odstavek 38. ¢lena zakona);



16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.

davénemu organu na njegovo zahtevo ne da na razpolago dokumentacije o elektronskem sistemu za
vodenje poslovnih knjig in evidenc ali ne dokumentira vsake spremembe elektronske reSitve v asovnem
zaporedju na predpisan nacin (Sesti in sedmi odstavek 38. ¢lena);

davénemu organu v nasprotju z zakonom ne da na razpolago podatkov iz evidenc, zbirk podatkov,
registrov ali drugih evidenc, ki jih vodi, ali ne omogoci davénemu organu vpogleda v svojo dokumentacijo
ali dokumentacijo, s katero razpolaga povezana oseba (prvi in drugi odstavek 39. ¢lena in 40. ¢len);

v nasprotju z zakonom razkrije podatke, ki so davéna tajnost, ali jih sporo€i tretjim osebam ali jih
uporablja oziroma omogoci, da jih uporablja tretja oseba (16. ¢len);

(¢rtana);

na poziv davénega organa ne predloZi ali ne predloZi v predpisanem roku in na predpisan nacin seznama
premozenja ali na seznamu navede nepopolne in neresni¢ne podatke (147. ¢len);

ne omogocCi davénemu organu vpogleda v sef (185. ¢len);

uporablja zarubljeno premi¢nino v nasprotju z zakonom (prvi in tretji odstavek 186. clena);

odtuji, poskoduje, unici ali kako drugace onemogoci unov itev zarubljene premicnine (prvi odstavek 187.
¢lena);

ne izratuna ali ne predlozi izraCuna akontacije davka davénemu organu v skladu z zakonom (drugi
odstavek 298., 307.a ¢len in sedmi odstavek 371. ¢lena);

ne priglasi sprememb ¢lanov kmeckega gospodinjstva, uporabnikov kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ ali
panjev ali jih ne priglasi v predpisanem roku (peti odstavek 304. ¢lena);

(¢rtana);

(¢rtana);

uveljavlja oprostitev od katastrskega dohodka v nasprotju z odloébo davénega organa ali ne sporoci
razlogov za prenehanje oprostitve od katastrskega dohodka (Sesti odstavek 314. ¢lena);

28.a v nasprotju z zakonom ne prijavi kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ ter pridelka vina izven Republike

20.

30.
31.

32.

33.

34.
35.
36.
37.
38.

39.
40.

41.

Slovenije, jih ne prijavi v predpisanem roku ali prijavi neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke
(316.b clen);

zavezanca ne obvesti pisno o tem, da odlog ugotavljanja davéne obveznosti po zakonu, ki ureja
dohodnino, ni odobren (sedmi odstavek 331. ¢lena);

zavezanca ne obvesti pisno o odlozitvi ugotavljanja davéne obveznosti (deveti odstavek 331. ¢lena);
lastnikom ne poslje vseh podatkov, ki so potrebni za ugotavljanje njihovih morebitnih davénih obveznosti
iz preoblikovanja (332. ¢len);

davénemu zavezancu ob unovéitvi investicijskega kupona podsklada pri krovnem skladu oziroma ob
prejemu izpladila sorazmernega dela likvidacijske mase ob likvidaciji podsklada ne dostavi izpisa iz
evidence spremljanja prehodov med podskladi istega krovnega sklada s potrebnimi podatki (332.a ¢len);
davénemu organu ali davénemu zavezancu v nasprotju z zakonom ne dostavi podatkov, potrebnih za
pobiranje dohodnine, ali ne dostavi teh podatkov v predpisanih rokih ali na predpisan nacin ali v
dostavljenih podatkih navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke (prvi odstavek 10. ¢lena,
osmi odstavek 331. €lena, prvi, drugi, Cetrtiin sedmi odstavek 337. ¢lena, 338. ¢len, prviin tretji odstavek
339. ¢lena ter 340.b ¢len);

(¢rtana);

(¢rtana);

ne predlozi obraCuna prispevkov za socialno varnost ali ne predlozi obracuna prispevkov za socialno
varnost na predpisan nacin oziroma v predpisanih rokih (prvi in tretji odstavek 353. ¢lena);

davCénega organa ne obvesti o nameravani spremembi davénega obdobja (prvi in drugi odstavek 372.
¢lena);

davénemu organu ne predlozi dokazil in dokumentov ali jih ne predloZi na predpisan nacin oziroma v
predpisanih rokih (prvi odstavek 375. ¢lena);

zavezanec ne zagotovi in na zahtevo davénega organa ne predlozi zahtevanih dokazil (376.a ¢len);

ne predloZi dokumentacije o povezanih osebah, obsegu in vrsti poslovanja z njimi ter o dolocitvi
primerljivih trznih cen oziroma tega ne predlozi na predpisan nacin oziroma v doloCenih rokih (382. ¢len);
druzba za upravljanje skrbniku ne zagotovi podatkov, ki jih skrbnik potrebuje za izpolnjevanje obveznosti
placnika davka in z njimi ne razpolaga (enajsti odstavek 58. ¢lena);



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

druzba za upravljanje in skrbnik ne dolocita, kdo od njiju se Steje za placnika davka, oziroma ne doloéita
tudi nacina zagotavljanja podatkov v pogodbi (enajsti odstavek 58. ¢lena);

pred izdajo vezanih knjig racunov od davénega organa ne pridobi identifikacijske oznake za namene
izdaje vezanih knjig racunov ali pred izdajo vezanih knjig raunov davénemu organu ne posreduje
podatkov o serijskih Stevilkah vezanih knjig racunov (drugi odstavek 31.a ¢lena);

davénemu organu ne poro¢a o veljavnosti in spremembah kriti€nih predpostavk in prilagoditvah,
opravljenih skladno z merili, dolo€enimi z APA sporazumom ali v porocilu ali obvestilu ne navede
resni¢nih, pravilnih in popolnih podatkov (14.c ¢len);

porocevalec ne predloZi porocila po drzavah ali ga ne predloZi na predpisani nacin oziroma v predpisanih
rokih (drugi odstavek 255.i ¢lena);

ne predlozi ali ne predlozi v predpisanem roku podatkov o ¢ezmejnem aranZmaju, o katerem se poroca,
oziroma ne predlozi rednega porocila ali ga ne predlozi v roku (prvi, drugi, tretji in etrti odstavek 255.p
¢lena);

ne obvesti drugega posrednika ali zadevnega davénega zavezanca o uporabi privilegija zaupnosti in o
obveznosti poro€anja (drugi odstavek 255.s ¢lena);

ne predloZi podatkov o ¢ezmejnem aranZzmaju, o katerem se poroca, ali jih ne predloZi v predpisanem
roku oziroma jih ne predlozi za vsako leto, ko aranzma uporablja (prvi in drugi odstavek 255.5 ¢lena ter
Cetrti odstavek 255.t ¢lena).

(2) Z globo v viSini od 400 do 4.000 eurov se za prekrske iz prejSnjega odstavka kaznuje
tudi odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo v visini od 600 do 4.000 eurov se za prekrSke iz prvega odstavka tega Clena
kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, ¢e pa se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske
druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se odgovorna oseba pravne osebe za
prekrdke iz prvega odstavka tega €lena kaznuje z globo 800 do 4.000 eurov.

400.a c¢len
(davéni prekrski, ki jih storijo porocevalske finanéne institucije ali drugi subjekti oziroma osebe
v zvezi z izvajanjem sporazuma iz VI. poglavja cetrtega dela tega zakona)

(1) Z globo od 1.600 do 25.000 eurov se kaznuje za prekrSek poroCevalska financna
institucija, ¢e:
ne izvaja postopkov dolzne skrbnosti iz priloge | sporazuma, ne zbira informacij, za katere se zahteva
poroCanje po sporazumu in tem zakonu, ter jih ne sporo¢a pristojnemu organu (prvi in drugi odstavek
266.c ¢lena);
ne vodi dokumentacije, iz katere so razvidni postopki, po katerih je zbrala informacije, oziroma je ne
hrani skladno z dolo¢bami tega zakona (sedmi odstavek 266.c ¢lena);
pristojnemu organu ne sporoca informacij glede raunov, o katerih se poroca, jih ne sporo€a pravo¢asno
ali v sporoc€ilu ne navede ustrezne valute oziroma ne sporo€i, da v zadevnem koledarskem letu ni
identificirala racunov, o katerih se poro€a (prvi, drugi, tretji in Cetrti odstavek 266.d Clena ter drugi
odstavek 266.g Clena).

(2) Z globo od 400 do 4.000 eurov se za prekrSke iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje
tudi odgovorna oseba poroCevalske finan¢ne institucije.

(3) Z globo od 1.600 do 25.000 eurov se za prekrSke iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje
druzba za upravljanje oziroma upravljavec, ki upravlja investicijski oziroma pokojninski sklad brez
pravne osebnosti.

(4) Z globo od 400 do 4.000 eurov se za prekrSke iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje
tudi odgovorna oseba druzbe za upravljanje oziroma upravljavca, ki upravlja investicijski oziroma
pokojninski sklad brez pravne osebnosti.



400.b ¢len
(davéni prekrski, ki jih storijo porocevalske financne institucije Slovenije ali drugi subjekti
oziroma osebe v zvezi z izvajanjem lll.A poglavja cetrtega dela tega zakona)

(1) Z globo od 1.600 do 25.000 eurov se kaznuje za prekrSek porocevalska financna
institucija Slovenije, Ce:
ne izvaja postopkov dolzne skrbnosti in ne zbira informacij, za katere se zahteva poroCanje (prvi
odstavek 255.b ¢lena);
ne vodi dokumentacije, iz katere so razvidni postopki, po katerih je zbrala informacije, oziroma je ne
hrani skladno z dolo¢bami tega zakona (Cetrti odstavek 255.b ¢lena);
pristojnemu organu ne sporo€a informacij glede racunov, o katerih se poro€a, ali jih ne sporoca
pravoc€asno ali v sporocilu ne navede ustrezne valute oziroma ne sporoci, da v zadevnem koledarskem
letu ni identificirala raCunov, o katerih se poro¢a (prvi, drugi in tretji odstavek 255.¢ ¢lena in drugi
odstavek 255.f lena).

(2) Z globo od 400 do 4.000 eurov se za prekrSke iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje
tudi odgovorna oseba porocevalske finan¢ne institucije Slovenije.

(3) Z globo od 1.600 do 25.000 eurov se za prekrSke iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje
druzba za upravljanje oziroma upravljavec, ki upravlja investicijski oziroma pokojninski sklad brez
pravne osebnosti.

(4) Z globo od 400 do 4.000 eurov se za prekrSke iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje
tudi odgovorna oseba druzbe za upravljanje oziroma upravljavca, ki upravlja investicijski oziroma
pokojninski sklad brez pravne osebnosti.



