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Vlada Republike Slovenije je na 251. dopisni seji dne 30. 8. 2024 dologila besedilo:

- Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost —
prva obravnava,

ki vam ga posiliam v obravnavo in sprejem na podlagi 114. &lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 -
odl. US in 111/21).

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Viade Republike Slovenije

(Uradni list RS, st. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32110, 73/10,

95/11, 64/12, 10/14, 164/20, 35/21, 51/21 in 114/21) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora

(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preci§€eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 -

odl. US in 111/21) dolocila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu Drzavnega zbora in njegovih

delovnih teles sodelovali:

- Klemen Bostjanci¢, minister za finance,

- mag. Katja Bozic, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- mag. SaSa Jazbec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Nikolina Prah, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Gordana Pipan, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance ,

- mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in
drugih javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,

- Dragana Radunovi¢, vodja Sektorja za sistem posredne obdavéitve in carinski sistem,
Ministrstvo za finance,

-~ Mitja Brezovnik, sekretar, Ministrstvo za finance,

- Andrej Jeran, vi§ji svetovalec, Ministrstvo za finance,

- Maja Fréko, podsekretarka, Ministrstvo za finance,

- mag. Darko Jurcevic, podsekretar, Ministrstvo za finance.
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generalna sekretarka
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ZAKON
O SPREMENMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST

| UVOD
1 OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sistem obdavéevanja dobav blaga in storitev z davkom na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu:
DDV) je v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: Slovenija) urejen z Zakonom o davku na dodano
vrednost (Uradni list RS, st. 13/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14,
90/15, 77118, 5919, 72/19, 196/21 — ZDOsk, 3/22, 29/22 — ZUOPDCE, 40/23 — ZDavPR-B in 122/23;
v nadaljnjem besedilu; ZDDV-1).

ZDDV-1 je usklajen z zakonodajo Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: Unija, EU), predvsem z
Direktivo Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L §t. 347 z dne 11. 12. 2008, str. 1) ter njenimi dopolnitvami in spremembami do vkljuéno
Direktive Sveta (EU) 2022/890 z dne 3. junija 2022 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede
podaljSanja obdobja uporabe neobveznega mehanizma obmjene davéne obveznosti za dobave
dolocenega blaga in opravijanje dolocenih storitev, dovzetnih za goljufije, ter mehanizma za hiter
odziv v primerih goljufij na podrocju DDV (UL L &t. 155 z dne 8. 6. 2022, str. 1; v nadaljnjem besedilu:
Direktiva Sveta 2006/112/ES).

Glavni namen Direktive Sveta 2006/112/ES je dolociti skupna pravila obdavcevanja prometa blaga in
storitev z DDV, kar pomaga pri oblikovanju enotnega poslovnega okolja v celotni Uniji. Pravila,
vkljuéena v Direktivo Sveta 2006/112/ES, morajo biti prenesena v nacionalne zakonodaje.

S prenosom Direktive Sveta (EU) 2020/285 z dne 18. februarja 2020 o spremembi Direktive
2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede posebne ureditve za mala podjetja
in Uredbe (EU) §t. 904/2010 glede upravnega sodelovanja in izmenjave informacij za namene
spremljanja pravilne uporabe posebne ureditve za mala podjetja (UL L &t. 62 z dne 2. 3. 2020, str.
13; v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta 2020/285/EU glede posebne ureditve za mala podjetja) se
razsiri oprostitev obraéunavanja DDV za male davcne zavezance na dobave blaga in storitev, ki jin
na ozemlju Slovenije opravijo mala podjetja s sedezem v drugih drzavah &lanicah, in dologijo pogoji
za mala podjetja s sedeZzem v Sloveniji, pod katerimi lahko opravijajo oproéene dobave na ozemiju
drugih drzav ¢lanic. V 94. clenu ZDDV-1 je urejena posebna ureditev za male davéne zavezance, ki
davénim zavezancem s sedeZzem v Sloveniji, katerih vrednost obdavcljivega prometa na ozemlju
Slovenije v obdobju zadnjih dvanajstih mesecev ne presega 50.000 EUR, dovoljuje oprostitev
obradunavanja DDV. Namen Direktive Sveta 2020/285/EU glede posebne ureditve za mala podjetja
pa je poenostaviti vstop malih podjetij na trge drugih drzav €lanic in zmanj$ati njihova administrativna




bremena pri éezmejnem poslovanju v Uniji ter izenaciti konkurencne pogoje malih podjetij s sedeZzem
v Uniji na trgu posamezne drzave clanice s tem, da se ta oprostitev obratunavanja DDV od dobav
blaga in storitev na ozemlju drzave Elanice, ki se uporablja za domaca podjetja, dovoli tudi podjetiem
s sedeZem v drugi drzavi ¢lanici, e podjetje izpolnjuje predpisane pogoje in zahteve.

S prenosom Direktive Sveta (EU) 2022/542 z dne 5. aprila 2022 o spremembi direktiv 2006/112/ES
in (EU) 2020/285 glede stopenj davka na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta
2022/542/EU glede stopenj DDV) se opredelitev niZjih stopenj DDV, ki so dolocene v Prilogi | in Prilogi
iV ZDDV-1, usklajuje s prenovljeno Prilogo lll Direktive Sveta 2006/112/ES. Zaradi vedje jasnosti in
preglednosti se preoblikujejo dolocene kategorije iz Priloge 1 ZDDV-1. Spremenjena direktiva
2006/112/ES namreé omogo¢a uporabo niZje stopnje DDV za najvet 24 kategorij blaga in storitev s
seznama (Priloge [ll). V Sloveniji trenutno uporabljamo nizjo stopnjo DDV za 23 kategorij blaga in
storitev. Ena kategoriia ostaja nezapolniena za unaraba v nrimeru hifrega odzivanja v razmerah, ko
bi se pojavile anomalije na trgu in poslediéno nenadno dvignile cene za dolo&eno blago.

S predlogom zakona se spreminjajo tudi dolocbe ZDDV-1, ki se nana$ajo na obraunavanje DDV po
pladani realizaciji, upoStevajo¢ sodbo Evropskega sodi§€a C-9/20, ki doloa trenutek, v katerem
nastane pravica do odbitka DDV za davénega zavezanca, ki uporablja fakturirano realizacijo, ko kupi
blago od davénega zavezanca, ki obracunava DDV po plagani realizaciji.

Dodatno se ureja moZnost, da se v primeru, kadar Evropska komisija odobri Sloveniji uporabo
oprostitve DDV za blago, uvoZeno v korist Zrtev elementarnih nesre€, pod enakimi pogoji oprostijo
tudi pridobitev tega blaga znotraj Unije oziroma dobava tega blaga na ozemlju Slovenije s pravico do
odbitka vstopnega DDV ter storitve, povezane s takim blagom, upravicenim organom, da lahko
pomagaijo Zrtvam takih nesre¢. Ta ureditev je trenutno Ze zaCasno vsebovana v Zakonu o nujnih
ukrepih za zajezitev §irjenja in blaZenja posledic nalezljive bolezni COVID-19 na podrogju zdravstva
(Uradni list RS, st. 141/22 in 136/23 ~ ZIUZDS).

Z uvedbo moznosti identifikacije skupine za DDV se bo sicer samostojnim davénim zavezancem, ki
so med seboj tesno financno, gospodarsko in organizacijsko povezani, omogotilo identificirati za
namene DDV in v zvezi s tem uveljavijati pravice ter izpolnjevati obveznosti kot en identificirani daveni
zavezanec za namene DDV. Zavezanci bodo pogoje morali izpolnjevati ves €as delovanja skupine
za DDV. Dologbe v zvezi s skupino za DDV se bodo zacele uporabljati s 1. januarjem 2026. Cilj
predlaganih sprememb je, da se zavezancem, ki so med sabo tesno povezani na nacine, predpisane
v spremenjenem in dopolnjenem ZDDV-1, omogodi skupna identifikacija za namene DDV ter se jih s
tem razbremeni predlaganja obracunov DDV in obveznosti v zvezi s tem, ki jih morajo izpolnjevati,
kot so predlaganje knjig izdanih in prejetih racunov, uveljavijanje vracil presezkov DDV po obraéunih
DDV ter sodelovanje z davénim organom v postopkih nadzora obracuna DDV. Vse te obveznosti bo
za skupino za DDV tako izpolnjeval en ¢lan skupine (predstavnik skupine za DDV), ki ga bodo med
seboj izbrali &lani, ki bodo sestavljali skupino za DDV.

Sistem DDV kot ve&fazni prometni davek temelji na kreditni metodi DDV. Pri dobavah blaga in storitev
davéni zavezanec plata znesek DDV, ki mu ga je v okviru prodajne cene zaracunal dobavitelj,
vkljuéen v sistem DDV. Davéni zavezanec kot dobavitelj prav tako zaratuna svojim kupcem znesek
DDV. Obra¢unane zneske DDV mora izkazati v_obrag¢unu DDV in davénemu organu tudi poravnati
svojo davéno obveznost. Pri tem pa svojo davéno obveznost lahko zmanjSa za zneske DDV, ki so mu
bili obragunani s strani dobaviteljev (vstopni DDV). Ce znesek odbitkov presega znesek dolgovanega
DDV v posameznem davénem obdobju, lahko davéni zavezanec zahteva vracilo presezka DDV
oziroma se presézek prenese v naslednje davéno obdobje. V primerih s éezmejnim elementom
(zahtevek za vradilo-tujih davénih-zavezancev-v-Sloveniji oziroma slovenskih davénih-zavezancev v
drugih drzavah Elanicah EU) je moznost podaje zahteve za vracilo DDV €asovno omejena. Hkrati pa
v primeru domagih davénih zavezancev moZznost prenosa presezka DDV v naslednje dav&no obdobje
oziroma moznost zahtevka za vraéilo presezka DDV ni €asovno omejena. Praviloma davéni.



zavezanci tekoge uveljavijajo vradilo presezka DDV oziroma z zneskom DDV, prenesenim v
naslednje davéno obdobje, poravnajo svoje davéne obveznosti v naslednjem davénem obdobju, s
&imer poskrbijo za razpolaganje s svojimi sredstvi. V dologenih primerih pa preseZzek DDV ostaja
evidentiran pri davénem organu vrsto let. Uveljavijanje vracila DDV Sele po preteku ved let
onemogoca dav&nemu organu nadzor nad utemeljenostjo taksnih zahtevkov, hkrati pa takSna
ureditev tudi ni skladna z naceli dokoné&nosti davénih postopkav, predvidijivosti in ucinkovitosti.

ZDDV-1 doloda pravila glede izdajanja racunov za namene DDV. Izjeme od obveznosti izdajanja
radunov so na podiagi zakonskega pooblastila urejene v 143. €lenu Pravilnika o izvajanju Zakona o
davku na dodano vrednost. Med drugim je med izjemami, za katere ni treba izdajati racunov,
vkljuéena prodaja blaga iz avtomatov. Med izijemami pa niso zajeti avtomati, preko katerih se
opravljajo dobave storitev. Za te avtomate velja obveznost izdajanja racunov. Med izjemami so zajeti
tudi primeri, ki niso ve¢ aktualni (kolki). Ker je opredelitev-izjiem od obveznosti izdajanja ratunov
predmet zakonskega urejanja, je treba to urediti v ZDDV-1.

ZDDV-1 dolo&a tudi pravila glede predlozitve obraunov davénih zavezancev davénemu organu in
glede plaéila DDV. Hkrati zakonodaja o DDV ureja tudi, da morajo davéni zavezanci, identificirani za
namene DDV, v svojem knjigovodstvu zagotoviti dovolj podrobne podatke, ki omogogajo pravilno in
pravogasno obraunavanje DDV ter nadzor davénega organa. Davéni organ lahko za potrebe
nadzora nad pravilnostjo obracunavanja DDV zahteva predloZitev podatkov, ki so podlaga za sestavo
DDV obratuna, oziroma ima moznost vpogleda v evidence in dokumentacijo pri davénem zavezancu.

Z razvojem informacijske tehnologije in digitalnega poslovanja ter poslediéno zmeraj hitrejSega in bolj
dinamiénega gospodarskega okolja je pravo&asno odkrivanje nepravilnosti in davénih utaj za davéne
organe vedno vecji izziv. Za u€inkovit nadzor nad pravilnostjo izpolnjevanja davénih obveznosti, Se
Zlasti pa za odkrivanje davénih goljufij, je kijuénega pomena hiter dostop davénih organov do podatkov
o poslovanju davénih zavezancev, ki so pomembni za potrebe obdavéenja. Gre za Siroko razsirjen
trend, ki je Ze vzpostavijen v vetjem Stevilu drzav in je v obravnavi tudi na ravni EU v primerih
¢ezmejnega poslovanja davcnih zavezancev med drzavami EU.

2 CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je uskladitev ZDDV-1 z:
— Direktivo Sveta (EU) 2020/285 z dne 18. februarja 2020 o spremembi Direktive 2006/112/ES
o skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede posebne ureditve za mala podjetja in
Uredbe (EU) §t. 904/2010 glede upravnega sodelovanja in izmenjave informacij za namene
spremljanja pravilne uporabe posebne ureditve za mala podjetja;
— Direktivo Sveta (EU) 2022/542 z dne 5. aprila 2022 o spremembi direktiv 2006/112/ES in
(EU) 2020/285 glede stopenj davka na dodano vrednost.

Glavni cilj predlaganih sprememb in dopolnitev ZDDV-1 v delu, s katerim se v ZDDV-1 uskladi
posebna ureditev za male davéne zavezance z Direktivo Sveta 2020/285/EU glede posebne ureditve
za mala podjetja, so nasledn;ji: »

— razbremenitev malih podjetij z zviSanjem praga za obvezen vstop v redni sistem
obradunavanja DDV s 50.000 EUR na 60.000 EUR,;

— ureshiCitev nacela enake davéne obravnave in konkurencnih pogojev malih podjetij s
sedeZem v Sloveniji in drugih drzavah &lanicah, ki opravijajo dobave blaga in storitev na
ozemlju Slovenije;

— izenagitev pogojev za oprostitev obracunavanja DDV od dobav blaga in storitev v Sloveniji
za domada mala podijetja in mala podjetja iz drugih drzav;




dologitev pogojev in drugih pravil za mala podjetja s sedezem v Sloveniji za oprostitev
obracunavanja DDV v drugi drzavi ¢lanici ali drugih drzavah &lanicah;

odprava obveznosti identifikacije za namene DDV v Sloveniji in s tem povezanih obveznosti
za mala podjetja s sedezem v drugi drZavi lanici, ki na ozemlju Slovenije opravijo dobave
blaga in storitev, ki so opro§éene obratunavanja DDV v skladu s posebno ureditvijo za male
davéne zavezance;

poenostavitev Sezmejnega poslovanja za mala podjetja in s tem povezano zmanj$anje
stro8kov ter hitrej$a rast teh podjetij.

Glavni cilji prediaganih sprememb in dopolnitev ZDDV-1 v delu, ki se nana§a na uskladitev ZDDV—
z Direktivo Sveta 2022/542/EU glede stopenj DDV, so nasledniji:

podpora prizadevanjem na podrocju zdravstvene politike tudi z dav&nimi ukrepi spodbujanja
prebivalcev k bolj zdravemu Zivijeniskemu slogu in zmanj§anju uporabe pija& z dodanim
sladkorjem ali sladili. S tem se na daljsi rok tudi sledi cilju zmanj$anja potrebe po zdravstvenih
storitvah zaradi zmanjSanja zdravstvenih tezav, povezanih s prekomernim uzZivanjem taksne
hrane;

uskladitev z ukrepi na podro&ju okoljske politike z omejitvijo uporabe niZje stopnje DDV za
fitofarmacevtska sredstva in umetna gnojila do 31. decembra 2031, to je do skrajnega roka
za uporabo niZje stopnje, ki ga predpisuje Direktiva Sveta 2022/542/EU glede stopenj DDV:
administrativna poenostavitev pri izvajanju predpisa — uporabi niZjih stopenj DDV, z
opredelitvijo, da se niZja stopnja DDV uporablja za medicinske pripomocke in opremo, ki so
obi¢ajno namenjeni uporabi v zdravstvu ali invalidnim osebam;

Glavni cilji predlaganih sprememb in dopolnitev ZDDV-1 v delu, ki se nana$a na-dolocbe v zvezi s
skupino za DDV, so:

manjSe administrativno breme za zavezance, ki so &lani skupine, z vidika prediaganja
obracunov DDV, saj je predvidena predloZitev le enega skupnega obra¢una DDV. Pri davénih
nadzorih bo tudi komunikacija z davénim organom ucinkovitejSa, saj bo naceloma potekala
prek predstavnika skupine za DDV, dologenega s strani clanov te skupine;

izvzetje transakcij med &lani iz sistema DDV pomeni manjSe strodke poslovanja za podietja,
obenem razbremenitev zavezancev v dolocenem delu obracunavanja DDV od teh transakcij;
ucinkovitejSi denarni tok Clanov skupine za DDV zaradi fleksibilnosti upravljanja vstopnega
DDV,

zaradi nastanka vejega davénega zavezanca — skupine za DDV, ki bo zdruZevala vec za
druga podrocja obdavcitve sicer samostojnih zavezancev — bo zagotovljeno ucinkovitejSe
pobiranje DDV, tudi zaradi tega, ker se vzpostavlja solidarna odgovornost €lanov skupine za
DDV za piatilo obveznosti iz naslova DDV, ki bodo izvirale iz obdobja ¢lanstva tega
zavezanca v skupini za DDV.

Glavni cilji predlaganih sprememb in dopolnitev ZDDV-1 v delu, ki se nanaSa na dolotbe v zvezi z
obveznostjo predlozitve evidence obracunanega DDV in evidence odbitka DDV, so:

hitrejsi dostop davénih organov do podatkov iz davénih evidenc z namenom hitrejSega
odkrivanja davénih goljufij in nepravilnosti pri izpolnjevanju davénih obveznosti na podrocju
DDv;

razbremenitev davcnih zavezancev z zmanjSanim obsegom zahtevkov davCnega organa po
predlozitvi padatkov iz evidenc in manjSim obsegom nadzorov pri davénih zavezancih;
poenotenje obravnave vseh davénih zavezancev, saj doloCeni zavezanci Ze vodijo evidence
za namene DDV v elektronski obliki in jih na zahtevo davénega organa tudi prediozZijo v
elektronski obliki;

razbremenitev davtnih zavezancev, zlasti manjsih, obveznosti predioZitve- obraduna DBV,
saj bo davéni organ na podlagi podatkov iz prejetih evidenc sestavil predizpolnjen obracun
DDV, ki se bo stel za obracdun DDV, ce davéni zavezanec v roku za predlozitev obracuna ne
bo tudi sam vlozil (popravijenega) obracuna DDV. Davéni zavezanci, zlasti tisti z manjSim -



obsegom poslovanja, bodo navedene obveznosti lahko izpolnjevali tudi z uporabo brezplacne
spletne aplikacije davénega organa (miniBLAGAJNA).

Drugi cilji, ki jim sledi predlog zakona, so:

~ uskladitev ZDDV-1 z dolocbami Direktive Sveta 2006/112/ES (oprostitev DDV za blago,
dobavljeno v korist Zrtev elementarnih nesre¢, pod enakimi pogoji, kot veljajo za oprostitev
ob uvozuy; uskladitev obdobja veljavnosti uporabe mehanizma obrnjene davéne obveznosti
za primere trgovanja s pravicami do emisij toplogrednih plinov);

— zagotovitev enake davéne obravnave prodaje blaga in prodaje storitev iz avtomatov;

— spodbuda davénim zavezancem za razpolaganje s presezkom DDV v razumnem roku in s
tem sledenje nacelom dokoncnosti, predvidijivosti in uCinkovitosti v davénih postopkih.

2.2 Nacela - S

Predlog zakona ne odstopa od temeljnih nacel obracunavanja DDV, na katerih temelji Ze veljavni
zakon, in sicer od:

— nacela nevtralnosti,

— nacela nediskriminatornosti,

— nacela administrativne enostavnosti,

— nacela ekonomicnosti,

— nadela obdavcitve v namembnem kraju,
— nacela sorazmernosti,

— naéela enake davéne obravnave.

Z razsiritvijo oprostitve obracunavanja DDV od dobav blaga in storitev, ki jih na ozemlju Slovenije
opravijo mala podjetja, na podjetja s sedeZzem v drugih drzavah ¢lanicah se uresnici enaka davéna
obravnava blaga in storitev za potroSnike ter hkrati izenacijo administrativna bremena in stroski,
povezani z cbracunavanjem DDV za podjetja — dobavitelje.

S spremembo stopnje DDV za pijace z dodanim sladkorjem ali sladili se sledi nacelu sorazmernosti
in u€inkovitosti, saj se s tem zagotavija podpora prizadevanjem na podrogju zdravstvene politike.

Z ureditvijo oprostitve DDV za blago, dobavljeno v korist zrtev elementarnih nesre¢, pod enakimi
pogoji, kot veljgjo za oprostitev ob uvozu v okviru ZDDV-1, se sledi nacelu pravne varnosti in
preglednosti predpisov. Zagotavlja se, da je obravnava DDV urejena enotno, v zakonu, ki ureja DDV,
in ni razdrobljena v razlicnih pravnih predpisih.

Naéela, ki se jim sledi s predlogom zakona v delu, ki se nanaa na skupine za DDV, so naéelo
administrativne enostavnosti, saj bodo ¢lani skupine za DDV razbremenjeni predlaganja posameznih
obracunov DDV in bodo lahko predlozili davénemu organu samo en skupni obracun za vse &lane
skupaj, ki bo obradun skupine za DDV. Prav tako bo komunikacija z davénim organom potekala prek
enega &lana skupine za DDV, to je predstavnika skupine za DDV, ki bo sodeloval z davénim organom
(na primer pri predlaganju evidenc v elektronski obliki prek eDavkov za pripravo obraéunov DDV za
vsako posamicno obdobje, v postopkih nadzora obraguna DDV ter pri izpolnjevanju obveznosti DDV
in uveljavijanju pravic iz naslova presezka DDV).

S spremembami na podrocju obveznosti izdajanja ragunov za prodajo preko avtomatov se sledi
nacelu enake obravnave davénih zavezancev — nagelu nediskriminatornosti, nacelu uginkovitosti in
na€elu hierarhije pravnih aktov. S spremembami pri vragilu presezka DDV se sledi nacelom
dokongnosti, predvidljivosti in u€inkovitosti v davénih postopkih.




S spremembami na podrocju obveznosti predlozitve evidence obratunanega DDV in evidence
odbitka DDV ter priprave predizpolnjenega obracuna DDV se sledi nacelu administrativne
enostavnosti, saj bodo davéni zavezanci razbremenjeni v povezavi z zahtevki davénega organa po
predloZitvi podatkov na zahtevo, zmanjsal se bo obseg fizicnih pregledov pri davcnih zavezancih in
spremenila se bo obveznost predloZitve obracuna DDV. S sledenjem nacelu ucinkovitosti bo
davénemu organu omogod&eno uéinkovitejse odkrivanje davénih goljufij.

2.3 Poglavitne resitve
a) Prenos Direktive 2020/285/EU glede posebne ureditve za mala podjetja

S prenosom Direktive 2020/285/EU glede posebne ureditve za mala podjetja, na podlagi katere lahko
drzave clanice prosto odlo€ajo o viSini nacionalnega praga letnega prometa za oprostitev
obradunavanja DDV, vendar pa ta prag ne sme presegati vrednosti 85.000 EUR, se zvi§a prag
ietnega prometa za obvezno identifikacijo 'za DDV v Sloveniji s 50.000 EUR na 60.000 EUR ter v 1.
podpoglavju Xl. poglavja ZDDV-1 razsiri in prenovi posebna ureditev za male davéne zavezance (v
nadaljnjem besedilu: posebna ureditev). Oprostitev obraunavanja DDV za davéne zavezance, ki
bodo na ozemlju Slovenije opravili dobave blaga in storitev v vrednosti, ki ne bo presegla 60.000 EUR
letno, bodo poleg davénih zavezancev s sedezem v Sloveniji lahko uporabljali tudi davéni zavezanci
s sedeZem v drugi dravi &lanici, ne pa tudi davéni zavezanci s sedeZzem izven Unije (spremenjen 94.
¢len).

Za davéne zavezance s sedezem v Sloveniji, ki bodo po uskladitvi z Direktivo Sveta 2020/285/EU
glede posebne ureditve za mala podjetja uporabljali oprostitev obracunavanja DDV le za domace
dobave (to je dobave blaga in storitev na ozemlju Slovenije), s spremembo posebne ureditve ne bo
pri§lo do sprememb pri samem riaCinu uveljavijanja oprostitve in zanje ne bodo nastale nove
obveznosti. Za njih bodo nastale le dodatne razbremenitve zaradi zviSanja praga letnega prometa za
obvezen vstop v redni sistem DDV, in sicer bodo podjetja, ki bodo ob spremembi ZDDV-1 uporabljala
oprostitev obracunavanja DDV, to pravico lahko uveljavijala dlie, to je do letnega prometa 60.000
EUR, podjetja z letnim prometom med 50.000 in 60.000 EUR, ki bodo ob spremembi ZDDV-1
obractunavala DDV, pa bodo lahko izstopila iz rednega sistema DDV. Za te davéne zavezance.ne bo
veljala obveznost identifikacijie za namene DDV ali identifikacije za namene uporabe posebne
ureditve in s tem povezane druge predpisane obveznosti. Oprostitev obracunavanja DDV bodo davéni
zavezanci lahko uporabljali, vse dokler vrednost prometa davénega zavezanca v koledarskem letu
ne bo presegla praga za oprostitev. S prenovljeno posebno ureditvijo se davénim zavezancem, ki
uporabljajo oprostitev obracunavanja DDV in postopno povecujejo promet, omogoci prehodno
obdobje, ki jim omogoga laZji prehod iz oprostitve v redni sistem obraéunavanja DDV. S tem
namenom se tem davénim zavezancem omogoca, da ko presezejo prag letnega prometa 60.000
EUR, lahko §e naprej uporabljajo oprostitev obracunavanja DDV v tekofem koledarskem letu do
skupne viSine prometa najve¢ 66.000 EUR. Prenehanje oprostitve obracunavanja DDV na ozemlju
Slovenije bo za te davéne zavezance uginkovalo s 1. januarjem naslednjega koledarskega leta razen
v primeru, ko bo presezen tudi prag 66.000 EUR. Ne glede na navedeno pa se bodo davéni
zavezanci, ki sicer izpolnjujejo pogoje za oprostitev obracunavanja DDV na ozemlju Slovenije, lahko
§e naprej prostovoljno vkljucili v redni sistem DDV, pri Cemer pa se na novo doloca, da bodo morali
svojo izbiro uporabljati najmanj v tekoem in naslednjem koledarskem letu.

S prenosom Direktive Sveta 2020/285/EU glede posebne ureditve za mala podjetja se vzpostavijo
nova pravila za davéne zavezance s sedezem v Sloveniji, ali ¢e nimajo sedeza, s stalnim ali obicajnim
prebivali§¢em v Sloveniji, ki bodo Zeleli uporabiti pravico do oprostitve obracunavanja DDV od dobav
blaga in storitev v-drugi drzavi €lanici ali drugth drzavah €lanicah, ki v-svajih nacionalnih predpisih o
DDV omogocajo oprostitev obracunavanja DDV malim podjetjem, in pravila za davéne zavezance s
sedezem v drugi drzavi ¢lanici, ki bodo Zeleli uporabiti pravico do oprostitve obracunavanja DDV od
dobav blaga in storitev na ozemlju Slovenije. V skladu z Direktivo Sveta 2020/285/EU glede posebne




ureditve za mala podjetja je namreé oprostitev obraéunavanja DDV za mala podjetja za drzave clanice
opcijska in je vse drzave clanice ne prenesejo v svojo zakonodajo. Za davcne zavezance, ki bodo
torej zeleli uporabiti oprostitev obracunavanja DDV v drugi drzavi €lanici, se v novih predlaganih 94.a
do 94.j ¢lenu ZDDV-1 dolocijo pravila za cezmejno oprostitev obracunavanja DDV, za davcne
zavezance s sedeZem v drugi drZavi €lanici, ki bodo Zeleli uporabiti oprostitev obracunavanja DDV v
Sloveniji, pa se dologi ta pravica v 94. Clenu ZDDV-1.

Davéni zavezanec s sedezem v Sloveniji bo upraviten do oprostitve obratunavanja DDV v drugi
drzavi &lanici ali drugih drzavah Elanicah, ¢e v tekocem in predhodnem koledarskem letu ni opravil
prometa v vrednosti nad 100.000 EUR na ozemlju Unije (ni presegel unijskega praga za uporabo
¢ezmejne oprostitve), v tekodem in predhodnem koledarskem letu v drzavi ¢lanici, v kateri namerava
uporabljati oprostitev, ni opravil prometa v vrednosti nad zneskom, ki ga dologi ta drzava é&lanica, in
‘tega zneska-ni presegel niti v-predpreteklem-letu;-6e-ta-drzava €lanica-tako-doloca;-in-je-identificiran
za uporabo Eezmejne oprostitve obracunavanja DDV s posamicno identifikacijsko Stevilko v skladu z
ZDDV-1. V skladu s temi pravili bo Gezmejno oprostitev obracunavanja DDV v drugih drzavah clanicah
lahko uporabljal tudi davcni zavezanec s sedezem v Sloveniji, ki ne uporablja oprostitve za male
davéne zavezance na ozemlju Slovenije in je v Sloveniji identificiran za DDV. Davcni zavezanec s
sedeZem v drugi drZavi ¢lanici bo upravicen do oprostitve obracunavanja DDV v Sloveniji, ¢e v
teko€em in predhodnem koledarskem letu na ozemlju Slovenije ni opravil prometa v vrednosti nad
60.000 EUR in je identificiran za uporabo &ezmejne oprostitve obradunavanja DDV s posamiéno
identifikacijsko Stevilko v drzavi &lanici svojega sedeza, pri &emer skupni letni promet v Uniji ne
presega 100.000 EUR. Poslovne enote, kijih ima davéni zavezanec s sedezem na ozemlju Slovenije,
lahko uporabljajo Eezmejno oprostitev obracunavanja DDV v drugih drzavah ¢lanicah le z uporabo
posamicne identifikacijske Stevilke davénega zavezanca, ki mu jo bo dodelil davéni organ v Sloveniji
(novi 94.b clen ZDDV-1). Poslovna enota podjetia s sedezem v drugi drzavi ¢lanici bo lahko
uporabljala oprostitev obracunavanja DDV v Sloveniji le z uporabo posamicne identifikacijske Stevilke,
ki jo bo davéni zavezanec pridobil v drzavi ¢lanici sedeza.

Davéni zavezanec s sedezem v Sloveniji bo pridobil posamicno identifikacijsko Stevilko za ¢ezmejno
oprostitev na podlagi predhodnega obvestila, ki ga poslie davénemu organu (Finantna uprava
Republike Slovenije; v nadaljnjem besedilu: FURS) v elektronski obliki prek portala eDavki. V
predhodnem obvestilu bo navedel osnovne podatke o podijetju, vkljuéno z identifikacijsko tevilko za
DDV ali davéno stevilko, ki mu je bila Ze dodeljena, drzavo ¢lanico ali drzave Clanice, v katerih
namerava uporabljati éezmejno oprostitev, zneske prometa, ki jih je opravil v preteklem in tekocem
koledarskem letu pred obvestilom, brez DDV, v Sloveniji in vseh preostalinh drzavah &lanicah, ¢e
posamezna drzava Clanica tako doloca, pa za to drzavo ¢lanico tudi v predpreteklem koledarskem
letu, in podatek o tem, ali uporablja posebno ureditev iz 6.b podpoglavja XI. poglavia ZDDV-1
(Posebna ureditev za prodajo blaga na daljavo znotraj Unije, za dobavo blaga v drzavi ¢lanici prek
elektronskih vmesnikov, ki omogocajo dobavo, in za storitve, ki jih opravijajo davéni zavezanci, ki
imajo sedez znotraj Unije, vendar ne v drzavi ¢lanici potrosnje — tako imenovana unijska ureditev Vse
na enem mestu), ter individualno identifikacijsko Stevilko za uporabo te posebne ureditve. Ce
posamezna drzava ¢lanica, v kateri namerava davéni zavezanec uporabljati oprostitev, uporablja za
namene oprostitve razlicne prage prometa po dolocenih sektorjih dejavnosti, mora davéni zavezanec
za to drzavo Clanico v predhodnem obvestilu navesti zneske prometa lo¢eno za te sektorje dejavnosti.

Dolocijo se tudi vrste transakcij, ki se vStevajo v promet davénega zavezanca za namene posebne
ureditve za male davcne zavezance, in sicer se v novem 94.a ¢lenu ZDDV-1 doloéi, da so na ozemlju
Slovenije to dobave blaga in storitev, ki bi bile obdavcene, ¢e bi jih opravil davéni zavezanec, ki ne
uporablja posebne ureditve iz tega podpoglavja, transakcije, ki so oproscene placila DDV v skiadu z
52. do 55. clenom, in transakcije z nepremicninami, finanéne transakcije iz 4. totke 44. &lena ZDDV-
1 ter zavarovalne in pozavarovalne storitve, razen e so te transakcije postranske, ter na novo tudi
transakcije, ki so oproSéene placila DDV v skladu s 46. ¢lenom ZDDV-1. V promet davénega
zavezanca na-ozemlju-Slovenije za namene te posebne ureditve se ne viteva odtujitev opredmetenih



ali neopredmetenih sredstev davénega zavezanca. V promet davénega zavezanca na ozemiju vsake
od drugih drzav ¢lanic se vétevajo vrste transakcij, ki jih doloi vsaka drzava €lanica v svojih notranjih
predpisih o DDV na podlagi 288. ¢lena Direktive Sveta 2006/112/ES. Iz posebne ureditve iz tega
podpoglavja pa so izvzete dobave novih prevoznih sredstev, ki so opravijene pod pogoji iz 2. totke
46. ciena ZDDV-1. ' .

FURS bo na podlagi Uredbe Sveta (EU) st. 904/2010 o upravnem sodelovanju in boju proti goljufijam
na podroc¢ju davka na dodano vrednost obvestil drzavo €lanico oziroma drzave €lanice o nameri za
uporabo oprostitve davénega zavezanca v tej drzavi in ji sporocil podatke iz predhodnega obvestila.
Drzava ¢lanica oprostitve mora najpozneje v 15 delovnih dneh obvestiti FURS, ali davéni zavezanec
izpolnjuje pogoje za oprostitev v tej drzavi, oziroma obvestiti FURS, da za odgovor potrebuje dodaten
gas zaradi izvedbe pregleda za namene prepretitve davéne utaje ali izogibanja plaéilu davka. Ce
drzava ¢lanica oprostitve ne bo obvestila FURS o izpolnjevanju pogojev za oprostitev, bo FURS §tel,
da je drZava ¢lanica podala tiho soglasje o upravicenosti do oprostitve. FURS bo nato davénega
zavezanca obvestil o odobritvi oprostitve v tej drzavi ¢lanici in mu dodelil posamicno identifikacijsko
§tevilko za uporabo &ezmejne oprostitve, ko bo prejel prvi pozitivni odgovor drzave Elanice oprostitve,
ali pa bo daviénega zavezanca obvestil, da je druga drzava ¢lanica zavrnila uporabo oprostitve na
njenem ozemlju ali da druga drzava &lanica potrebuje dodaten ¢as za odlocitev. FURS bo moral
dodeliti identifikacijsko Stevilko za uporabo &ezmejne oprostitve najpozneje v 35 delovnih dneh po
prejemu- predhodnega obvestila. Davéni zavezanec bo lahko na ozemlju druge drZzave Clanice
uporabljal oprostitev od trenutka, ko bo prejel posamicno identifikacijsko Stevilko oziroma potrditev
FURS za uporabo te tevilke za uporabo oprostitve v posamezni drzavi lanici oprostitve (novi 94.c
tlen ZDDV-1).

Davéni zavezanec, ki bo uporabljal ¢ezmejno oprostitev, bo moral sporoéiti FURS vse spremembe
podatkov iz predhodnega obvestila s posodobitvijo predhodnega obvestila. S posodobitvijo
predhodnega obvestila bo sporodil tudi spremembe podatkov, ki jih je sporogil s predhodnimi
posodobitvami predhodnega obvestila. S posodobitvijo predhodnega obvestila bo prav tako obvestil
FURS o nameri, da uporabi oprostitev v drzavi ¢lanici, v kateri do zdaj ni uporabljal oprostitve, in o
nameri, da v posamezni drzavi &lanici ali drzavah ¢lanicah preneha uporabljati oprostitev. Ko bo Zelel
uporabljati oprostitev v drzavi ¢lanici, v kateri pred posodobitvijo predhodnega obvestila ni uporabljal
oprostitve, mu v posodobitvi predhodnega obvestila ne bo treba zagotoviti informacij, ki jih je FURS
Ze poslal s kvartalnimi poroéili, oprostitev pa bo lahko uporabljal Sele od trenutka, ko mu bo FURS
sporoéil potrditev posamicne identifikacijske Stevilke za uporabo oprostitve v tej drzavi €lanici (novi
94.d clen).

Za namene nadzora pravilnosti uporabe oprostitve v drzavah ¢lanicah bo moral davéni zavezanec
Zetrtletno porocati davénemu organu o prometu, ki ga bo opravil v vseh posameznih drzavah clanicah
Unije. V &etrtletnem porogilu, ki ga bo moral predloziti v elektronski obliki do zadnjega dne v mesecu,
ki sledi koledarskemu éetrtietju, na katero se podatki nanasajo, bo navedel podatke o opravijenem
prometu, brez DDV, v vsaki od 27 drzav Clanic (vkljuéno s Slovenijo). Ce v posamezni drzavi &lanici
v tem obdobju ni imel prometa, bo vnesel podatek »0«. Za drZave &lanice, ki bodo uporabljale
sektorske prage, bo vnesel podatke o prometu po posameznih sektorjin dejavnosti. Ce bo davéni
zavezanec znotraj &etrtletja zaéel ali prenehal uporabljati oprostitev v posamezni drzavi €lanici, bo v
Eetrtletnem porodilu navedel tudi datum zacetka ali prenehanja uporabe oprostitve v tej drzavi Elanici
(novi 94.e clen).

Ce bo davéni zavezanec naknadno ugotovil napake v sporogenih podatkih (v predhodnem obvestilu,
posodobitvi predhodnega obvestila in Cetrtletnem poro€ilu), bo moral v skladu s predlaganim novim
94.g &lenom ZDDV-1 davénemu organu sporoditi popravke.

Davéni zavezanec, ki bo uporabljal éezmejno oprostitev, bo moral tekoce spremljati svoj letni promet
v Uniji, v katerega sta vkljugeni vrednost opravijenih dobav iz novega 94.a €lena ZDDV-1 na ozemlju




Slovenije in vrednost dobav v vseh drugih drzavah élanicah v skladu z 288. ¢lenom Direktive Sveta
2006/112/ES. Pravica do Eezmejne oprostitve davénega zavezanca namreg preneha v trenutku, ko
letni promet v Uniji preseZe vrednost 100.000 EUR brez DDV. Ce davéni zavezanec preseze ta prag,
bo moral o tem obvestiti davéni organ in mu v 15 delovnih dneh poslati porogilo o preseganju praga
letnega prometa v Uniji, v katerem bodo navedeni datum, na katerega je bil prag preseZen in podatki
o prometu od zaCetka koledarskega Cetrtletja do datuma, ko je presegel prag (novi 94.f élen ZDDV-
1). Bo pa tak davéni zavezanec lahko Se naprej, ne glede na viino letnega prometa v Uniji, uporabljal
oprostitev obradunavanja DDV v Sloveniji, ¢e bodo izpolnjeni pogoji iz 94. &lena zakona.

FURS bo takSnega davcnega zavezanca izkljucil iz ureditve za ezmejno oprostitev in deaktiviral
njegovo posamicno identifikacijsko Stevilko, prenehanje pravice do €ezmejne oprostitve pa bo zaéelo
uinkovati s transakcijo, s katero bo davéni zavezanec presegel prag letnega prometa v Uniji. Od te
transakcije dalje bo-moral davéni-zavezanec-zaceti-izpolnjevati-vse-obveznosti-glede-obradunavanja -
DDV v vseh drugih drzavah ¢lanicah.

S predlaganim spremenjenim 94. clenom ZDDV-1 bodo imeli pravico do oprostitve za male davéne
zavezance tudi davéni zavezanci s sedeZzem v drugi drzavi €lanici, ki bodo na ozemlju Slovenije
opravili dobave blaga in storitev, katerih vrednost v tekoéem in predhodnem koledarskem letu, brez
DDV, ne bo presegla vrednosti 60.000 EUR. Tudi tem davénim zavezancem bo omogogeno, da ko
preseZejo prag letnega prometa 60.000 EUR, lahko e naprej uporabljajo oprostitev obracunavanja
v teko€em koledarskem fetu do skupne viSine prometa najveé 66.000 EUR. Prenehanje uporabe
oprostitve na ozemlju Slovenije pa bo veljalo s 1. januarjem naslednjega koledarskega leta, razen v
primeru, ko bo preseZe tudi prag 66.000 EUR in bodo morali zadeti obracunavati DDV od te
transakcije s katero bodo presegli prag 66.000 EUR. V skladu s predlaganim novim 94.i &lenom
ZDDV-1 bo moral davéni zavezanec, ki nima sedeZa na ozemlju Slovenije, v primeru preseganja
praga letnega prometa v Sloveniji, od dneva, na katerega bo presegel prag, obracunavati DDV od
vseh nadaljnjih dobav blaga in storitev na ozemlju Slovenije v skladu z ZDDV-1. Ce se bo davéni
zavezanec s sedezem v drugi drZavi €lanici prostovoljno odlogil, da bo prenehal uporabljati oprostitev
obracunavanja DDV v Sloveniji kljub temu, da bo $e napre] opravijal dobave blaga in storitev na
ozemlju Slovenije in da Se vedno izpoinjuje pogoje za uporabo oprostitve v Sloveniji, bo moral v zvezi
s tem poslati posodobitev predhodnega obvestila davénemu organu v dr2avi &lanici svojega sedeza
in od svajih dobav na ozemlju Slovenije obraéunavati DDV.

S predlaganim zakonom se v novem 94.h ¢lenu ZDDV-1 dologijo primeri, ko davéni organ izkljuéi
davénega zavezanca iz ureditve za ezmejno oprostitev obragunavanja DDV, in sicer ko davéni
zavezanec ne izpolnjuje ve¢ pogojev za cezmejno oprostitev. Prenehanje uporabe &ezmejne
oprostitve obracunavanja DDV v teh primerih u€inkuje z dnem, ki ga davéni organ navede v odlogbi.
Poleg tega davéni organ izkljuci davénega zavezanca iz ureditve za &ezmejno oprostitev
obracunavanja DDV, ko ta davénemu organu sporo&i, da bo prenehal uporabljati &ezmejno oprostitev,
ali ko prenehajo dejavnosti davénega zavezanca ali ko davéni zavezanec prenese sedeZ svoje
dejavnosti iz Slovenije v drugo drzavo ¢lanico. V teh primerih zaéne izkljugitev davénega zavezanca
iz ureditve za ezmejno oprostitev ucinkovati prvi dan naslednjega koledarskega &etrtletja ali prvi dan
drugega meseca naslednjega koledarskega Cetrtletja, odvisno od datuma predloZitve zahtevka za
izkljucitev.

Predlagana nova pravila za uporabo oprostitve obragunavanja DDV omogoéajo isto€asno razliéne
statuse posameznega davénega zavezanca v razliénih drZavah Elanicah. Davéni zavezanec s
sedezem v Sloveniji lahko uporablja oprostitev obragunavanja DDV v Sloveniji in v eni ali veé& drugih
drzavah ¢lanicah ter obracunava DDV v eni ali ve¢ drugih drzavah élanicah. V teh primerih davéni
zavezanec nima pravice do odbitka DDV, ki ga je dolZan plagati ali ga je plagal pri nabavah blaga in
storitev v Sloveniji (drugi odstavek 94.i €lena ZDDV-1). Prav tako je lahko identificiran za namene
DDV in obracunava DDV od dobav blaga in storitev na ozemlju Slovenije, hkrati pa uporablja
¢ezmejno oprostitev v eni ali veC drugih drzavah ¢lanicah in obratunava DDV v eni ali-veé drugih



drzavah élanicah. V teh primerih je treba zagotoviti, da odbitek vstopnega davka tega davénega
zavezanca odraZa povezavo z njegovimi obdav&enimi dobavami in da davEni zavezanec nima pravice
do odbitka vstopnega DDV, ki je povezan z njegovimi opro$cenimi dobavami (tretji odstavek 94.i Clena
ZDDV-1).

Prenovijena pravila za uporabo posebne ureditve za male davéne zavezance se bodo zacela
uporabljati s 1. januarjem 2025.

S predlogom zakona se v 2. podpoglavje Xl. poglavja ZDDV-1 umesti dosedanja dolocba drugega
odstavka 94. &lena ZDDV-1 glede oprostitve obratunavanja DDV za dobave blaga in storitev,
opravljene v okviru osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kot jo doloZajo predpisi o
dohodnini, &e se zanjo dohodek ne ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali dejanskih
prihodkov in normiranih adhodkov, in sicer ne glede na skupno vrednost teh dobav v koledarskem
letu. Ti davéni zavezanci ne morejo uporabljati Eezmejne oprostitve obradunavanja DDV.'

b) Prenos Direktive Sveta 2022/542/EU glede stopenj DDV

S prenosom Direktive Sveta 2022/542/EU glede stopenj DDV se opredelitev niZjih stopenj DDV, ki so

- dologene v Prilogi | in Prilogi IV ZDDV-1, uskiajuje s prenovijeno Prilogo Ili Direktive Sveta

2006/112/ES. Zaradi veje jasnosti in preglednosti se preoblikujejo dolotene kategorije iz Priloge |
ZDDV-1. Direktiva Sveta 2006/112/ES namre¢ omogota uporabo nizje stopnje DDV za najve¢ 24
kategorij blaga in storitev s seznama (Priloga IlI). V Sloveniji trenutno uporabfjamo nizjo stopnjo DDV
za 23 kategorij blaga in storitev. .

S predlaganimi spremembami Priloge | se poenostavija uporaba niZje stopnje DDV za medicinsko
opremo in pripomogke (uporaba za izdelke, ki se obi¢ajno uporabljajo v zdravstvu, ali za invalidne
osebe) ter se v skladu z omejitvijo iz Direktive Sveta 2022/542/EU glede stopenj DDV omejuje
uporaba nizje stopnje DDV za fitofarmacevtska sredstva in umetna gnojila od 31. decembra 2031
dalje. Posodablja se ureditev na podro&ju obdavéitve umetniskih predmetov (omejuje se uporaba
marzne ureditve s strani obdavdéljivega preprodajalca za dobave umetniskih predmetov, saj je pogoj
pri izbirni uporabi marzne ureditve, da predhodna dobava ni bita obdav&ena po nizji stopniji), pri Eemer
zaénejo spremembe uginkovati s 1. januarjem 2025.

Dodatno je predvidena tudi uporaba sploSne stopnje DDV za pijace z dodanim sladkorjem ali sladili,
za katere se trenutno uporablja niZja stopnja DDV. S tem se podpirajo prizadevanja v okviru
zdravstvene politike po spodbujanju zdravega Zivijenjskega sloga prebivalcev Slovenije, kar ima
pozitivne udinke na zdravje ljudi in posledicno tudi pozitivni uginek na izdatke zdravstvene blagajne.
Tudi v Sloveniji je zaznaven trend nara$¢anja prebivalstva s prekomerno telesne teZo. Ta trend je Se
posebej zaskrbljujo& med mladino. Ob tem pa je zaznan tudi upad gibalne ucinkovitosti slovenskih
otrok med Koronskim obdobjem in po njem. S predlaganim ukrepom uvedbe splosne stopnje DDV za
pijate z dodanim sladkorjem ali sladili se Zeli tudi z vplivom na drobnoprodajne cene spodbuditi zlasti
miade k zmanj$anju uporabe taksnih pijac.

Dodatno se ureja moznost, da je v primeru, ko Evropska komisija odobri Sloveniji uporabo oprostitve
DDV za blago, uvoZeno v korist Zrtev elementarnih nesre¢, pod enakimi pogoji oprod¢ena tudi
pridobitev tega blaga znotraj Unije oziroma dobava tega blaga na ozemlju Slovenije s pravico do
odbitka vstopnega DDV. Oprostitev velja tudi za storitve, povezane s takim blagom. S tem se
upraviéenim organom olaj§a pomot Zrtvam takih nesreC. Ta ureditev je Ze zaCasno urejena z
Zakonom o nujnih ukrepih za zajezitev Sirjenja in blaZerija posledic nalezljive bolezni COVID-19 na
podrogju zdravstva (Uradni list RS, §t. 141/22 in 136/23 — ZIUZDS).

c) Evidenca obraédunanega DDV in evidenca odbitka DDV
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Vsak davéni zavezanec, identificiran za namene DDV, mora Ze na podlagi 85. ¢lena ZDDV-1 v svojem
knjigovodstvu zagotoviti dovolj podrobne podatke, da omagodi pravilno in pravogasno obradunavanje
DDV ter nadzor davcénega organa nad obracunavanjem in placevanjem DDV. S predlaganimi
spremembami in dopolnitvami ZDDV-1 se posebej opredeljuje obveznost vodenja dveh evidenc v
okviru knjigovodstva davénih zavezanceyv, in sicer evidence obragunanega DDV in evidence odbitka
DDV. Prav tako se doloca obveznost sporo€anja podatkov iz navedenih evidenc davénemu organu.

Podatke iz navedenih dveh evidenc davéni zavezanec vodi Ze na podlagi veljavne zakonodaje, le
struktura in nagin vodenja evidenc z zakonodajo o DDV nista podrobneje predpisana. Nekateri daviéni
zavezanci vodijo evidence elektronsko. Za te davéne zavezance so v skladu s Pravilnikom o vsebini,
obliki, naginu in rokih za predlozitev izpisa podatkov iz elektronsko vodenih poslovnih knjig in evidenc
zavezanca za davek (Uradni list RS, st. 58/07, 126/07, 107/09, 55/13 in 77/19) predpisane
strukturirana vsebina in oblika datoteke izpisa obracunanega DDV ter vsebina in oblika datoteke
izpisa odbitka DDV. Vendar pa je davéni zavezanec te izpise dolzan predioZiti le na zahtevo davénega
organa. S prenovljeno ureditvijo pa se evidence v strukturirani vsebini in obliki predpisujejo za vse
davcne zavezance, identificirane za namene DDV, s tem pa se zagotovita enaka obravnava vseh
davénih zavezancev in ustrezen nadzor davénega organa nad pravilnostjo obragunavanja in
placevanja DDV.

Uvedba vodenja evidence obragunanega DDV in evidence odbitka DDV ter sporoganja podatkov iz
teh evidenc davénemu organu v elektronski obliki bo pri davénih zavezancih pa tudi pri davénem
organu pomenila velik korak naprej v smislu digitalizacije in poenostavitev pa tudi v sami skladnosti
poslovanja davénih zavezancev z veljavno zakonodajo. Hkrati bo FURS na podlagi podatkov iz
predioZenih evidenc sestavil predizpolnjen obragun DDV za davéne zavezance.

Pozitivni vplivi na poslovanje davénih zavezancev:

— manj§a obremenitev davénih zavezancev pri izvajanju nadzorov FURS zaradi zmanj$anja
stevila naknadnih nadzorov FURS pri zavezancih;

— skrajSanje ¢asa inSpekcijskih nadzorov — manj obremenjujoéi nadzori za zavezance, saj bo
manj zahtev za sporocanje podatkov in zahtev za sodelovanje v postopku, ker bo na ta nacin
FURS razpolagala s podatki iz evidenc, za katere se zdaj zahteva sodelovanje davénega
zavezanca;

— manj§a potreba po posiljanju racunov na zahtevo FURS pri nadzoru obraéuna DDV, zahteve
se bodo posiljale le za vsebinski nadzor raGunov (na primer ustreznosti uveljavijanja pravice
do odbitka glede na vrsto in vsebino posla);

~ bolj ciljno usmerjeni nadzori na podlagi analize podatkov iz prejetih evidenc, saj bo Ze z
avtomati¢no navzkrizno obdelavo evidence obratunanega DDV in evidence odbitka DDV
razvidno, kateri zneski odbitka DDV niso bili ustrezno prikazani v evidencah obragunanega
DDV;

— elektronsko vodenje evidenc zavezancu samemu omogoca hiter pregled skladnosti
poslovanja v povezavi s predpisi iz pristojnosti FURS;

— vetja davéna gotovost davcnih zavezancev, saj se bo pri poroganju evidenc ugotovilo, da
davéni zavezanec sodeluje (vede ali nevede) v transakciji, ki je del utaje/zlorabe DDV, in bo
FURS lahko davénega zavezanca hitreje obvestil o tem, da lahko tudi sam zagotovi ustrezno
ukrepanje v nadaljnjih poslih in se razbremeni morebitne solidarne odgovornosti za nepla¢ani
DDV v primeru inSpekcijskega nadzora; '

- razbremenitev obveznosti predlaganja obratuna DDV, saj bo FURS na podiagi prejetih
podatkov iz evidenc sestavil predizpolnjen obragun DDV, ki se bo &tel za obracun davénega
zavezanca, Ce ta ne bo tudi sam vioZil obra¢una DDV do roka za predloZitev obracuna.

Vpliv na uinkovitost davénega organa:
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omogogeno bo sistemsko preverjanje skladnosti DDV obracunov (navzkrizno preverjanje
uveljavijanja pravice do odbitka DDV z obracunanim DDV; ustrezna obdavcitev v primeru
uporabe mehanizma obrnjenega davénega bremena - plaénik davka prejemnik);

lazja in hitrejSa identifikacija sistemskih zlorab na podrocju DDV (davcni vriiljaki, slamnate
druZbe, kanalska podjetja, feniksi), kar vpliva na uéinkovitej§e prepreéevanje utaj na podrogju
DDV, saj je Ze s primerjavo navedenih evidenc mogoge slediti veriznim posiom, za kar je zdaj
treba uvesti nadzor oziroma pridobivati podatke o vseh sodelujoCih zavezancih v verigah
davénega vrtiljaka;

prepoznava racunov, izdanih na necbstojece oziroma neveljavne identifikacijske stevilke za
DDV,

povezovanje podatkov o ragunih s carinskimi podatki (uvoz, izvoz) in podatki o placilnem
prometu;

povecanje uginkovitosti nadzorov, saj bo nadzor temeljil na analizi evidenc obradunanega
DDV in evidenc odbitka DDV, s ¢imer bodo Ze ugotovijene neskladnosti glede obradunanega
DDV in uveljavijenega odbitka DDV.

€) Skupine za DDV

- Prednosti oblikovanja skupine za DDV za davéne zavezance in za njihovo poslovanije:

manjSe administrativno breme za zavezance, ki so clani skupine za DDV, z vidika predlaganja
obracunov DDV, ker se predlozi le en skupni obratun DDV; '
centralizirana komunikacija s FURS bo naéeloma potekala prek predstavnika skupine za
DDV in bo s tem druge ¢lane skupine za DDV razbremenila izpolnjevanja teh obveznosti;
izvzetje transakcij med clani iz sistema DDV bo pomenilo manjse stroske poslovanja za
podjetja, saj bodo zavezanci (Clani skupine) v dolo€enem delu razbremenjeni obracunavanja
DDV od teh transakcij;

predviden je ucinkovitej$i denarni tok zavezancev, ki bodo ¢lani skupine za DDV, zaradi
fleksibilnosti upravijanja vstopnega DDV na ravni celotne skupine za DDV.

Povecanje ucinkovitosti dela davénega organa:

zaradi nastanka veCjega davénega zavezanca, ki bo predstavijal skupino za DDV, bo
zagotovljeno ucinkovitej§e pobiranje DDV prek sodelovanja s predstavnikom skupine;

ker se vzpostavlja za clane skupine za DDV solidarha odgovornost za placilo obveznosti iz
naslova DDV, ki bodo izvirale iz obdobja Clanstva tega zavezanca v skupini za DDV, se
zagotovi tudi vecja stabilnost pobiranja DDV, kar bo imelo pozitiven vpliv na proracun;

z zdruzitvijo prej samostojnih davénih zavezancev v skupino za DDV se bo predvidoma
zmanjsalo tudi stevilo davEnih nadzorov, povezanih z nadzori obracunov DDV za posamezna
davcna obdobja, kar bo vplivalo na razbremenitev dela FURS v tem delu.

d) Druge spremembe zakona

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZDDV-1 se uposteva sodba Sodis¢a EU (C-9/20).
Dologa se novo pravilo glede pravice do odbitka DDV v primerih, ko davéni zavezanec, ki sicer
obratunava DDV po fakturirani realizaciji, kupuje blago ali storitve od davénega zavezanca, ki
uporablia posebno ureditev obracunavanja DDV po placani realizaciji. V teh primerih sme davéni
zavezanec odbiti DDV Sele takrat, ko placa ta DDV svojemu dobavitelju oziroma izvajalcu. S tem je
upostevano osnovno pravilo, ki doloca, da pravica do odbitka DDV nastane v trenutku, ko nastane
obveznost obraduna DDV, torej takrat, ko je davtni zavezanec, ki obracunava DDV po placani
realizaciji, dolzan obracunati DDV. V ta namen bo moral davéni zavezanec, ki uporablja posebno
ureditev obratunavanja DDV po plaéani realizaciji, na radunu navesti navedbo »Posebna ureditev —
placana realizacija«.
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Ureditev iziem od obveznosti izdajanja ratunov se uredi v samem ZDDV-1. Izjema od obveznosti
izdajanja racunov se razsiri na vse vrste avtomatov, tako da zajame tako prodajo blaga kot prodajo
storitev preko avtomatov. Hkrati bo z zakonom, ki ureja davéno potrjevanje raéunov, predpisano, da
se obveznost zagotavljanja podatkov o prodaji preko avtomatov (kar je podlaga za izjemo od
obveznosti izdajanja racunov) zagotavlja s sporotanjem podatkov o prodaji preko avtomata
davCnemu organu.

Prenos presezka DDV v naslednje davéno obdobje in moznost podajanja zahtevkov za vragilo
presezka DDV se omejita na obdobje petih let od predloZitve obraéuna DDV. Z prehodno doloébo pa
se posebej ureja, da navedena omejitev petih let velja le za presezke DDV, ugotovljene z obraguni
DDV za davéna obdobja od 1. januarja 2025. Z vidika zagotavljanja pravne varnosti in predvidljivosti
davénih zavezancev se za vse obstojece presezke DDV, nastale v davénih obdobjih pred zatetkom
veljavnosti-tega-zakona, doloca omejitev-prenosa-presezkov in-podajanja zahtevkov-za vraéilo DDV
do 31. decembra 2030, torej za obdobje petih let od zaéetka veljavnosti sprememb ZDDV-1.

3 OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Prihodki drzavnega proracuna iz naslova DDV so v letu 2023 znasali 5.147 mio EUR. Ocenjuje se,
da bodo reSitve predioga zakona zmanjSale prihodke za okoli 8 mio EUR na letnem nivoju. Pri tem ni
pri¢akovati nobenih udinkov na druga javnofinanéna sredstva. Resitve v predlogu zakona ne bodo
imele vpliva na druga javnofinancna sredstva.

Zvisanje stopnje DDV za pijace z dodanim sladkorjem ali sladili (z znizane na splo$no stopnjo DDV)
bo pomenilo za 12 mio EUR letno vi§je prihodke drzavnega proraduna iz naslova DDV.

Uvedba moZnosti identifikacije ve¢ davénih zavezancev kot skupine za DDV ne bo imela finangnih
u€inkov na javnofinancne prihodke, saj se bo DDV obveznost samo konsolidirala na ravni skupine.

Na podlagi podatkov iz obracunov DDV za leto 2023 se ocenjuje, da bo dvig praga za obvezno
identifikacijo za namene DDV na 60.000 EUR pomenil, da bo okoli 4000 zavezancev lahko izstopilo
iz sistema DDV in tako ne bi placali okrog 29 mio EUR DDV. Gre za oceno maksimalnega zneska
finanénega ucinka, saj bo prav gotovo nekaj od teh zavezancev ostalo v sistemu kljub dvigu praga.
Tako se ocenjuje, da bo dvig meje za obvezni vstop v sistem DDV pomenil za okoli 20 mio EUR niZje
prihodke drZavnega proraCuna iz naslova DDV na leto, pri tem pa bo iz sistema DDV izstopilo okoli
2500 zavezanceyv, kar je 2-odstotni delez vseh davénih zavezancev v Sloveniji, ki so bili glede na
Letno porogilo FURS za leto 2023 identificirani v letu 2023 za namene DDV.

Finantne ucinke odprave obveznosti izdaje raunov pri prodaji blaga preko avtomatov je tezko
oceniti. Presojati jih je treba v povezavi z vzpostavitvio obveznosti porodanja o prodaji preko
avtomatov davénemu organu v realnem ¢asu. Ta ukrep bo prispeval k doslednej§emu evidentiranju
ustvarjenega prometa zavezancev in s tem platevanja davkov. Predlagana reSitev odprave
obveznosti izdajanja racunov za prodajo preko avtomatov ob hkratni uvedbi obveznega poroganja o
teh prodajah bo vplivala na krepitev kulture izpolnjevanja davénih obveznosti in poslediéno na
zmanjSevanje vrzeli med potencialnim in dejansko pobranim davkom. '

Tudi finanéne ucinke uvedbe obveznosti vodenja evidence obragunanega DDV in evidence odbitka
DDV ter sporoCanja podatkov iz teh evidenc davénemu organu v elektronski obliki je tezko oceniti. Z
navedenim ukrepom se bo FURS omogotilo ucinkovitej$e odkrivanje goljufij na podrogju DDV, kar
bo poslediéno imelo pozitivne uinke za drzavni proraéun tako iz naslova dodatno obracunanega
DDV kot iz naslova poveCanega prostovoljnega izpolnjevanja davénih obveznosti davénih
zavezancev kot posledice uéinkovitejSega davénega nadzora.
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4 NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACGUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva.za izvajanje zakona so zagétovljena v .drzavnem proracunu v. okviru finanénega nacrta
FURS v okviru proracunske postavke 141042 — Investicije in investicijsko vzdrzevanje drzavnih
organov.

5 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZDDV-1 se v slovenski pravni red prenasa Direktiva
2020/285/EU glede posebne ureditve za mala podjetja, s tem pa se posodobi in raz8iri posebna
ureditev za male davéne zavezance. Nova ureditev v skladu z direktivo se v vseh drzavah €lanicah
zatne uporabljati 1. januarja 2025. Posebna ureditev bo enaka v vseh drzavah clanicah, razlikovala
se bo lahko le v nekaterih elementih, in sicer v vi§ini praga in uporabi razliénih sektorskih pragov za
oprostitev obragunavanja DDV oziroma za obvezen vstop v redni sistem DDV, v vi§ini dovoljenega
preseganja tega praga v prehodnem obdobju do vstopa v redni sistem DDV, v obdobju, v katerem
davéni zavezanec, ki bo Zelel uporabljati oprostitev obraunavanja DDV v skiadu s posebno ureditvijo
za mala podjetja, ne bo smel preseti praga letnega prometa, in v obdobju, v katerem ne bo smel
znova vstopiti v sistem oprostitve, ko bo presegel prag. Vetina drzav Clanic zakonodaje za prenos
direktive $e ni sprejela in je v procesu priprave predpisov. V nadaljevanju je zato prikazana samo
vi§ina praga za oprostitev po drzavah clanicah, ki so ga drzave clanice poslale Evropski komisiji v
odgovorih na vprasalnik v zvezi s spremenjeno posebno ureditvijo za male davéne zavezance v
skladu z Direktivo 2020/285/EU glede posebne ureditve za mala podjetja julija 2023.

Tabela: Prag, do katerega so mala in srednje velika podjetja upravi¢ena do oprostitve obracunavanja
DDV v drugih drZavah clanicah

. Prag, do katerega so mala in srednja podjetja upravi¢ena do oprostitve
Drzava < .
obratunavanja DDV .
Auvstrija 35.000 EUR
Belgija 25.000 EUR

Bolgarija 51.000 EUR

Hrvaska 40.000 EUR

Ciper 15.600 EUR
Ceska 78.849 EUR
Danska 6.702 EUR
Estonija 40.000 EUR
Finska 15.000 EUR (+ stopnjevana davcna olgj§ava 15.000-30.000 EUR)
_Stopnje veljavnega praga letnega prometa po pravu Skupnosti za upraviéenost do
. oprostitve so:
Francija

—91.900 EUR za dobave blaga
— 36.800 EUR za dobave storitev

Promet v prej$njem koledarskem letu ni presegel 22.000 EUR, v tekoéem

Nemdija koledarskem letu pa predvidoma ne bo presegel 50.000 EUR.
Grcija 10.000 EUR
Madzarska 32.384 EUR
ltalija 85.000 EUR
Latvija 40.000 EUR
Litva 45.000 EUR
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Luksemburg 35.000 EUR
Blago: 35.000 EUR
Storitve: 30.000 EUR
Nizozemska 20.000 EUR

' 2023: 13.500 EUR
Portugalska 2024: 14.500 EUR

2025: 15.000 EUR

Romunija 88.500 EUR
Svedska 8.000 EUR
Vir: Evropska komisija, VprasSalnik o shemi MSP — zbirka odgovorov drzav &lanic, julij 2023, pregled
zakonodaje

Malta

8 prenoéorﬁ Direktive Sveta 2022/542/EU glede stopenj DDV se opredelite\) nizjih stopenj DDV, ki so

dolocene v Prilogi 1 in Prilogi IV ZDDV-1, usklajuje s prenovljeno Prilogo Ill Direktive Sveta
2006/112/ES. Zaradi vegje jasnosti in preglednosti se preoblikujejo dolo&ene kategorije iz Priloge |
ZDDV-1. Z zakonom se uvaja tudi splo$na stopnja DDV za pijate z dodanim sladkorjem ali sladili.
Nizja stopnja DDV se ureja za dobavo orodja in druge opreme gasilcev, obi¢ajno namenjene za
uporabo pri intervencijah, ki je bila do zdaj urejena v Zakonu o interventnih ukrepih za odpravo
posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (Uradni list RS, st. 95/23, 117/23 in 131/23 -
ZORZFS).

Primerjava stopenj DDV za sladke pijaée s sosednjimi drzavami:

Sladke pijage so v Avstriji, Italiji, na Madzarskem in Hrvaskem obdav&ene po splosni stopnji DDV.
(Vir: Evropska komisija, Taxes in Europe Database — https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-
services/online-services-and-databases-taxation/tedb-taxes-europe-database_en, 9. september
2024.)

MozZnost identifikacije ve¢ davénih zavezancev za namene DDV kot skupine za DDV je do zdaj znotraj
EU uvedlo Ze 21 drzav ¢lanic. Na podlagi primerjalnopravne analize ureditev v teh drzavah &lanicah,
ki se nana$ajo na skupino za DDV, je v drugih drzavah &lanicah oblikovanje skupine za DDV na voljo
zavezancem na prostovoljni osnovi (ve€ina drzav, med drugim Poljska, Estonija, Belgija, Svedska,
Slovaska, Italija in druge); redko obvezno oblikovanje skupine za DDV imata predpisano Neméija in
Avstrija. Za Elanstvo se odlocajo predvsem podjetja v finan&nem in zavarovalnem sektorju ter v

sektorju nepremignin. Drzave po ve&ini moznost oblikovanja skupine za DDV niso sektorsko omejile -

(izjemi sta na primer Finska in Svedska, ki imata doloéeno moznost oblikovanja skupine za DDV le
za podjetja, ki opravijajo finanéno ali zavarovalniko dejavnost), prav tako so predpisale to vrsto
identifikacije za DDV kot moZnost, torej so omogocile zavezancem, da se zanjo prostovoljno odlogijo,
e izpolnjujejo pogoje zanjo.

Iz poizvedb pri drugih drzavah €lanicah, ki jo je predlagatelj opravil s pomogjo Stalnega predstavnistva
Republike Slovenije v Bruslju, izhaja, da so drzave &lanice kot glavne prednosti skupine za DDV
poudarile predvsem uginkovitej§i denarni tok; oddajo enega zbirnega obraguna DDV za celo skupino
in s tem zmanjSanje administrativnih obremenitev; bolj centraliziran davéni nadzor davé&nih
zavezancev; ucinkovitejSe pobiranje DDV zaradi vegjih subjektov, ki so solidarno odgovorni za
obveznosti skupine.

Kot glavne pomanjkljivosti pa so omenjene drzave navedle predvsem vegjo obremenitev davénih
uprav zaradi kompleksnej§ega davénega nadzora, ki je posledica predvsem tega, da po oblikovanju
skupin za DDV nastanejo subjekti (za namene DDV), ki so vegji po obsegu prometa, zaradi éesar se
poveca Stevilo transakcij, ki so predmet DDV in s tem nadzora obrauna DDV: neupraviteno uporabo
oziroma izkoriS€anje skupine za DDV za namene prestrukturiranja podietij v skupini in nato likvidacijo
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skupine ter teZave z doloCitvijo odbitka skupine za DDV (posebej, ko vsi ¢lani nimajo pravice do
celotnega odbitka DDV).

Drzave clanice niso zaznale teZav pri izpolnjevanju davénih obveznosti ¢lanov, ki so v celoti in
solidarno odgovorni za vse obveznosti skupine za DDV (tudi glob), ki nastanejo v ¢asu njenega
delovanja. Prav tako niso zaznale zmanjsanja davéne osnove davka od dohodka pravnih oseb pri
clanih skupin.

Primer obveznega oblikovanja skupine za DDV je Nemcija, ki jo predpisuje za pravne osebe s
sedezem v Nemdiji, ki so finan€no, ekonomsko ali organizacijsko povezane z matic¢no druzbo ter se
ne morejo Steti za neodvisnega davénega zavezanca. Tako podruznice kot njihove obvladujoce
druzbe se Stejejo za enega davinega zavezanca za namene DDV. Pogoji, ki morajo biti izpolnjeni za
oblikovanje skupine za DDV, so finanéna povezanost — matiéna druzba ima v lasti ve¢ kot 50
odstotkov delnic ali glasovalnih pravic (direkino lastnistvo); ekonomska povezanost — dejavnosti
podjetij morajo biti medsebojno povezane; ter organizacijska povezanost — neposredna upravijavska
vloga matiénega podjetja mora biti pravno vzpostavijena (na primer, Ce je ista oseba direktor maticne
druZzbe in podruznice). Maticna druzba mora imeti vpliv na poslovanje podruznice. Maticna druzba je
lahko kateri koli davéni zavezanec s sedeZem ali poslovno enoto v Neméiji, podruZnica mora biti
pravna oseba v skladu s civilnim ali gospodarskim pravom. Clani skupine so solidarno odgovorni za
placilo DDV. V primeru stetaja ali insolventnosti niso vet izpolnjeni pogoji za skupino za DDV,
medtem ko se v primeru likvidacije ta takoj ne preneha. Skupino za DDV lahko sestavljajo samo
davcni zavezanci. Podjetja, ki samo posedujejo delnice, niso davcni zavezanci, ker to ne pomeni, da
opravijajo ekonomsko aktivnost. Holdinske druzbe, ki opravljajo tudi dejavnost upravijanja, pa se
stejejo za davéne zavezance in so lahko ¢élan skupine za DDV.

Obracun DDV za skupino opravi matiéna druZba oziroma nadrejeni subjekt. Za ¢ezmejne transakcije
mora vsaka pravna oseba oddati obrac¢un DDV s svojo lastno stevilko za DDV, kar pomeni, da ¢lani
ohranijo za ta namen prej izdano jim identifikacijsko Stevilko za namene DDV. TakSen ¢lan mora
oddati tudi loceno rekapitulacijsko porocilo.

Na Ceskem lahko davéni zavezanci, ki imajo na ozemlju Ceske sedeZ svoje dejavnosti ali poslovno
enoto, zaprosijo za registracijo kot enotni davéni zavezanec, ¢e so med seboj financno ali ekonomsko
povezani. Organizacijska povezava pomeni, da je ena oseba vkijuena v upravljanje druge. Financna
povezava obstaja, ¢e ima ena oseba ali podjetje v lasti neposredno ali posredno vsaj 40 odstotkov
kapitala ali glasovalnih pravic drugih oseb. Pri finanéni povezavi pomeni, da morajo biti tako clani kot
tudi osebe ali podietie, prek katerih se izpolnjuje finanéna povezanost, sedez na Ceskem. To pomeni,
da se dve &eski podruznici, katerih matiéno podjetje nima sedeza na Ceskem, ne moreta registrirati
kot skupina za DDV, ker sta povezani druga z drugo prek matiénega podjetja v tujini, razen e sta
povezani organizacijsko, to pomeni, da ju dejansko upravlja ista oseba. Zastopnik skupine je
odgovoren za sodelovanje z davéno upravo v imenu skupine za DDV. Vsi €lani so solidamo odgovorni
glede davcnih obveznosti. Vsak clan je lahko €lan samo ene skupine za DDV.

Od leta 2018 imajo moznost ustanovitve skupine za DDV tudi zavezanci v Italiji, in sicer prostovoljno,
¢e so med njimi tesne finantne, gospodarske in organizacijske povezave, pri ¢emer financna
povezava pomeni ve¢ kot 50 odstotkov glasovalnih pravic; gospodarska povezava pomeni, da morajo
subjekti opravljati bodisi istovrstno dejavnost bodisi dopolnilno in pomoZzno; organizacijska pa pomeni,
da mora obstajati povezava med organi odlo¢anja teh subjektov. V¢lanitev je zavezujoca za tri leta in
se nato samodejno obnavlja vsako leto do preklica. Ce en &lan izstopi, se skupina razpusti. Clan, ki
zastopa skupino, je maticno padjetje, ali e je maticno podijetje ustanovljeno zungj ltalije, clan skupine
za DDV z najvedjim prometom ali prihodkom. Zastopnik vioZi obragun DDV in platuje DDV, vendar
so vsi ¢lani solidarno odgovorni za dolgovani DDV. Druge obveznosti, kot sta izdajanje e-racunov in
vodenje knjigovodstva v zvezi z obracunom DDV, lahko vodi centralno zastopnik ali vsak &lan
posebej. :
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Sistem davénega potrievanja racunov, uveljavijen v Sloveniji, je primerljiv s sistemom, uvedenim v
Republiki HrvaSki. Davcno potrjevanje racunov je na Hrvaskem urejeno v Zakonu o fiskalizaciji u
prometu gotovinom (NN 133/12, 115/16, 106/18, 121/19, 138/20, 114/23) in v Pravilniku o fiskalizaciji
u prometu gotovinom (NN 146/12, 46/17, 70/20, 1/21, 144/21, 125/22 i 1/24). Tudi na Hrvagkem je
predpisana obveznost sporacanja podatkov iz racuna davénemu organu v realnem ¢asu — ob izdaji
racuna. DavEéni zavezanec mora zagotoviti neposredno povezavo z davénimi organi. V primeru
nedelujoce povezave (interneta) davéni zavezanec izda raun, mora pa vzpostaviti povezavo v dveh
dneh od prekinite povezave in sporo€iti podatke iz racunov davénemu organu v fiskalizacijo. V primeru
nedelovanja blagajne izdaja davcni zavezanec ra¢une z uporabo vezane knjige raéunov (v nadaljnjem
besedilu: VKR). V petih dneh mora vzpostaviti delovanje blagajne in sporoiti podatke iz ratunov
davénemu organu v fiskalizacijo. V primeru delovanja davénega zavezanca na obmogju, kjer ni

mogota povezava-z-davénim-erganom; mora-davcni-zavezanec-izdajati-racune z-uporabo VKR: —— -~

Obveznost izdaje racunov je opredeljena v zakonu, ki ureja davéni postopek (Opéi porezni zakon, NN
115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20,114/22). V 64. &lenu navedenega zakona so opredeliene tudi
izjeme od obveznosti izdajanja racunov. Med drugim velja izjema od obveznosti izdajanja raéunov za
prodajo blaga in storitev iz avtomatov.

V letu 2018 so bile v Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom dodane dologbe glede fiskalizacije
prodaje iz aviomatov. Zakon se je zacel uporabljati s 1. januarjem 2021. Zavezanci za fiskalizacijo
morajo v trenutku prodaje blaga ali storitev iz avtomata sporoditi predpisane podatke o prodaji
davEénemu organu (20.a in 20.b ¢len zakona). Gre za ureditev, ki dopolnjuje sistem fiskalizacije
ratunov, saj v primeru prodaje iz avtomatov zavezanci niso zavezani k izdajanju raunov in
poslediéno fiskalizaciji racunov. Podrobneje je postopek fiskalizacije prodaje blaga in storitev iz
avtomatov urejen v Pravilniku o fiskalizaciji u prometu gotovinom. Zavezanec za fiskalizacijo mora
dav&nemu organu sporociti podatke o vseh avtomatih za prodajo blaga in storitev. Davéni organ
vsakemu avtomatu dodeli identifikacijsko oznako, ki mora biti skupaj z obvestilom o obveznosti
fiskalizacije navedena na samem avtomatu. Obveznost fiskalizacije velja za vse avtomate.

Na HrvaSkem imajo vzpostavijeno obveznost davénih zavezancev za sporofanje podatkov iz
evidence prejetih racunov davénemu organu. Davéni zavezanci, identificirani za namene DDV, so
dvanajstkrat na leto (torej mesecno) dolzni sporociti podatke davénemu organu.

6 PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Na podlagi predlaganih sprememb in dopolnitev ZDDV-1 v delu, ki se nana$a na prenos Direktive
2020/285/EU glede posebne ureditve za mala podjetja in prenovljeno posebno ureditev za male
davéne zavezance, bodo nastale nove obveznosti za FURS. Zaradi vzpostavitve novega sistema za
izmenjavo podatkov z davénimi zavezanci, ki bodo uporabljali ureditev za &ezmejno oprostitev
obracunavanja DDV, in za izmenjavo podatkov z dav&nimi organi drugih drzav &lanic prek
elektronskega sistema FURS bosta potrebni nadgradnja informacijskega sistema in prilagoditev
izvajanja nalog FURS. Pricakuje se povecana obremenitev FURS na podrogju nadzora in upravnega
sodelovanja na podiagi Uredbe Sveta 804/2010/EU, ki ureja upravno sodelovanje za boj proti
goljufijam na podro&ju DDV med drzavami €lanicami. Zaradi zvi§anja praga za obvezno identifikacijo
za DDV in obradunavanje DDV ter uporabe éezmejne oprostitve v Sloveniji davénih zavezancev s
sedeZzem v drugi drZavi lanici se bo predvidoma nekoliko zmanjsalo §tevilo davénih zavezancev, ki
se bodo identificirali za DDV v Sloveniji, kar bo v prihodnje pomenilo doloeno razbremenitev FURS
pri nalogah, povezanih z identifikacijo in nadzorom obragunov DDV.




Zaradi sprememb na podrocju stopenj DDV se ne pricakujejo dodatne obremenitve v poslovanju
javne uprave.

Za izvajanje predloga zakona je pristojen FURS kot davéni organ, katerega temeline naloge so
pobiranje davkov in drugih dajatev ter nadzor nad obradunom in pladevanjem davkov, tudi-DDV.
Temeljni nadin poslovanja z zavezanci je elektronski, prek storitev elektronskega poslovanja
eDavki. Zaradi uvedbe moznosti identifikacije za DDV skupine za DDV se bo (odvisno od Stevilke
davénih zavezancev, ki bodo izpolnjevali pogoje za skupino za DDV in se bodo odlo€ili za to moznost)
zmanjéalo §tevilo obradunov DDV, ki bodo predmet nadzora obracuna DDV. Prav tako bo prek
eDavkov komunikacija s FURS potekala le s predstavnikom skupine za DDV, tako da se bo zmanjSalo
tudi Stevilo vhodnih dokumentov za FURS, kot so evidence za obra¢un DDV in drugi dokumenti, ki jih
je prej posiljal vsak posamezen ¢lan, ki je bil samostojni zavezanec za DDV. Tudi v obratni smeri,
torej od davénega organa do zavezanca, se bo zmanjSalo Stevilo korespondence, ki bo naslovljena
samo na skupino za DDV kot enega zavezanca za DDV, in sicer bo komunikacija potekala prek
njenega zastopnika, ¢lana skupine, ki je bil med vsemi €lani skupine soglasno izbran kot njen
predstavnik. To bo korespondenca, kot so pozivi in druga obvestila, ki jih FURS poSilja zavezancu
prek eDavkov.

Pricakuje se vedja obremenitev FURS zaradi kompleksnejSega davénega nadzora (po obsegu
prometa bo skupina za DDV vefja kot posamezni &lan skupine za DDV), kompleksnejSega
preverjanja izpolnjevanja pogojev za skupino za DDV, ustreznosti obraunavanja DDV in
upravi¢enosti odbitka DDV (posebej, ko vsi €lani nimajo pravice do celotnega odbitka DDV).

FURS bo moral zagotoviti za namene izvajanja dolotb za skupine za DDV dopolnitev podatkov o
zavezancih, ki jih objavija na svoji spletni strani, s padatki, kot izhajajo iz prediagane tocke d) tretjega
odstavka 79. &lena ZDDV-1. Prav tako bo moral vzpostaviti in voditi evidenco skupin za DDV, ki bo
vsebovala identifikacijsko $tevilko za DDV skupine za DDV in imena oziroma nazive, naslove, davéne
Stevilke ter datume vstopa posameznih Clanov v skupino za DDV in izstopa iz nje, kot izhaja iz
predlaganega 137.i clena ZDDV-1. Evidenca se bo posodabljala tako glede na spremembe v zvezi s
sestavo skupin za DDV kot tudi glede na vstope €lanov v skupino za DDV in izstope iz nje ter
prenehanje skupine za DDV. Glede na moznost identifikacije veC zavezancev kot skupine za DDV bo
treba prilagoditi informacijski sistem FURS (eDavke). Podrobneje se bodo spremembe pravil v zvezi
s postopki identifikacije za DDV in prenehanja identifikacije za DDV, do katerih bo pri§lo zaradi uvedbe
skupine za DDV, prav tako uredile v ustreznih spremembah dolocb Pravilnika o izvajanju ZDDV-1,
kjer so ti postopki podrobneje opredeljeni.

Pricakuje se dodatna obremenitev FURS zaradi priprave predizpolnjenih obracunov DDV na podlagi
prejetih podatkov iz evidenc davénih zavezancev. Hkrati pa'bodo ti podatki razbremenili FURS v delu,
ki se nana3a na podajanje zahtevkov davénim zavezancem za predlozZitev teh podatkov, prav tako
pa se priakuje zmanj§anje Stevila postopkov nadzorov FURS pri samih davénih zavezancih in
njihovo skraj8anje.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

S predlogom zakona v delu, ki se nanasa na prenos Direktive Sveta 2020/285/EU glede posebne
ureditve za mala podietja in prenovljeno posebno ureditev za male davéne zavezance, se ne
spreminjajo obveznosti za davéne zavezance s sedezem v Sloveniji, ki bodo uporabljali oprostitev
obradunavanja DDV le za dobave na ozemlju Slovenije. Za davéne zavezance s sedeZem v Sloveniji,
ki bodo uporabljali ureditev za &ezmejno oprostitev obratunavanja DDV za dobave na ozemlju drugih
drzav clanic, pa bodo nastale nove obveznosti, in sicer obveznost prijave namere za uporabo
Eezmejne oprostitve in sporoCanja predpisanih podatkov FURS, v primeru sprememb podatkov
sporoganje posodobitev podatkov, Cetrtletno porocanje podatkov o ustvarjenem prometu, porocanje
o preseganju unijskega praga prometa za €ezmejno oprostitev ter v primeru prenehanja uporabe
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oprostitve, prenehanja dejavnosti davénega zavezanca ali prenosa sedeza podjetja iz Slovenije
posiljanje zahtevka za izkljuditev iz ureditve za ¢ezmejno oprostitev. Vse obveznosti glede ureditve
za &ezmejno oprostitev bodo davéni zavezanci s sedezem v Sloveniji izpolnjevali po elektronski poti
pri FURS.

Davéni zavezanci, ki se bodo pridruZili skupini za DBV, bodo razbremenjeni samostojnega vlaganja
obraéunov DDV, saj bo te za celotno skupino za DDV vlagal predstavnik skupine za DDV. Stevilo
predloZenih obraunov DDV se bo tako ustrezno zmanj$alo. Komunikacija s FURS bo prek eDavkov
potekala le s predstavnikom skupine za DDV, tako se bo zmanjgalo tudi Stevilo drugih izhodnih
dokumentov €lanov skupine za DDV, ki so bili prej samostojno identificirani za namene DDV, kot so
evidence za obratun in odbitek DDV ter druga dokazila, k predlozitvi katerih je FURS zavezance
morebiti pozval v postopkih davénega nadzora DDV.

Davéni zavezanci, identificirani za namene DDV, bodo imeli obveznost predlaganja evidence
obracunanega DDV in evidence odbitka DDV davénemu organu v elektronski obliki, hkrati pa bodo
razbremenjeni obveznosti predlozitve obratuna DDV, saj bo FURS pripravil predizpolnjen obragun
DDV, ki se bo Stel za obracun davénega zavezanca, ¢e ta ne bo tudi sam predlozil obraéuna DDV v
predpisanem roku.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

Predlog zakona ima posledice za okolje. Po 1. januarju 2032 se pri¢akuje zmanj$anje uporabe
fitofarmacevtskih sredstev in umetnih gnojil zaradi prepovedi uporabe znizane stopnje DDV za te
izdelke. -

Zaradi Siritve izjeme od obveznosti izdajanja racunov na vse prodaje preko avtomatov se lahko
pri¢akuje zmanjSanje izdajanja in tiskanja papirnih raunov. Hkrati pa se omogoéa zavezancem, ki
trenutno za prodajo preko avtomatov izdajajo in davéno potrjujejo raune, da lahko to nadaljujejo tudi
v prihodnje. V tem primeru ne bo pri§lo do zmanj§anja izdaje in tiskanja raéunov. Ker pa davéna
zakonodaja ne nalaga obveznosti izdajanja papirnih racunov, so se doloéeni ponudniki storitev preko
avtomatov za storitve in ponudniki, ki uporabljajo registrske blagajne, Ze prilagodili in z uporabo
razli¢nih aplikacij omogogajo izdajo racunov v elektronski obliki. Pri¢akovati je nadaljnji razvoj v tej
smeri tudi v primerih, ko bodo zavezanci ohranili sistem izdajanja in davénega potrjevanja ragunov za
prodajo preko avtomatov.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Predlagane spremembe in dopolnitve ZDDV-1 v delu, ki se nanasa na prenos Direktive 2020/285/EU
glede posebne ureditve za mala podjetja in prenovljeno posebno ureditev za male davéne zavezance,
prinasajo Stevilne razbremenitve za male davéne zavezance s sedezem v Sloveniji in v drugih
drzavah €lanicah pri opravljanju dobav blaga na ozemlju Unije. ZviSuje se prag letnega prometa, do
katerega so davcni zavezanci opro$¢eni obracunavanja DDV od dobav blaga in storitev na ozemlju
Slovenije, s 50.000 EUR na 60.000 EUR. Ti davéni zavezanci so dele2ni tudi drugih poenostavitev
obveznosti glede DDV, in sicer zanje ni obveznosti prijave zatetka opravijanja dejavnosti in
identifikacije za DDV, nimajo obveznosti predloZitve obracunov DDV, dopu§éena jim je izdaja
poenostavljenih racunov. S predlogom zakona se dodatno uvede prehodno obdobje, v katerem lahko
davéni zavezanec, ko preseze nacionalni prag za oprostitev, $§e naprej uporablja oprostitev in se v
tem €asu fahko prilagodi na obracunavanje DDV (pridobi identifikacijsko &tevilko za DDV, prilagodi
poslovni informacijski sistem na obracunavanje DDV in predloZitev obracgunov DDV davénemu organu
in drugo) Poleg tega se davcnim zavezancem s sedezem v Sloveniji omogo&i oprostitev
obratunavanja DDV v eni ali ve¢ drugih drzavah &lanicah, ki nacionalno uporabljajo oprostitev
obratunavanja DDV. S tem bodo davéni zavezanci razbremenjeni obveznosti identifikacije za DDV
in izpolnjevanja vseh obveznosti glede DDV v drZavah &lanicah, v-katerih opravljajo dobave blaga in
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storitev, in bodo v njih upraviéeni do ¢ezmejne oprostitve. Vsi nasteti ukrepi bodo davénim
zavezancem prinesli administrativne razbremenitve in s tem povezano znizanje stroSkov poslovanja
ter jim omogoéili boljie moznosti za éezmejno poslovanje na skupnem trgu in hitrej$o rast. Pozitivne
uéinke Eezmejne oprostitve bodo nekoliko omejile nove obveznosti, povezane z uporabo te ureditve,
in sicer tekote spremljanje prometa za namene &etriletnega porocanja FURS in ugotavijanje
preseganja unijskega praga prometa za &ezmejno oprostitev (100.000 EUR) ter nacionalnih pragov
prometa za oprostitev v drzavah &lanicah, v katerih davéni zavezanec uporablia oprostitev, in
izpolnjevanje drugih obveznosti glede izmenjave podatkov s FURS.

Predlagane spremembe in dopolnitve ZDDV-1 imajo v delu, ki se nana$a na uvedbo moZnosti
identifikacije ve& davénih zavezancev kot enega davénega zavezanca — skupine za DDV, pozitivne
posledice za gospodarske subjekte, ki se bodo odloGili za to moznost identifikacije za namene DDV.
Predvideva se, da bodo glavne prednosti oblikovanja skupine za DDV za poslovne subjekte, ki bodo
njeni ¢lani, naslednje: ' '

- manj§e administrativno breme za zavezance, ki so €lani skupine, z vidika predlaganja
obragunov DDV, ker se predloZi le en skupni obracun DDV, ki je potem tudi predmet davénega
nadzora, ki je tako bolj centralizirano, komunikacija s FURS pa poteka naceloma izklju€no prek
predstavnika skupine za DDV, dolotenega s strani &lanov te skupine;

- izvzetje transakcij med ¢lani iz sistema DDV pomeni manjSe stroSke poslovanja za podjetja,
obenem razbremeni zavezance v dolocenem delu obragunavanja DDV od teh transakcij, hkrati
bodo predmet odbitka DDV lahko le nabave, ki bodo v zvezi s transakcijami, ki bodo predmet
obracuna DDV, )

- uéinkovitej§i denarni tok zavezancev, ki bodo clani skupine za DDV, zaradi fleksibilnosti
upravijanja vstopnega DDV;

- zaradi nastanka ve&jega davénega zavezanca — skupine za DDV, ki bo zdruZevala ve¢ za
druga podrogja obdavéitve sicer samostojne zavezance — bo zagotovijeno u€inkovitejse
pobiranje DDV, tudi zaradi tega, ker se za ¢lane skupine:-za DDV vzpostavlja solidarna
odgovornost za platilo obveznosti iz naslova DDV, ki bodo izvirale iz obdobja €lanstva tega
zavezanca v skupini za DDV.

Obstojete posamiéne identifikacije za DDV zavezancev, ki bodo oblikovali skupino za DDV, bodo
prenehale, kar pomeni, da bodo te individualne Stevilke za DDV prenehale veljati na podlagi izdanih
odlogb FURS. Skupini za DDV bo nato na podlagi prijave FURS o oblikovanju skupine za DDV med
vet davénimi zavezanci in ob predloZitvi dokazil, iz katerih bo izhajalo izpolnjevanje pogojev zanje za
to obliko identifikacije za DDV, dodeljena davéna Stevilka ter izdana odlotba, na podlagi katere bo
skupini za DDV dodeliena identifikacijska Stevilka za namene DDV. Za skupino za DDV bo njen
predstavnik predlagal prek eDavkov samo en zbimni obracun DDV, prav tako pa tudi vse druge vioge,
zahtevke in dokazila, ki bodo potrebni za izpolnjevanje obveznosti ter za uveljavljanje pravic na
padrocju DDV.

Z dologitvijo vodenja evidence obragunanega DDV in evidence odbitka DDV ter sporoéanja podatkov
iz evidenc FURS se sledi cilju hitrej§ega in u€inkovitejSega preprecevanja goljufij in nepravilnosti pri
obratunavanju DDV. S tem se zagotavlja tudi izboljSano konkurenéno okolje za poslovanje
gospodarskih subjektov, ki pravilno izpolnjujejo svoje davéne obveznosti, hkrati pa se davcni

zavezanci tudi razbremenjujejo administrativnih obveznosti pri poslovanju z davénim organom. Z -

uvedbo obveznosti poroganja se bo v okviru nadzornih postopkov zmanjSala potreba po posiljanju
podatkov in evidenc na zahtevo FURS. S sistemskimi analizami podatkov se bo davéni organ v
nadzornih postopkih lahko osredinil na ugotovljena neskladja. Posledi¢no bodo davéni nadzori Se bolj
cilino usmerjeni in krajsi. Davéni zavezanci, ki redno izpolnjujejo svoje davéne obveznosti, bodo zato
manj podvrZeni dodatnim davénim nadzorom.
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Z razsiritvijo izjeme od obveznosti izdaje racunov na vso prodajo preko avtomatov, ob hkratni uvedbi
obveznosti poroanja davénemu organu o prodaji preko avtomatov v realnem casu, bodo
zavezancem nastali stroski prilagoditve obstojecih avtomatov po izteku prehodnega obdobja in stroski
za zagotavljanje obveznosti porocanja.

Dolocitev sploSne stopnje DDV za pijace z dodanim sladkorjem ali sladili pomeni dodatno davcno
obremenitev teh pijac. Pricakovati je, da bodo proizvajalci teh pija stroSek prevalili na konéne
potrosnike z dvigom cen izdelkov, kar je tudi eden od ciljev predlagane spremembe.

6.4 Presoja posledic za socialno podroéje

Z dolocitvijo sploSne stopnje DDV za pijace z dodanim sladkorjem ali sladili je pri¢akovati dvig cen
teh pijac in s tem zmanjSano dostopnost teh Zivil za potrosnike. To je tudi cilj predlagane spremembe
ZDDV-1, ki sledi ciljem zdravstvene politike in tudi na ta nacin spodbuja prebivalce Slovenije k bolj

zdravemu Zivljenjskemu slogu in zmanj$anju konzumacije teh pijac.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega naértovanja.

" 6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona nima posledic za druga podrogja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa
a) Predstavitev sprejetega zakona

Za izvajanje predlaganih sprememb in dopolnitev ZDDV-1 je pristojen FURS, ki bo na obi¢ajen nagin
poskrbel tudi za obves¢anje zavezancev o novostih predloga zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Izvajanje prediaganih sprememb in dopolnitev ZDDV-1 spremlja Ministrstvo za finance v skladu s
svojimi pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okoliScine v zvezi z vprasanii, ki jih ureja predlog zakona

7 PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA
- Gradivo je bilo objavijeno na portalu E-demokracija 3. junija 2024 z rokom za pripombe 3. julij
2024.

8 PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN

Pri pripravi predloga zakona zunaniji strokovnjaki oziroma pravne osebe niso sodelovali.

9 NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— Klemen Bostjanci¢, minister za finance,

— mag. Katja BoZi€, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
— mag. Sasa Jazbec, driavna'sekretarka, Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
- Nikolina Prah, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance Republike Slovenije,

- Gordana Pipan, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
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mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance Republike Slovenije,

Dragana Radunovi¢, vodja Sektorja za sistem posredne obdavéitve in carinski sistem,
Ministrstvo za finance Republike Slovenije, ’

Mitja Bl:eZO\)nik, sekretar, Ministrstvo za finance Republike Slovenije,

Andrej Jeran, vi§ji svetovalec, Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
Maja Fréko, podsekretarka, Ministrstvo za finance Republike Slovenije,

mag. Darko Juréevi¢, podsekretar, Ministrstvo za finance Republike Slovenije.
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Il BESEDILO CLENOV

1. clen
V Zakonu o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno pregi§éeno besedilo, 18/11,
78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19, 196/21 — ZDOsk, 3/22, 29/22 - ZUOPDCE,
40/23 — ZDavPR-B in 122/23) se v 1. ¢lenu v prvem odstavku za prvo alinejo dodata novi alineji, ki
se glasita: .
»- Direktivo Sveta (EU) 2020/285 z dne 18. februarja 2020 o spremembi Direktive 2006/112/ES o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede posebne ureditve za mala podjetja in Uredbe (EU)
§t. 904/2010 glede upravnega sodelovanja in izmenjave informacij za namene spremljanja pravilne
uporabe posebne ureditve za mala podjetja (UL L §t. 62 z dne 2. 3. 2020, str. 13-23);
- Direktivo Sveta (EU) 2022/542 z dne 5. aprila 2022 o spremembi direktiv 2006/112/ES in (EU)
2020/285 glede stopenj davka na dodano vrednost (UL L §t. 107 z dne 6. 4. 2022, str. 1-12);«

2. clen

V 4. clenu se v prvem odstavku v tocki d) besedilo »drugega odstavka 94. ¢lena« nadomesti z
besedilom »prvega odstavka 94.k clena.

3. dlen
Za 5. Elenom se doda nov, 5.a &len, ki se glasi:

»5.a Clen
(opredelitev skupine za DDV)

»(1) Dva ali ve€ davénih zavezancev, ki imajo sedez v Sloveniji, ali stalna poslovna enota, ki
joima davéni zavezanec na ozemlju Slovenije, ki so med seboj finanéno, ekonomsko in organizacijsko
povezani, se lahko 5tejejo za enega davinega zavezanca za namene tega zakona kot skupina za
DDv.

(2) Finanéna povezava obstaja, ¢e ima davéni zavezanec neposredno ali posredno v lasti veé
kot 50 % kapitala drugega davénega zavezanca ali vec kot 50 % glasovalnih pravic drugega davénega
zavezanca.

(3) Gospodarska povezava obstaja, ¢e davéni zavezanci opravljajo:
a) preteZno istovrstne dejavnosti,
b) dejavnosti, ki so medsebojno odvisne ali se dopolnjujejo ali
c) dejavnosti, ki se v celoti ali delno opravljajo v korist drugih davénih zavezancev.

(4_) Organizacijska povezava obstaja, ¢e so davéni zavezanci v celoti ali delno pod istim
upravijanjem ali Ce poslujejo po enotni strategiji upravijanja poslovanja.

(5) Davéni zavezanec, ki je v postopku =zaradi insolventnosti, postopku sodnega
prestrukturiranja zaradi odprave grozece insolventnosti ali postopku prisilnega prenehanja po zakonu,
ki ureja finan€no poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in prisilno prenehanje, ne more biti &lan
skupine za DDV.

(6) Finanéne, gospodarske in organizacijske povezave iz prvega odstavka tega ¢lena morajo
obstajati neprekinjeno v celotnem obdobju obstoja skupine za DDV.
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(7) Pravice in obveznosti iz tega zakona €lani skupine za DDV uresnicujejo kot en davéni
zavezanec.«.

4. clen

V 29. élenu se za tretjim odstavkom dodata nova, cetrti in peti odstavek, ki se glasita:

»(4) Kraj opravijanja storitev v zvezi z vstopninami na prireditve iz prvega odstavka tega
Clena, na katerih je udelezba virtualna in se opravijo davénemu zavezancu, je kraj, dolocen v skladu
s prvim odstavkom 25. ¢lena tega zakona.

(5) Kadar se storitve in pomoZne storitve iz drugega odstavka tega ¢lena nanaSajo na
dejavnosti, ki se prenadajo prek spleta ali so kako drugace virtuaino dostopne, je kraj opravijanja
storitev kraj, kjer ima prejemnik, ki ni davéni zavezanec, sedeZ ali stalno oziroma obicajno
prebivalisce.«. ’

5. clen

V 30.f clenu se v prvem odstavku v tocki c) besedilo »storitev ali« nadomesti z besedilom
»storitev in«.

6. clen

V 36.a ¢lenu se v drugem odstavku besedilo »petega odstavka 94. €lena« nadomesti z besedilom
»sedmega odstavka 94. Elena«.

7. &len
V 40. ¢lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Stopnja, ki se uporablja za pridobitev blaga znotraj Unije ali uvoz blaga na ozemlje
Slovenije, je stopnja, ki se uporablja za dobavo enakega blaga na ozemlju Slovenije.«.

Za tretjim odstavkom se doda nov, Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Ne glede na prejSnji odstavek se za uvoz umetniskih predmetov, zbirk in starin iz 2., 3.,
in 4. tocke prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona na ozemlje Slovenije DDV obracunava in plagéa
po nizji stopniji, opredeljeni v drugem odstavku 41. €lena tega zakona.«.

8. ¢len

V 41. &lenu se za drugim odstavkom doda nov, tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Nizja stopnja DDV iz prejSnjega odstavka se ne uporablia za dobave umetniSkih
predmetov, zbirk in starin, za katere se uporablja posebna ureditev iz 4.a) podpoglavja XI. poglavja
tega zakona.«.

9. é&len

Za 41. ¢lenom se doda nov, 41.a &len, ki se-glasi:

»41.a clen
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(oprostitev davka na dodano vrednost za blago v korist Zrtev elementarnih nesrec)

(1) Kadar je za blago, uvozeno v korist Zrtev elementarnih nesre¢, s sklepom Evropske
komisije odobrena Sloveniji oprostitev placila DDV v skladu z 11. totko prvega odstavka 51. ¢lena
tega zakona, je pod enakimi pogoji opro§cena placila DDV tudi pridobitev tega blaga znotraj Unije
oziroma dobava tega blaga na ozemlju Slovenije s pravico do odbitka DDV, platanega v predhodni
fazi. Placila DDV je oproSceno tudi opravijanje storitev, povezanih s takim blagom, vkijuéno s
storitvami dajanja v najem.

(2) Kadar se blago ali storitve, za katere je bila uveljavliena oprostitev placila DDV iz
prejSnjega odstavka, uporabljajo za namene, ki niso navedeni v 11. tocki prvega odstavka 51. &lena
tega zakona, je uporaba takega blaga ali storitev predmet DDV pod pogoji, ki veljajo v trenutku, ko
pogoiji za oprostitev niso vet izpolnjeni.

(3) DavEni zavezanec, ki uveljavlja oprostitev placila DDV po tem é&lenu, mora davénemu
organu predloziti porocilo o opravljenih pridobitvah oziroma dobavah blaga in storitev iz prvega
odstavka tega €lena, ki vsebuje vsaj naslednje podatke: identifikacijsko §tevilko za DDV, naziv in
naslov dav€nega zavezanca, ki uveljavija oprostitev placila DDV po tem ¢lenu, davéno Stevilko ali
identifikacijsko Stevilko za DDV drzavnega organa ali organizacije, ki je upravi¢ena do oprostitve
placila DDV, tarifno oznako kembinirane nomenklature carinske tarife blaga, vrsto in koli¢ino blaga,
vrsto in koli€ino opravijenih storitev ter davéno osnovo in znesek DDV, ki ni bil zaraunan na podlagi
uveljavijene oprostitve.

(4) Davéni zavezanec porotilo iz prejSnjega odstavka sestavi za koledarski mesec in ga
predloZi davénemu organu v elektronski obliki po elektronski poti, najpozneje do zadnjega delovnega
dne v mesecu za pretekli koledarski mesec.

(5) Davéni zavezanec, ki je obracunal DDV za blago in storitve, zajete s sklepom Evropske
komisije iz prvega odstavka tega ¢lena, lahko za dobave tak$nega blaga in storitev, opravijene po
zacetku uporabe sklepa Evropske komisije, zniZanje obracunanega DDV po izdanem ragunu vkljugi
v obragun DDV ne prej kot v davénem obdobju, v katerem je popravil tak raéun. Davéni zavezanec,
ki je obraunal DDV od pridobitev blaga, zajetega s sklepom Evropske komisije iz prvega odstavka
tega ¢lena, lahko za pridobitve takSnega blaga, opravijene po zacetku uporabe sklepa Evropske
komisije, zniZzanje obraunanega DDV vkijuéi v obra¢un DDV.

(6) Davéni zavezanec iz prejSnjega odstavka podatke o pridobitvah oziroma dobavah blaga
in opravlienih storitvah, za katere je uveljavijal zniZzanje obraéunanega DDV, vkljugi v poroéilo iz
tretiega odstavka tega clena.«.

10. clen

V 47. &lenu se v prvem odstavku za besedilom »v skladu s 94. élenom« doda besedilo »in
prvim odstavkom 94.k ¢lena«.

V drugem odstavku se za besedilom »v skladu s 94. &lenom« doda besedilo »in prvim
odstavkom 94.k clenac.

11. clen
V 50. &lenu se v drugem odstavku za tocko a) doda nova toéka aa), ki se glasi:

»aa) svojo identifikacijsko Stevilko za DDV, ki jo izda davéni organ v dr2avi sedeza, &e gre za uvoznika
iz druge drZave €lanice, ki nima identifikacijske Stevilke za DDV, ki jo izda davéni organ v Sloveniji;«.
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12. clen

V 54, &lenu se za tretjim odstavkom dodata nova, Cetrti in peti odstavek, ki se glasita:

»(4) Za uveljavitev oprostitev iz prvega odstavka tega &lena, razen fistih iz togke ab),
upravicenec zahtevek za izdajo Osnovnega potrdila za oprostitev davkov (v nadaljnjem besedilu:
osnovno potrdilo) vioZi v elektronski obliki prek sistema eDavki, po akreditaciji pri ministrstvu,
pristojnem za zunanje zadeve, in po pridobitvi davéne Stevilke. Osnovno potrdilo izda ministrstvo,
pristojno za zunanje zadeve. Osnovno potrdilo se vroci upravi€encu prek sistema eDavki. Osnovno
potrdilo vsebuje naslednje pcdatke:

- upravi¢enec in njegova davcna Stevilka,

- navedbo ali se oprostitev uveljavlja za osebne ali sluZbene potrebe,

- mednarodna pogodba, sporazum o sedezu, sporazum o izvajanju ali sklep Viade Republike
Slovenije, ki je podlaga za uveljavitev oprostitve,

- v primeru uveljavljanja oprostitev za osebne potrebe, funkcijo upravicenca, stevilko
diplomatske oziroma konzularne oziroma sluZbene izkaznice, datum nastopa funkcije v
Stoveniji,

- transakcijski raéun upravigenca,

- Stevilka osnovnega potrdila,

- datum izdaje osnovnega potrdila,

- obdobje veljavnosti osnovnega potrdila,

- omejitve in obseg oprostitev.

(5) Dobavitelj blaga oziroma izvajalec storitve mora davénemu organu v elektronski obliki prek
sistema eDavki porocati podatke o opravijenih opro§cenih dobavah na podlagi neposredne oprostitve
do 31. januarja tekocega leta za preteklo koledarsko leto, in sicer:

- podatke, ki omogocajo identifikacijo upravicenca do oprostitve,
- stevilko odlocbe za neposredno oprostitev davka,
- Stevilko in datum racuna,
- vrsto, koli€ino in vrednost blaga ali storitev,
- znesek DDV, ki ni bil zara¢unan na podlagi oprostitve.
13. clen
V 63. ¢lenu se za petim odstavkom doda nov, Sesti odstavek, ki se glasi:
»(6) Ne glede na prvi odstavek tega €lena ima davéni zavezanec pravico do odbitka DDV, ki
ga je placal v Sloveniji za blago in storitve, ki mu jih je dobavil davéni zavezanec, ki obraéunava DDV
po posebni ureditvi po placani realizaciji.«.
14. ¢len

V 65. &lenu se v prvem odstavku za drugim stavkom doda nov, tretji stavek, ki se glasi:

»Ne glede na prejsnji stavek se pri dolocitvi odbitnega deleZa skupine za DDV ne upostevajo
transakcije iz sedmega odstavka 137.h clena tega zakona.«.

15. ¢len

V 67. ¢lenu se v prvem odstavku na koncu tocke f) pika nadomesti s podpijem ter doda nova
tocka g), ki se glasi:
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»g) za odbitke v skladu s Sestim odstavkom 63. Clena tega zakona, v zvezi z dobavo blaga
ali storitev, mora imeti dokazilo o opravljenem placilu racuna, ki ga je placal davénemu zavezancu, ki
obracunava DDV po posebni ureditvi po placani realizaciji. «.

Za Sestim odstavkom se doda nov, sedmi odstavek, ki se glasi:

»(7) Davini zavezanec iz Sestega odstavka 63. ¢lena tega zakona lahko odbije DDV v
davénem obdobju, v katerem ga je placal.«.

16. clen
V 73. ¢lenu se v prvem odstavku za besedo »obdobje« pika nadomesti z vejico in doda
besedilo »vendar najvet za obdobje petih let od predioZitve obracuna s katerim je bil ugotovijen
presezek DDV.«.

V drugem odstavku se za prvim stavkom doda nov, drugi stavek, ki se glasi:

»Presezek DDV lahko davcni zavezanec zahteva najpozneje v petih letih od predioZitve
cbracuna, s katerim je bil ugotovljen preseZzek DDV.«.

17. clen

V 74.h clenu se v petem odstavku v cetrti alineji besedilo »drugega odstavka 94. clena«
nadomesti z besedilom »prvega odstavka 94.k ¢lena«.

18. clen

V 76. ¢lenu se v prvem odstavku v 4. tocki v tretji alineji besedilo »tem zakonom« nadomesti
z besedilom »pravili iz 80.a clena tega zakona«.

19. clen
V 78. €lenu se v drugem odstavku tocka a) spremeni tako, da se glasi:
»a) dav€nega zavezanca iz prvega odstavka 94. clena tega zakona, ki utemeljeno pricakuije,
da v tekocem koledarskem letu ne bo presegel zneska 60.000 eurov letnega prometa na ozemlju
Slovenije iz prvega odstavka 94.a clena tega zakona, in tega zneska ni presegel v predhodnem

koledarskem letu;«.

V tocki b) se besedilo »drugega odstavka 94. clena« nadomesti z besedilom »prvega
odstavka 94.k clenac.

Za tocko d), na kancu katere se pika nadomesti s podpicjem, se doda nova tocka e), ki se
glasi:

»e) davEnega zavezanca iz drugega odstavka 94. ¢lena tega zakona, ki je identificiran za
uporabo posebne ureditve za male davtne zavezance v skladu z 2. oddelkom 1. poglavja XlIl. naslova
Direktive Sveta 2006/112/ES v drugi drzavi &lanici.«.

20. clen

Za 78.a clenom se doda nov, 78.b ¢len, ki se glasi:
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»78.b Elen
(prijava skupine za DDV davénemu organu)

(1) Predstavnik skupine za DDV davénemu organu v elektronski obliki predlozi prijavo za
identifikacijo skupine za DDV in zahtevek za izdajo davcne Stevilke z dokazili o izpolnjevanju pogojev
iz 5.a clena tega zakona in s soglasjem vseh davénih zavezancev, ki se prikljucujejo skupini, v skladu
s prvim odstavkom 78. ¢lena tega zakona.

(2) Z dnem identifikacije skupine za DDV prej samostojnim davénim zavezancem,
identificiranim za namene DDV, preneha identifikacija za namene DDV po uradni dolZznosti. Davéni
zavezanec, ki mu preneha samostojna identifikacija za namene DDV, predlozi obrac¢un DDV v rokih
in na nacin, ki je dolo€en za primer prenehanja identifikacije za namene DDV.«.

21. clen

V 79. ¢lenu se v prvem odstavku na koncu toéke e) pika nadomesti s podpicjem in doda
nova tocka f), ki se glasi:

»f) davénega zavezanca, kot je opredeljen v 5.a €lenu tega zakona.«.

V tretiem odstavku se na koncu togk

ke ¢) pika nadomesti s nodpigiem in doda nova togka d),
ki se glasi:

~—r

»d) seznam skupin za DDV z imeni oziroma nazivi, naslovi, davénimi Stevilkami, datumi
vstopa posameznih ¢lanov v skupino za DDV in izstopa iz nje.«.

22. clen
V 80. ¢lenu se za prvim odstavkom dodata nova drugi in tretji odstavek, ki se glasita:

»(2) O prenehanju identifikacije za namene DDV skupini za DDV davéni organ odlo€i po
prejemu zahtevka predstavnika skupine za DDV za prenehanije identifikacije za namene DDV oziroma
po uradni dolZznosti, Ce:

a) niso vec izpolnjeni pogoji iz 5.a in 137.h clena tega zakona,

b) predstavnik izstopi iz skupine za DDV, nov predstavnik pa ni imenovan,

c) vsi clani skupine za DDV prenehajo obstajati ali

d) predstavnik skupine za DDV ne izpolnjuje obveznosti po tem zakonu. Steje se, da predstavnik
skupine za DDV ne izpolnjuje obveznosti po tem zakonu, ée ne odda obracuna DDV v rokih, ki
so doloéeni s tem zakonom, ali ne placa obveznosti iz naslova DDV do dneva zapadlosti.

(3) Davéni organ o prenehanju identifikacije skupine za DDV obvesti ¢lane skupine za DDV.«.
Dosedaniji drugi in tretji odstavek postaneta ¢etrti in peti odstavek.

23. glen
V 81. élenu se drugi odstavek spremeﬁi tako, da se glasi:

»(2) Ne glede na prejsnji odstavek mora davéni zavezanec zagotoviti, da je izdan radun tudi za druge
dobave blaga in storitev, ki jih je opravil na ozemlju Slovenije.«.

Peti odstavek se ¢rta.

- 24. &len
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Za 81. ¢lenom se doda nov, 81.a ¢len, ki se glasi:

»81.a Clen
(izjeme od obveznosti izdajanja racunov)

(1) Obveznost izdajanja radunov v skladu z drugim odstavkom prejSnjega clena se ne nanasa
na davéne zavezance iz prvega odstavka 94.k €lena tega zakona, kadar opravljajo dobavo kmetijskih
in gozdarskih pridelkov in storitev neposredno konénemu potro$niku (na primer neposredna prodaja
na domu, prodaja od vrat do vrat, neposredna prodaja na premicnih stojnicah, na trznicah, prodaja
preko avtomatov) ali za lastno rabo v okviru kmeckega gospodinjstva davénega zavezanca. Davéni
zavezanci na prodajnem mestu na vidnem mestu objavijo obvestilo s seznamom dobav kmetijskih in
gozdarskih pridelkov, ki jih dobavljajo, ter navedbo, da gre za dobave v okviru osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti zavezanca, za katere velja izjema od obveznosti izdajanja racunov po
tem clenu.

(2) Obveznost izdajanja racunov v skladu z drugim odstavkom prejSnjega ¢lena se ne nanasa
na prodajo vozovnic in kart v potniSkem prometu (vlak, avtobus, Zicnice); znamk, vrednotnic in
obrazcev v postnem prometu; na vplacila za udelezbo v igrah na sreco, ce se te izvajajo-v skiadu z
zakonom, ki ureja igre na sreco; na prodajo periodicnega tiska; prodajo blaga in storitev preko
avtomatov; prodajo kartic s kodo za polnjenje predplacniskih sistemov mobilnih operaterjev iz
bankomatov, GSM-omrezja in interneta; prodajo zetonov iz menjalnih avtomatov in promet storitev
na teletockah. '

(3) Podatke o prodaji blaga iz prejSnjega odstavka mora davcni zavezanec zagotoviti s
popisom zacetnih in koncnih zalog, ki ga opravi najmanj enkrat mesecno. Podatke o prodaiji storitev
iz prejSnjega odstavka mora davéni zavezanec zagotoviti s popisom obsega prodaje najman;j enkrat
mese&no. Dolo&bi prvega in drugega stavka tega odstavka se ne uporabljata za davéne zavezance,
ki podatke o prodaji blaga in storitev preko avtomatov zagotavljajo s sporo¢anjem podatkov o proda;ji
davEénemu organu v skladu z zakonom, ki ureja davéno potrjevanje racunov.

(4) Obveznost izdajanja racunov v skladu s prej$njim ¢lenom se ne nanasa natiste oproscene
finanéne storitve iz 4. tocke 44. ¢lena tega zakona, za katere se dokumenti izdajajo mnozicno in ki so
opravijene na ozemlju Slovenije ali se opravijo zunaj Unije in za katere, potem ko so opravijene,
davéni zavezanec prejemniku oziroma narocniku storitev izda drug dokument (na primer obracun,
instrument placilnega prometa, izpisek, obvestilo), iz katerega mora biti razvidna viSina zaracunane

storitve in navedba, da DDV ni obracunan v skladu z relevantno dolocbo 4. tocke 44. ¢lena tega

zakona.

(5) Podatke o oproSéenem prometu iz prej§njega odstavka mora davéni zavezanec zagotoviti
v ustreznih analiticnih evidencah po posameznih vrstah oproscenih fi nancmh pnhodkov (ali terjatev)
od prodaje blaga oziroma storitev.

(6) Obveznost izdajanja racunov v skiadu z drugim odstavkom prejSnjega ¢lena se ne nanasa
na:
a) dobave blaga in storitev osebam, ki niso davéni zavezanci, ¢e vrednost obdavcljivih dobav v
tekocem koledarskem letu ne preseze oziroma ni verjetno, da bo presegla, znesek 5.000 eurov, kadar
iih opravijo nepridobitne organizacije iz 11. tocke prvega odstavka 42. clena tega zakona in drugi
davéni zavezanci, ki kumulativno izpolnjujejo naslednje pogoje:
— njihov cilj ni doseganje dobicka, e pa dobitek vseeno dosezejo, ga ne smejo razdeliti, temvec ga
morajo nameniti za nadaljnje opravljanje ali izbolj§anje storitev,
— jih upravijajo in vodijo ve€inoma prostovoljci, ki sami ali prek drugih oseb niso posredno ali
neposredno udeleZeni v rezultatih teh dejavnosti, in
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— zaratunavajo cene, ki jih odobrijo pristojni organi, ali cene, ki niso vi§je od taksnih odobrenih cen,
ali za dobave, za katere ni potrebna odobritev cen, cene, ki so niZje, kot jih za podobne dobave
zaraéunavajo davéni zavezanci, ki obracunavajo DDV,

b) dobave blaga in storitev v zvezi z dogodki za zbiranje denarnih sredstev, ki jih osebe, katerih
dejavhosti o oproscene placila DDV v skladu s1:,76., 7., 8.;711.,712:ali 13- to€ko prvega odstavka
42. ¢lena tega zakona, oziroma osebe, ki izpolnjujejo pogoje iz 43. ¢lena tega zakona, organizirajo
priloZnostno in izkljuéno v svojo lastno korist in ni verjetno, da taka oprostitev vodi k izkrivijanju
konkurence.

(7) Dobave oseb, ki izpolnjujejo pogoje za izvzem iz obveznosti izdajanja racunov po tocki a)
prej§njega odstavka, se po tocki b) prejSnjega odstavka presojajo, &e vrednost teh dobav presega
znesek obdavcljivega prometa iz tocke a) prejSnjega odstavka. '

(8) Podatke o dobavah blaga in storitev iz tocke a) Sestega odstavka tega Elena mora davéni
zavezanec zagotoviti v svojem knjigovodstvu.«.

25. &len

V 82. &lenu se v prvem odstavku za 17. toéko pika nadomesti s podpi&jem in doda nova, 18.
tocka, ki se glasi:

»18. v primeru uporabe posebne ureditve obracunavanja DDV po placani realizaciji navedbo
»Posebna ureditev — Placana realizacija«.«.

26. &len
V 83. élenu se v prvem odstavku 2. tocka spremeni, tako da se glasi:
»2. izda raéun v skladu z drugim odstavkom 81. clena tega zakona ali«.
Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
»(2) Davéni zavezanec iz drugega odstavka 94. ¢lena tega zakona izda poenostavljen racun
za dobavo blaga ali storitev na ozemlju Slovenije, razen za dobave blaga in storitev iz 81.a Elena tega

zakona.«.

V dosedanjem drugem odstavku, ki postane tretji odstavek, se 3. tocka spremeni tako, da se
glasi:

»3. ime in naslov davénega zavezanca in identifikacijsko Stevilko za DDV ali posamitno
identifikacijsko Stevilko za uporabo posebne ureditve za male davéne zavezance v skladu s tretjim
odstavkom 284. clena Direktive Sveta 2006/112/ES, pod katero je opravil dobavo blaga ali storitev; «.

Dosedaniji tretji do osmi odstavek postanejo cetrti do deveti odstavek.

Za devetim odstavkom se dodata nova, deseti in enagjsti odstavek, ki se glasita:

»(10) Davéni zavezanec, ki uporablja posebno ureditev obracunavanja DDV po plagani
realizaciji, mora na izdanem poenostavijenem raéunu navesti »Posebna ureditev — Placana

realizacija«.

(11) Minister, pristojen za finance, podrobneje uredi podatke na poenostavijenem radunu, ki
ga izda davéni zavezanec, ki ima sedez ali, e nima sedeZa, stalno ali obi¢ajno prebivalisce v
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Sloveniji, za opravljene dobave blaga in storitev na ozemlju Slovenije, za katere je predpisana
oprostitev abradunavanja DDV v skladu s tem zakonom.«.

27. élen
V 85. clenu se za petim odstavkom dodata nova, §esti in sedmi odstavek, ki se glasita:

»(6) Vsak davéni zavezanec mora za zagotovitev podatkov iz prvega odstavka tega glena
voditi evidenco obradunanega DDV in evidenco odbitka DDV. Evidenca obracunanega DDV obsega
obdavéene dobave blaga in storitev, oproS¢ene dobave blaga in storitev s pravico do odbitka DDV ali
brez nje, druge dobave blaga in storitev, v zvezi s katerimi je DDV dolZan placati prejemnik blaga ali
storitev, prodajo blaga na daljavo in montaZo ali instaliranje blaga v drugi drzavi ¢lanici, katerih kraj
obdavtitev je druga drzava €lanica, uvoz blaga ter obratunan DDV od opravljenih dobav in obragunan
DDV od nabav blaga in storitev ter pridobitev blaga, pri katerih je davéni zavezanec kot prejemnik
dolzan obracunati DDV. Evidenca odbitka DDV obsega nabave blaga in storitev v Sloveniji, nabave
blaga in storitev ter pridobitve blaga, za katere je nastala obveznost za obracun in plagilo DDV v
Sloveniji, odbitek DDV in DDV, ki se ne sme odbiti.

(7) Minister, pristojen za finance, predpiS§e podrobnejSo vsebino evidenc iz prejSnjega
odstavka.«.

28. clen
Za 85.a &enom se doda nov, 85.b Clen, ki se glasi:

»85.b €len
(obveznost predlozitve evidence obra¢unanega DDV in evidence odbitka DDV)

(1) Davcni zavezanec iz Sestega odstavka 85. clena tega zakona mora davénemu organu
najpozneje do roka, v katerem mora predloZiti obradun DDV v skladu z 88. &lenom tega zakona,
predloziti:

— evidenco obracunanega DDV in
— evidenco odbitka DDV.

{(2) Davéni zavezanec vaodi evidenci iz Sestega odstavka 85. ¢lena tega zakona za vsako
posamezno davéno obdobje.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega Clena davcni zavezanec v primeru predlozitve
obracuna DDV na podlagi odlogitve davénega organa v skladu z 88.a ¢lenom tega zakona evidenci
iz prvega odstavka tega clena predlozi hkrati s predlozZitvijo obraéuna DDV za obdobje, na katero se
nanasa obraéun DDV.

(4) Ce davéni zavezanec za davéno obdobije predioZi obragun DDV, ki ni skladen s podatki v
ze predloZenih evidencah iz prvega odstavka tega clena, mora davénemu organu nemudoma oziroma
najpozneje v treh delovnih dneh od predloZitve obratuna DDV predloziti popravek evidenc.

(5) Davcni zavezanec mora evidenci iz prvega odstavka tega ¢lena predloziti davénemu
organu v elektronski obliki po elektronski poti.

(6) Minister, pristojen za finance, predpiSe natantnej$e pogoje in nacin elektronske
predloZitve evidence obracunanega DDV in evidence odbitka DDV iz prvega odstavka tega ¢lena.«.

29. clen
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V 86. ¢lenu se naslov ¢lena spremeni tako, da se glasi:
»(posebne obveznosti v zvezi s hrambo raunov in evidenc)«.
Sedmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(7) Dolocbe tega ¢lena se nanasajo tudi na raéune, ki jih davéni zavezanec prejme od oseb
iz prvega odstavka 94. €iena in prvega odstavka 94.k clena tega zakona.«.

Za sedmim odstavkom se doda nov, osmi odstavek, ki se glasi:

»{8) Po prenehaniju identifikacije za namene DDV skupini za DDV mora predstavnik skupine
za DDV hraniti evidence, ki so podlaga za obradun DDV, na nadin in v rokih iz tega &lena ter
davénemu organu omogogiti izvajanje davénega nadzora glede pravilnosti davénega obracuna.«.

30. &len
Za 88.c Elenom se doda nov, 88.d Elen, ki se glasi:

»88.d ¢len
(predizpolnjen obracun DDV)

(1) Davéni organ na podlagi predloZzenih podatkov iz evidenc iz prvega odstavka 85.b &lena
tega zakona sestavi predizpolnjen obracun DDV za davénega zavezanca, ki predlozi evidenci
davénemu organu, najpozneje tri delovne dni pred potekom roka za prediozitev obracuna DDV v
skladu z 88. lenom tega zakona, Ee davéni zavezanec sam $e ni predlozil obracuna DDV za zadevno
davéno obdobje.

(2) Davcni organ predizpolnjen obracun DDV sestavi in vrogi davénemu Zzavezancu v
elektronski obliki po elektronski poti najpozneje naslednji delovni dan po prejemu evidenc v skladu s
prej$njim odstavkom. Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja davéni postopek glede elektronskega
vraoéanja, velja vroCitev za opravljeno z dnem, ko je davéni organ cdlozil predizpolnjen obra¢un DDV
v informacijski sistem davénega organa, do katerega dostopa davcni zavezanec.

(3) Predizpolnjen obracun DDV se Steje za obracun DDV davénega zavezanca v skladu s
prvim odstavkom 87. Clena tega zakona, ¢e davéni zavezanec sam ne predloZi obratuna DDV
dav&nemu organu najpozneje do roka za predloZitev obracuna DDV iz 88. £lena tega zakona.

(4) Steje se, daje obradun DDV iz prej§njega odstavka predloZen davénemu arganu v trenutku,
ko predizpolnjen obraun DDV postane obracun DDV davcnega zavezanca.

(5) Ne glede na tretji in &etrti odstavek tega ¢lena se, ¢e davéni zavezanec v predloZenih
evidencah uveljavlja vraéilo presezka DDV v skladu s 73. élenom tega zakona, predizpolnjen obraéun
DDV &teje za obradun DDV davinega zavezanca, predloZen davénemu organu, z dnem vrocitve
predizpolnjenega obracuna DDV davénemu zavezancu v skladu z drugim odstavkom tega €lena.

(6) Ce davéni zavezanec v primeru iz prvega odstavka tega &lena ne prejme predizpolnjenega
obratduna DDV do roka za predloZitev obracuna DDV, mora sam predloziti obracun DDV v
predpisanem roku.
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(7) V primerih obveznosti za predlozitev obracuna DDV na podlagi sedmega odstavka 88.
élena in odlocitve davénega organa iz 88.a Clena tega zakona davéni organ ne sestavi
predizpolnjenega obracuna DDV.«.

31. clen
V 89. clenu se za devetim odstavkom doda nov, deseti odstavek, ki se glasi:
»(10) Za skupino za DDV je davéno obdobje koledarski mesec.«.

32. clen
94. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»94. Clen
(oprostitev obracunavanja DDV)

(1) Davcni zavezanec, ki ima sedez, ali ¢e nima sedeza, stalno ali obicajno prebivaliSce v
Sloveniji, je oproséen cbracunavanja DDV, ¢e v predhodnem koledarskem letu ni presegel zneska
60.000 eurov letnega prometa na ozemlju Slovenije in tega zneska prometa ne presega v teko€em
koledarskem letu.

(2) Davcni zavezanec, ki ima sedez v drugi drzavi ¢lanici, je opro$éen obracunavanja DDV v
Sloveniji, ¢e v predhodnem koledarskem letu ni presegel 60.000 eurov letnega prometa na ozemlju
Slovenije v skladu s prvim odstavkom 94.a Clena tega zakona in tega zneska prometa ne presega v
tekoéem koledarskem letu ter je identificiran za uporabo posebne ureditve za male davéne zavezarice
v skladu z 2. oddelkom 1. poglavja XIl. naslova Direktive Sveta 2006/112/ES v drugi drzavi clanici.

(3) Ce davéni zavezanec iz prvega in drugega odstavka tega €lena v teko&em koledarskem
letu preseze znesek 60.000 eurov letnega prometa na ozemlju Slovenije, lahko v teko&em
koledarskem letu Se naprej uporablja oprostitev za male davéne zavezance, vse dokler letni promet
na ozemiju Slovenije ne preseze zneska 66.000 eurov.

(4) 1z posebne ureditve iz tega podpoglavja so izvzete dobave novih prevoznih sredstev, ki
so opravljene pod pogoji iz 2. tocke 46. Clena tega zakona.

(5) Za osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, za katero se dohodek ugotavlja
na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, velja
dolocba prvega odstavka tega €lena, za davtnega zavezanca pa se za tako dejavnost Steje nosilec,
kot je dolocen v skladu s predpisi, ki urejajo dohodnino.

(6) Kraj sedeza dejavnosti davénega zavezanca za namene prvega in drugega odstavka tega
clena je kraj, kjer se opravljajo dejavnosti glavne uprave podjetia. Za dolocitev tega kraja se
upoStevajo kraj, kjer se sprejemajo bistvene odlocitve v zvezi s splodnim upravljanjem podjetja, kraj
registriranega sedeZa podjetja in kraj sreCevanja vodstva podijetja. Kot glavno merilo se uposteva
kraj, kjer se sprejemajo bistvene odloCitve v zvezi s sploSnim upravljanjem podjetja.

(7) Ce povezane osebe opravijajo dobave blaga iste vrste oziroma storitve iste narave z
namenom izogibanja placilu DDV, se za namene prvega odstavka tega ¢lena skupni znesek prometa
povezanih oseb v koledarskem letu Steje kot znesek, ki ga vsaka povezana oseba doseze sama. Za
povezane osebe se 3tejejo osebe, ki so kot take dolotene v predpisih o obdav&itvi dohodkov pravnih
in fizi€nih oseb. .
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(8) Davéni zavezanec, ki uporablja oprostitev v skladu s prvim in drugim odstavkom tega
¢lena, nima pravice do odbitka DDV v skladu s 63. élenom tega zakona, niti ga ne sme izkazovati na
raéunih.

(9) Ne glede na prvi odstavek tega clena se lahko davéni zavezanéc odlodiza obraéunavanje.

DDV v skladu s tem zakonom. Davéni zavezanec mora izbiro vnaprej priglasiti davénemu organu v
elektronski obliki in jo uporabljati najmanj v tekocem in naslednjem koledarskem letu. «.

33. élen
Za 94. élenom se dodajo novi, 94.a do 94.j élen, ki se glasijo:

»94.a Clen
(izracun letnega prometa)

(1) Letni promet davénega zavezanca iz prvega in drugega odstavka prej$njega &lena na
ozemlju Slovenije je skupna vrednost dobav blaga in storitev, brez DDV, ki jih davéni zavezanec
opravi v koledarskem letu v Sloveniji v skladu s tretjim in etrtim odstavkom tega Elena.

(2) Letni promet davénega zavezanca iz prvega odstavka prej$njega &lena na ozemlju druge
drzave Clanice pomeni skupno vrednost dobav blaga in storitev, brez DDV, ki jih davéni zavezanec
opravi v koledarskem letu v drugi drzavi clanici. Promet davénega zavezanca v drugi drzavi &lanici

. obsega zneske transakcij, ki jih doloCi ta drzava ¢lanica v skladu z 288. clenom Direktive Sveta

2006/112/ES.

(3) Promet davénega zavezanca na ozemlju Slovenije za namene uporabe posebne ureditve
iz tega podpoglavja obsega naslednje zneske brez DDV:
a) vrednost dobav blaga in storitev, ki so obdavEene oziroma bi bile obdavéene, ¢e bi jih opravil davéni
zavezanec, ki ne uporablja posebne ureditve iz tega podpoglavja;
b) vrednost transakcij, ki so oproscene v skladu z 52. do 55. clenom tega zakona;
¢) vrednost transakcij, ki so opros$€ene v skladu s 46. ¢lenom tega zakona;
d) vrednost transakcij z nepremicninami, financnih transakcij iz 4. tocke 44. ¢lena tega zakona ter
zavarovalnih in pozavarovalnih storitev, razen &e so te transakcije postranske.

(4) V promet davinega zavezanca iz prejSnjega odstavka se ne véte\}a odtujitev
opredmetenih ali neopredmetenih sredstev davénega zavezanca.

(5) V promet davEénega zavezanca iz tretjega odstavka se vsteva tudi vrednost prenosa blaga,
ki je del poslovnih sredstev davénega zavezanca iz prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, po ceni v
skiadu s &etrtim odstavkom 36. &lena tega zakona.

(6) V promet na ozemlju Slovenije iz tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena se pri fizicni
osebi vsteva promet, ki ga fizicna oseba dosega iz naslova opravijanja neodvisne ekonomske
dejavnosti (kot samostojni podjetnik, zasebnik oziroma fizitna oseba).

94.b clen
(uporaba ¢ezmejne oprostitve obracunavanja DDV)

(1) Davéni zavezanec, ki ima sedez, ali e nima sedeZa, stalno ali obi€ajno prebivaliée v
Sloveniji, lahko uporablja éezmejno oprostitev obraéunavanja DDV, ¢e izpolnjuje naslednje pogoje:
a) v predhodnem koledarskem letu ni presegel zneska 100.000 eurov letnega prometa v Uniji in tega

praga prav tako ni presegel v tekocem koledarskem letu,
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b) v predhodnem koledarskem letu na ozemlju druge drzave clanice, v kateri namerava uporabiti
oprostitev, ni presegel praga letnega prometa, ki ga doloci ta drzava ¢lanica in tega praga prav
tako ne presega v tekocem koledarskem letu,

. €) praga letnega prometa na ozemlju druge drzave Clanice ni presegel niti v predpreteklem
koledarskem letu, Ce druga drzava &lanica tako dolo¢a in

d) je identificiran za uporabo Eezmejne oprostitve obracunavanja DDV v skladu s 94.c ¢lenom tega
zakona.

(2) Letni promet v Uniji iz tocke a) prej§njega odstavka pomeni skupno vrednost dobav bilaga
in storitev, brez DDV, ki jih davcni zavezanec opravi v koledarskem letu na ozemlju Slovenije v skladu
s tretjim in Cetrtim odstavkom prejSnjega clena, ter vrednost dobav blaga in storitev v vseh drugih
drzavah ¢lanicah v skladu z 288. ¢lenom Direktive Sveta 2006/112/ES. -

 (3) Davéni zavezanec, ki uporablja posebno ureditev v skladu s 6.c podpoglaviem XI.
poglavja tega zakona, ne sme hkrati uporabljati posebne ureditve iz tega podpoglavja tega zakona.

94 c &len
(prijava Cezmejne oprostitve obracunavanja DDV)

(1) Davéni zavezanec, ki izpolnjuje pogoje iz toék a), b) in ) prvega odstavka prej$njega
¢lena in namerava uporabljati cezmejno oprostitev obracunavanja DDV v drugi drzavi clanici, o tem
predhodno obvesti davcni organ.

(2) Davcni zavezanec iz prej§njega odstavka v predhodnem obvestilu navede vsaj naslednje
podatke za identifikacijo:

a) ime, dejavnost, pravno obliko, naslov, identifikacijsko Stevilkko za DDV ali davéno Stevilko in
kontaktne podatke,

b) drzavo €lanico ali drzave ¢lanice, v katerih namerava uporabiti éezmejno oprostitev obracunavanja
DDV,

c) znesek letnega prometa na ozemlju Slovenije iz tretiega odstavka 94.a ¢lena tega zakona in
znesek letnega prometa v vsaki drugi drzavi ¢lanici v skladu z drugim odstavkom 94.a ¢lena tega
zakona v preteklem koledarskem letu,

d) e v posamezni drzavi clanici ali drzavah ¢lanicah iz prejSnje tocke velja prepoved uporabe
oprostitve obratunavanja DDV za male davéne zavezance zaradi preseganja nacionalnega praga
letnega prometa dve koledarski leti, znesek letnega prometa v tej drzavi clanici ali teh drzavah
¢lanicah v predpreteklem koledarskem letu,

) skupno vrednost dobav blaga in storitev iz tretjega odstavka 94.a ¢lena tega zakona, opravijenih
na ozemlju Slovenije, in skupno vrednost dobav blaga in storitev iz drugega odstavka 94.a &lena
tega zakona, opravijenih v vsaki drugi drzavi clanici v tekocem koledarskem letu pred obvestilom,

f) podatek o uporabi posebne ureditve iz 6.b podpoglavja XI. poglavja tega zakona ter |nd|v1dualno
identifikacijsko Stevilko za DDV za uporabo te posebne ureditve.

(3) Ce posamezna drzava &lanica oprostitve iz totke b) prejSnjega odstavka uporablja
razlicne prage letnega prometa za posamezne sektorje dejavnosti, mora davcni zavezanec za to
drzavo €lanico navesti podatke o letnem prometu iz togk c), d) in e) prej$njega odstavka lo&eno po
sektorjih dejavnosti.

(4) Davéni organ davénemu zavezancu, ki izpolnjuje pogoje iz prvega odstavka prej§njega
clena, dodeli posamicno identifikacijsko Stevilko za uporabo ¢ezmejne oprostitve obracunavanja
DDV, ko prejme prvo potrditev druge drzave ¢lanice za uporabo oprostitve obracunavanja DDV na
ozemlju te drzave Clanice, vendar najpozneje 35 delovnih dni po prejemu predhodnega obvestila
davénega zavezanca. Davéni organ sporo€i davénemu zavezancu tudi odlocitev druge drZave ¢lanice
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ali drugih drzav clanic iz predhodnega obvestila glede uporabe oprostitve na njihovem ozemlju.
Navedeni rok se lahko podalj§a na podlagi zahteve druge drZzave cClanice, v kateri namerava davéni
zavezanec uporabljati oprostitev obratunavanja DDV, ¢e ta drzava ¢lanica potrebuje dodaten €as, da
izvede potrebne preglede zaradi preprecntve davéne utaje ali izogibanja placilu davka. Davéni organ

o tem obvesti- davénega zavezanca. Ce davéni-organ ne-prejme-cbvestila-druge- drzave;-da davéni--

zavezanec ne izpolnjuje pogojev za oprostitev obracunavanja DDV na ozemlju te drzave clanice, ali
zahteve druge drzave clanice za podaljSanje roka v 35 delovnih dneh, davéni organ Steje, da davéni
zavezanec izpolnjuje pogoje za oprostitev v tej drZavi €lanici. DavEni organ o tem obvesti davénega
zavezanca.

5) Posamlcna identifikacijska Stevilka iz prejSnjega odstavka je davCna Stevilka s kodo
drzave »Sl« in pripono »-EX«.

(6) Davéni zavezanec uporablja éezmejno oprostitev v drugi drzavi €lanici ali drugih drzavah
¢lanicah od dneva, ko davéni organ davénemu zavezancu sporoci pasamicno identifikacijsko Stevilko
ali potrdi posamicno identifikacijsko Stevilko, ki mu je Ze bila dodeljena, za uporabo oprostitve v drugi
drzavi lanici ali drugih drzavah ¢lanicah.

94.d clen
(spremembe uporabe ¢ezmejne oprostitve obracunavanja DDV)

(1) Davéni zavezanec iz prvega odstavka 94.b ¢lena tega zakona mora davénemu organu s
posodobitvijo predhodnega obvestila sporociti vse spremembe podatkov iz drugega in tretjega
odstavka prejénjega €lena, vkljuéno z namero, da bo uporabil oprostitev obracunavanja DDV v drzavi
¢lanici ali drzavah ¢lanicah, ki niso navedene v predhodnem obvestilu ali posodobitvah predhodnega
obvestila, in odlocitvijo o prenehanju uporabe oprostitve v drzavi clanici ali drzavah ¢lanicah, ki so
navedene v predhodnem obvestilu ali posodobitvah predhodnega obvestila. V posodobitvi
predhodnega obvestila mora biti navedena posamicna identifikacijska Stevilka iz Cetrtega odstavka
prej$njega ¢lena.

(2) Davéni zavezanec, ki davénemu organu s posodobitvijo predhodnega obvestila sporoci
namero, da bo uporabil oprostitev obracunavanja DDV v drzavi lanici ali drzavah €lanicah, ki niso
navedene v predhodnem obvestilu ali posodobitvah predhodnega obvestila, mora v posodobitvi
obvestila sporoéiti to drzavo Elanico ali te drzave €lanice in za vsako od teh drzav clanic podatke iz
to€k c), d) in e) drugega odstavka ter tretiega odstavka prejSnjega €lena, razen ce so te informacije
Ze vkljuCene v kvartalna porogila, predhodno predloZena v skladu s 94.e Elenom tega zakona.

(3) Daviéni organ sporo¢i davénemu zavezancu odlogitev druge drzave clanice glede uporabe
oprostitve v posamezni drzavi Clanici ali drzavah ¢&lanicah iz prejSnjega odstavka in davénemu
zavezancu potrdi ali zavrne uporabo posamicne identifikacijske Stevilke za uporabo oprostitve v
posamezni drzavi Elanici najpozneje 35 delovnih dni po prejemu posodobitve predhodnega obvestila.
Navedeni rok se lahko podalj§a na podlagi zahteve druge drzave ¢lanice, v kateri namerava davéni
zavezanec uporabljati oprostitev, ¢e ta drzava ¢lanica potrebuje dodaten Cas, da izvede potrebne
preglede zaradi preprecitve davéne utaje ali izogibanja placilu davka. Davéni organ o tem obvesti
davénega zavezanca.

(4) Davéni zavezanec lahko uporablja oprostitev v posamezni drzavi €lanici ali drzavah
¢lanicah od dneva, ko davéni organ davénemu zavezancu potrdi posamicno Stevilko za uporabo
gezmejne oprostitve v posamezni drzavi clanici ali drzavah ¢lanicah iz posodobitve predhodnega
obvestila.

(5) Davéni zavezanec, ki bo prenehal uporabljati oprostitev obracunavanja DDV v drZavi

-€lanici ali drzavah ¢lanicah, o tem obvesti davéni organ s posodobitvijo predhodnega obvestila.
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Davchi zavezanec davénemu organu sporoci drzavo ¢lanico ali drzave €lanice, v katerih bo prenehal
uporabljati oprostitev.

(6) Prenshanje uporabe oprostitve iz prejSnjega odstavka zatne udinkovati prvi dan
naslednjega koledarskega cetrtletia od dneva predloZitve posodobitve predhodnega obvestila
davénemu organu. Ce je posodobitev predhodnega obvestila prediozena davénemu organu v
zadnjem mesecu koledarskega cCetrtletja, preneha moZznost uporabe oprostitve prvi dan drugega
meseca naslednjega koledarskega cetriletja.

(7) Ce druga drzava Elanica, v kateri davéni zavezanec uporablja oprostitev obradunavanja
DDV, sporoci davEnemu organu, da davéni zavezanec ne izpolnjuje ve€ pogojev za uporabo
oprostitve obra€unavanja DDV od dobav blaga in storitev na njenem ozemlju iz tocke b) ali ¢) prvega
odstavka 94.b ¢lena tega zakona, davéni organ o tem obvesti davénega zavezanca.

(8) Pritozba zoper odlog&itev o prenehanju uporabe €ezmejne oprostitve obracunavanja DDV
v drugi drzavi clanici ne zadrzi njene izvrsitve.

94.e ¢len
(Cetrtletno porocilo)

(1) Davcni zavezanec, ki ima sedez, ali ¢e nima sedeza, stalno ali obi¢ajno prebivalisce v
Sloveniji in uporabi cezmejno oprostitev obracunavanja DDV, mora davénemu organu za vsako
koledarsko trimesecje predloziti Cetrtletno porocilo z naslednjimi podatki:

a) posamicno identifikacijsko Stevilko iz cetrtega odstavka 94.c ¢lena tega zakona,

b) skupno vrednostjo dobav blaga in storitev iz tretjega odstavka 94.a &lena tega zakona, ki jih je
opravil v koledarskem trimesecgju v Sloveniji, ali »0«, &e ni opravil nobene dobave, in

. ¢) skupno vrednostjo dobav blaga in storitev iz drugega odstavka 94.a clena tega zakona, ki jih je

opravil v koledarskem trimesecju v vsaki od drugih drzav ¢lanic, ali »0«, €e ni opravil nobene

dobave.

(2) Ce davéni zavezanec uporabi oprostitev v drzavi &lanici, ki uporablja razliéne prage
letnega prometa za posamezne sektorje dejavnosti, mora v Cetrtletnem porocilu za vsako tako drzavo
&lanico sporogiti podatke iz totke c) prej§njega odstavka loceno po sektorjih dejavnosti. Ce davéni
zavezanec v koledarskem trimesecju opravi dobave blaga oziroma storitev le v eni dejavnosti, vpise
podatke o prometu samo za to dejavnost, za druge dejavnosti, v katerih ni opravil nobene dobave,
sporogi vrednost »0«.

(3) Ce davéni zavezanec znotraj koledarskega trimesedja zacne ali preneha uporabljati
¢ezmejno oprostitev obratunavanja DDV v drzavi €lanici ali drzavah ¢lanicah, mora v Eetrtletnem
porocilu za vsako od teh drzav ¢lanic navesti datum zaCetka ali prenehanja uporabe ¢ezmejne
oprostitve.

(4) Ce davéni zavezanec predioZi Eetrtletno poroéilo za koledarsko trimesegje, v katerem je
davénemu organu prediozil predhodno obvestilo in je prejel posamicno identifikacijsko Stevilko za
¢ezmejno oprostitev obradunavanja DDV, davcni zavezanec v ¢etrtletnem porogilu navede podatke
iz tock b) in c) prvega odstavka tega clena, zmanjSane za vrednosti transakcij, ki jih je vkljucil v
predhodno obvestilo za isto trimesecje.

(5) Ce davéni zavezanec predlozi Eetrtletno porogilo za koledarsko trimeseéje, v katerem je
prejel posamicno identifikacijsko Stevilko za cezmejno oprostitev obrac¢unavanja DDV na podiagi
predhodnega obvestila, ki ga je davénemu organu predloZil v predhodnem koledarskem cetrtletju,
davéni zavezanec v tekocem cetrtletnem porocilu navede tudi manjkajoce podatke iz tock b) in c)
prvega odstavka tega clena za predhodno trimesegje, ki jih ni vkljugil v predhodno obvestilo.
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(6) Davcni zavezanec mora Cetrtletno porocilo iz tega €lena predloziti davénemu organu
najpozneje zadnji dan meseca, ki sledi koledarskemu trimesegju, na katero se podatki nanasajo.

94.f ¢len
(porodilo o preseganiju letnega prometa v Uniji za uporabo éezmejne oprostitve obracunavanja
DDV)

(1) Ce davéni zavezanec preseZe prag letnega prometa v Uniji iz tocke a) prvega odstavka
94.b ¢lena tega zakona, mora predloziti poroCilo o preseganju letnega prometa v Uniji v 15 delovnih
dneh od dneva, ko je bil presezen prag.

(2) Davéni zavezanec mora v porogilu iz prejSnjega odstavka navesti naslednje podatke:

a) posamicno identifikacijsko Stevilko iz Cetrtega odstavka 94.c ¢lena tega zakona,

b) datum, na katerega je presegel prag letnega prometa v Uniji, ’

¢) skupno vrednost dobav blaga in storitev iz tretiega odstavka 94.a &lenatega zakona, kijih je opravil
v Sloveniji od zacetka tekocega koledarskega cetrtletja do datuma, na katerega je presegel prag
letnega prometa v Uniji, ali »0«, e ni opravil nobene dobave, in

d) skupno vrednost dobav blaga in storitev iz drugega odstavka 94.a ¢lena tega zakona, ki jih je
opravil v vsaki od drugih drzav Clanic od zacdetka tekoega koledarskega cetrtletja do datuma, na
katerega je presegel prag letnega prometa v Uniji, ali »0«, ¢e ni opravil nobene dobave.

(3) Ce davéni zavezanec uporablja oprostitev v drzavi &lanici, ki uporablja razli¢ne prage
letnega prometa za posamezne sektorje dejavnosti, mora davénemu organu za vsako tako drzavo
dlanico sporoéiti skupno vrednost dobav blaga in storitev iz togke d) prejSnjega odstavka, loéeno po
sektorjih dejavnosti.

(4) Davéni organ izkljuéi davCnega zavezanca iz ureditve za Cezmejno oprostitev
obratunavanja DDV z dnem, ko davéni zavezanec preseZe prag letnega prometa v Uniji.
f
94.g clen
(popravki podatkov)

(1) Ce davéni zavezanec naknadno ugotovi napake v podatkih, ki jih je poslal davénemu
organu v skiadu s 94.c do 94.f clenom tega zakona, dav&énemu organu poslje popravke napaéno
sporoéenih podatkov.

(2) Ce davéni zavezanec naknadno ugotovi materialne napake v predlozenem predhodnem
obvestilu iz prvega odstavka 94.c &lena tega zakona, preden mu je davéni organ dodelil posamiéno
identifikacijsko Stevilko za ¢ezmejno oprostitev obradunavanja DDV, davéni zavezanec znova
predlozi predhodno obvestilo s pravilnimi podatki davénemu organu. Steje se, da je davéni zavezanec
prijavil Cezmejno oprostitev obratunavanja DDV v skladu s 94.c ¢lenom na dan ponovne predlozZitve
predhodnega obvestila.

(3) Ce davéni zavezanec naknadno ugotovi materialne napake v predloZenem predhodnem
obvestilu iz prvega odstavka 94.c ¢lena tega zakona, ko mu je davéni organ Ze dodelil posamicno
identifikacijsko Stevilko za cezmejno oprostitev obracunavanja DDV, davéni zavezanec posije
davénemu organu posodobitev predhodnega obvestila v skladu s prvim odstavkom 94.d &lena tega
zakona. Ce davéni zavezanec poslie posodobitev predhodnega obvestila v &asu, ko davéni organ e
ni prejel vseh odlocitev drzav ¢lanic iz predhodnega obvestila, v kateri Zeli uveljaviti oprostitev, se
Steje, da je davcni organ prejel posodobitev predhodnega obvestila Sele, ko je davénemu zavezancu

-sporocil odlocitve o uporabi éezmejne oprostitve vseh drzav €lanic iz predhodnega obvestila.
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(4) Ce davéni zavezanec naknadno ugotovi napake v predloZenem &etrtletnem poroéilu,
znova predlozi Cetrtletno porocilo s pravilnimi podatki.

.(5) Ce se naknadno spremenijo podatki o vrednostih iz tock b) in ¢) prvega odstavka 94.e
¢lena tega zakona, davéni zavezanec znova predlozi etrtletno porocilo s spremenjenimi podatki.

94.h ¢len
(prenehanje uporabe Eezmejne oprostitve obracunavanja DDV)

(1) Davéni organ izkljuci davénega zavezanca iz ureditve za Cezmejno oprostitev
obracunavanja DDV in deaktivira posamicno identifikacijsko Stevilko davénega zavezanca iz Cetrtega
odstavka 94.c Clena tega zakona v naslednjih primerih: _

a) e daveni zavezanec ne izpolnjuje ve€ pogojev za uporabo &ezmejne oprostitve obratunavanja
DDV;

b) ko davtni zavezanec sporoCi svojo odlogitev o prenehanju uporabe &ezmejne oprostitve
obracunavanja DDV,

c) ko davcni zavezanec sporoci, da so njegove dejavnosti prenehale, ali davéni organ drugade

domneva oziroma ugotovi, da so dejavnosti davénega zavezanca prenehale;
d) ko dav&ni zavezanec sporoci, da bo sedez dejavnosti prenesel iz Slovenije v drugo drzavo &lanico
e) e je davcni zavezanec izbrisan iz sodnega oziroma drugega ustreznega registra ali predpisane
evidence in o tem ne obvesti davénega organa v skladu s prvim odstavkom 94.d clena tega
zakona, ko davéni organ ugotovi, da je bil davtni zavezanec izbrisan iz registra oziroma evidence.

(2) 1zkljucitev davénega zavezanca iz ureditve za éezmejno oprostitev obracunavanja DDV v
primeru iz toke a) prej$njega odstavka za¢ne uéinkovati z dnem, ko davéni zavezanec ne izpolnjuje

. ve€ pogojev iz prvega odstavka 94. ¢lena tega zakona.

(3) Davéni zavezanec v zahtevi za izkljucitev iz ureditve za cezmejno oprostitev
obracunavanja DDV navede razlog in datum prenehanja uporabe posebne ureditve iz tocke b) ali
datum prenehanja dejavnosti iz totke c¢) ali datum prenosa sede2a in drZavo, v katero bo prenesel
sedez dejavnosti, iz tocke d) prejSnjega odstavka.

(4) Izkljucitev davEénega zavezanca iz ureditve za éezmejno oprostitev obracunavanja DDV v
primeru iz tock b), ¢) in d) prvega odstavka tega clena zatne ucinkovati prvi dan naslednjega
koledarskega &etrtletja. Ce je davéni zavezanec predlozil zahtevo za izkljuSitev davénemu organu v
zadnjem mesecu koledarskega cetrtletja, zacne izkljuéitev davénega zavezanca ucinkovati prvi dan
drugega meseca naslednjega koledarskega cetrtletja.

5) Izkljucitev dav€nega zavezanca iz ureditve za ezmejno oprostitev obracunavanja DDV v
primeru iz tocke e) prvega odstavka tega clena zacne ucinkovati z dnem izbrisa davénega zavezanca
iz ustreznega registra oziroma evidence.

(6) Davcni organ, €e nima nasprotnih informacij, domneva, da so dejavnosti dav€énega
zavezanca v skladu s tocko c) prvega odstavka tega Clena prenehale, €e davéni zavezanec v obdobju
osmih zaporednih koledarskih Cetrtletij ni poro€al o dobavi blaga ali storitev v nobeni drugi drzavi
clanici.

(7) Pritozba zoper odloCitev o izklju€itvi iz te posebne ureditve ne zadrzi njene izvrSitve.

94.i Clen
(obveznost obracunavanja DDV in prepoved odbijanja DDV)
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(1) Ce davéni zavezanec s sedezem v drugi drzavi &lanici v Sloveniji uporablja oprostitev
obracunavanja DDV v skladu z drugim in tretjim odstavkom 94. €lena tega zakona in davénemu
organu v drzavi Clanici sedeZza ne predlozi Cetrtletnega poroCila o prometu za dve zaporedni
koledarski trimesecji najpozneje zadnji dan meseca, ki sledi koledarskemu mesecu, na katerega se
podatki nanasajo, ali predlozi Cetrtletno porocilo o prometu za koledarsko trimesetje z zamudo, kije
dalj$a od 30 dni, mora biti od dobav blaga in storitev na ozemlju Slovenue obraéunan DDV v skladu
s tem zakonom.

(2) Davcni zavezanec, ki ima sedez, ali e nima sedeza, staino ali obi¢ajno prebivalisce v
Sloveniji, ki uporablja oprostitev obracunavanja DDV na ozemlju Slovenije v skladu s prvim
odstavkom 94. ¢lena tega zakona in ¢ezmejno oprostitev obradunavanja DDV v eni ali ve€ drzavah
clanicah v skladu s prvim odstavkom 94.b ¢lena tega zakona ter obracunava DDV v drugi drzavi
¢lanici ali drugin drZzavah clanicah, nima pravice, da od DDV, ki ga je dolZan-plalati za svoje
obdavCene dobave blaga in storitev, odbije DDV, ki ga je dolzan placati ali ga je placal pri nabavah
blaga in storitev v Sloveniji, ce je to blago in storitve uporabil za namene svojih obdavéenih transakeij
v drugi drzavi €lanici.

(3) Davéni zavezanec, ki ima sedez, ali Ce nima sedeza, stalno ali obi¢ajno prebivalisce v
Sloveniji, ki obratunava DDV v skladu s tem zakonom in uporablja cezmejno oprostitev
obradunavanja DDV v skladu s prvim odstavkom 94.b &lena tega zakona, nima pravice, da odbije
DDV, ki ga je dolzan placati ali ga je placal pri nabavah blaga in storitev v Sloveniji, Ce je to blago in
storitve uporabil za namene svojih opro$éenih transakcij v drugi drzavi &lanici.

94.j clen
(skupne dolocbe)

(1) Vrednosti iz drugega odstavka 94.a €lena, drugega odstavka 94.b lena, drugega in
petega odstavka 94.d ¢lena, tock c), d) in e) drugega odstavka ter tretiega odstavka 94.c €lena, tock
b) in c) prvega odstavka ter drugega odstavka 94.e €lena in togk c) in d) drugega odstavka ter tretjega
odstavka 94.f élena tega zakona so izrazene v eurih. Ce so bile dobave opravljene v drugih valutah,
davéni zavezanec za preracun vrednosti uporabi referencni tecaj Evropske centralne banke, ki ga
Banka Slovenije objavi za prvi dan koledarskega leta, ali Ce za ta dan ni objave, za naslednji dan
objave.

(2) Davcni zavezanec poSlie predhodno obvestilo iz prvega odstavka 94.c cClena,
posodobitev predhodnega obvestila iz prvega in petega odstavka 94.d ¢lena, cetriletno porogilo iz
prvega odstavka 94.e Clena, poracilo o preseganju letnega prometa v Uniji za uporabo ezmejne
oprostitve obrat¢unavanja DDV iz drugega odstavka 94.f lena, popravke podatkov iz 94.g €lena ter
zahtevek za izkljutitev iz ¢ezmejne oprostitve obracunavanja DDV iz tretjega odstavka 94.h clena
tega zakona davénemu organu v elektronski obliki po elektronski poti.

(3) Minister, pristojen za finance, lahko podrobneje predpiSe vsebino in nacin posiljanja
predhodnega obvestila, posodobitve predhodnega obvestila, Cetrtletnega porotila, poroéila o
preseganju praga letnega prometa v Uniji za uporabo aprostitve obracunavanja DDV v drugi drzavi
¢lanici, popravkov paodatkov ter zahtevka za izkljucitev davénemu organu.«.

34. clen
Za naslovom 2. podpogiavja Xl. poglavja se doda nov, 94.k &ien, ki se glasi:
»94.k clen

(oprostitev obratunavanja DDV za dobave, opravijene v okviru osnovne kmetuske in osnovne
gozdarske dejavnosti)
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(1) Obragunavanja DDV je oproscena dobava blaga in storitev v okviru osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti, kot jo dolotajo predpisi o dohodnini, ée se zanjo dohodek ne ugotavija
na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali dejanskih prinodkov in normiranih odhodkov. Za
osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost se za davénega zavezanca za namene tega
zakona §teje eden od Elanov kmetkega gospodinjstva, zavezancev za dohodnino od dohodka iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, ki ga élani kmeckega gospodinjstva, zavezanci
za dohodnino iz te dejavnosti, dolotijo za predstavnika.

(2) Davéni zavezanec, ki uporablja oprostitev v skladu s prvim odstavkom tega clena, nima
pravice do odbitka DDV v skladu s 63. ¢lenom tega zakona, niti ga ne sme izkazovati na racunih.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se lahko davéni zavezanec odloci za obradunavanje
DDV v skladu s tem zakonom. Davéni zavezanec mora izbiro vnaprej priglasiti davénemu organu v
elektronski obliki ter jo uporabljati najmanj v teko€em in naslednjem koledarskem letu.«.

35. clen

V 95. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »drugega odstavka 94. Clena tega zakona«
nadomesti z besedilom »prvega odstavka prejsSnjega clena«.

36. clen

V 96. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »drugega odstavka 94. Elena« nadomesti z besedilom
»prvega odstavka 94.k &lena«.

37. élen
105. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»105. Clen
(izbira posebne ureditve)

(1) Ne glede na 103. élen tega zakona se lahko obdavljivi preprodajalec odloci, da bo tudi
od dobav umetni§kih predmetov, ki so mu jih dobavili drugi davéni zavezanci, ki niso obdav¢ljivi
preprodajalci, pri ¢emer dobava ni bila obdavéena po nizji stopnji v skiadu z drugim odstavkom 41.
Clena tega zakona, obracunaval DDV od doseZene razlike v ceni.

(2) Obdavdljivi preprodajalec mora obracunavati DDV v skladu s tem clenom najmanj dve
koledarski leti.

(3) Obdavéljivi preprodajalec obratunava DDV po tem &lenu od davéne osnove, ki jo dolodi v
skiadu s 104. élenom tega zakona.«.

38. clen
V 130.b ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi;

»(2) Davcni zavezanec iz prejSnjega odstavka uporablia posebno ureditev iz tega
podpoglavja za vse dobave blaga in storitev, ki jih opravija znotraj Unije, razen dobav, ki jih opravi v
drugi drzavi ¢lanici v kateri uporablja ¢ezmejno oprostitev obrac¢unavanja DDV v skladu s 94.c élenom
tega zakona.«.

39. clen

V 131. élenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
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»(1) Davéni zavezanec, ki v predhodnem koledarskem letu ni presegel zneska 400.000 eurov
obdavéljivega prometa, brez DDV, in ni verjetno, da bo ta znesek presegel v tekotem koledarskem
letu, sme obracunavati in placevati DDV na podlagi prejetih plail za opravljene dobave blaga in
storitev (v nadaljnjem besedilu: posebna ureditev popla¢ani realizaciji) v skladu s tem podpoglaviem
na nagin, ki ga predpi§e minister, pristojen za finance. «.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se giasi:

»(2) Obdavdljivi promet iz prejSnjega odstavka obsega zneske iz tretjega in &etrtega odstavka
94.a Elena tega zakona.«.

40. élen

Za 137.g clenom se dodajo naslov novega, 9. podpoglavja in novi, 137.h do 137 .k &len, ki se
glasijo:
»9. Skupina za DDV

137.h €len
(pravila za skupino za DDV)

(1) Davéni zavezanec je lahko hkrati lan samo ene skupine za DDV.

(2) Skupina za DDV med svaojimi &lani imenuje ¢lana, ki zastopa skupino za DDV (v
nadaljnjem besedilu: predstavnik skupine za DDV). Predstavnik skupine je odgovoren za
izpolnjevanje obveznosti skupine za DDV po tem zakonu.

(3) Odlocbe, sklepi in drugi dokumenti se vrocajo predstavniku skupine za DDV osebno po
elektronski poti v skiadu z zakonom, ki ureja davcni postopek.

(4) Ce ¢lan skupine za DDV dobavi blago ali opravi storitev osebi, ki ni &lan te skupine za
DDV, se Steje, da blago dobavi aI_i storitev opravi skupina za DDV.

(5) Ce &lanu skupine za DDV blago dobavi ali storitev opravi oseba, ki ni ¢lan te skupine za
DDV, se Steje, da je bilo blago dobavijeno ali storitev opravijena skupini za DDV.

(6) Clani skupine za DDV uporabliajo identifikacijsko stevilko za DDV skupine za DDV v
transakcijah z osebami, ki niso ¢lani te skupine za DDV.

(7) Transakcije med ¢lani skupine za DDV niso predmet DDV.

(8) Prej$niji odstavek se ne uporablja za transakcije med &lanom skupine za DDV v Sloveniji
in njegovim sedezem ali njegovo stalno poslovno enoto v drugi drzavi.

(9) Za vkljucitev v skupino za DDV mora davcni zavezanec izpolnjevati naslednje pogoje:
— ima predloZzene vse obracune DDV, ki jih je bil dolZan predloZiti, in platane vse zapadle
obveznosti za DDV;
— ni bil pravnomo&no obsojen zaradi storitve kaznivega dejanja ali bil kaznovan za hujsSi prekrsek v
zvezi z DDV,
— niv postopku zaradi insolventnosti, postopku sodnega prestrukturiranja zaradi odprave grozece
insolventnosti ali postopku prisilnega prenehanja po zakonu, ki ureja finan¢nho poslovanje,

postopke zaradi insolventnostiinprisilno-prenehanje:
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(10) Davéni zavezanec, ki se pridruzi skupini za DDV, uparablja ureditev iz tega podpoglavja
najmanj v tekoéem koledarskem letu in dveh naslednjih koledarskih letih.

137.i €len
(evidenca skupin za DDV)

Davéni organ vodi evidenco davtnih zavezancev iz 5.a Clena tega zakona, ki vsebuje
identifikacijsko Stevilko za DDV skupine za DDV in imena oziroma nazive, naslove, davéne Stevilke
ter datume vstopa posameznih clanov v skupino za DDV in izstopa iz nje.

137.j clen
(vkljucitev in izkljucitev lanov iz skupine za DDV)

(1) Davéni organ vkljudi élana v skupino za DDV na podlagi viogé predstavnika skupine za
DDV s soglasjem davénega zavezanca, ki se skupini za DDV pridruzuje, in soglasjem obstojecih
¢lanov skupine za DDV.

(2) Davéni organ izkljuéi ¢lana iz skupine za DDV:
a) po uradni dolZnosti, e ne izpolnjuje vec pogojev iz 5.a in 137.h ¢lena tega zakona,
b) na podlagi vioge predstavnika skupine za DDV s soglasjem ¢lana, ki se izkiju€uje iz skupine za
DDV.

(3) Ce &lan skupine ne izpolnjuje vet pogojev za élanstvo v skupini za DDV, ki so opredeljeni
v 5.ain 137.h &lenu tega zakona, predstavnik skupine za DDV o tem obvesti davéni organ v osmih

dneh od dneva nastanka spremembe.

(4) Pritozba zoper odiocbo o izklju€itvi Clana iz skupine za DDV ali zoper odlocbo, s katero
davcni organ zavrne vstop ¢lana v skupino za DDV, ne zadrZi njene izvrSitve.

(5) Ce predstavnik skupine za DDV preneha obstajati ali izstopi iz skupine, &lani skupine za
DDV med seboj imenujejo novega predstavnika.

137.k ¢len
(placilo DDV)

(1) Clani skupine za DDV so solidarno odgovomni za plaéilo DDV, ki izhaja iz njihovega
¢lanstva v skupini za DDV.

(2) Prevec placani zneski DDV se vrnejo predstavniku skupine za DDV.«.
41. élen
V 140. ¢lenu se v prvem odstavku 7. tocka spremeni tako, da se glasi:
»7. na radunu navede nepopolne, nepravilne ali neresnicne podatke ali podatke, ki so v nasprotju
z 82. Elenom, drugim in tretjim ter petim do sedmim in devetim odstavkom 83. ¢lena, 84.a,

110. ali 116. clenom tega zakong;«.

Na koncu 14. toke se pika nadomesti s podpicjem ter se dodajo nove, 15. do 19. toka, ki
se glasijo:

»15.  na prodajnem mestu ne objavi obvestila 0 dobavah pridelkov, za katere velja izjema od
obveznosti izdajanja racunov (prvi odstavek 81.a clena);
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16. ne zagotovi popisa zagetnih in kon&nih zalog blaga oziroma popisa obsega prodaje blaga,
(tretji odstavek 81.a €lena);

17. ne zagotovi podatkov o dobavah blaga in storitev v svojem knjigovodstvu (osmi odstavek 81.a
clena);
18. ne predlozi davénemu organu porocila o opravijenih pridobitvah oziroma dobavah blaga in

storitev ali ne predloZi porogila v predpisanem roku in na predpisan nagin oziroma v
predlozenem poroéilu izkaze nepopolne, nepravilne ali neresniéne podatke (tretji, Setrti ali
Sesti odstavek 41.a ¢iena);

19. v osmih dneh od dneva nastanka spremembe ne obvesti davénega organa, da €lan skupine
za DDV ne izpolnjuje pogojev za Elanstvo v skupini za DDV (tretji odstavek 137.j €lena).«.

42. ¢len
V 141. clenu se v prvem odstavku 11. tocka spremeni tako, da se glasi:

»11. obrac¢unava DDV, na racunih izkazuje DDV oziroma odbija DDV v nasprotju s 94., 94.b
ali 94 k élenom tega zakona;«.

Na koncu 14. tocke se vejica nadomesti s podpicjem in se dodajo nove, 15. do 20. tocka, ki
se glasijo:

»15.  ne vodi predpisanih evidenc ali davénemu organu ne predioZi predpisanih evidenc oziroma
popravka teh evidenc ali evidenc oziroma popravka evidenc ne predloZi v predpisanih rokih
ali na predpisan nacin (prvi do cetrti ali peti odstavek 85.b clena);

16. uporablja Eezmejno oprostitev obracunavanja DDV v drugi drzavi ¢lanici brez predhodne prijave
davénemu organu (prvi odstavek 94.c ¢lena);

17. davénemu organu ne sporoCi spremembe ali prenehanja uporabe cezmejne oprostitve
obracunavanja DDV v drugi drzavi ¢lanici (prvi ali peti odstavek 94.d ¢lena);
18. zacne uporabljati ezmejno oprostitev obratunavanja DDV v posamicni drzavi Clanici prej,

kot je doloceno v Sestem odstavku 94.c clena ali Cetrtem odstavku 94.d Clena;

19. davénemu organu ne predlozi Cetrtletnega porocila ali ga ne preloZi v predpisanem roku ali
navede nepopolne, nepravilne ali neresnicne podatke (prvi do peti ali Sesti odstavek 94.e
¢lena);

20. ne predlozi porocila o preseganiju letnega prometa ali ga ne predloZi v predpisanem roku ali v
porocilu navede nepopolne, nepravilne ali neresniéne podatke (prvi, drugi ali tretji odstavek
94.f ¢lena).«.

43. dlen
Besedilo 141.a Elena se spremeni tako, da se glasi:

»Ne glede na 3., 4., 5., in 8. tocko prvega odstavka 140. ¢lena ter 1., 2., in 12. tocko prvega
odstavka 141. ¢lena tega zakona se za prekrSek ne kaznujejo pravna oseba, samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, in odgovorne osebe teh oseb ter
posameznik, &e predlozijo obracun DDV v skladu z 88.b ali 88.c clenom tega zakona ali €e predloZijo
obraéun DDV v okviru davénega inSpekcijskega nadzora v skiadu s 140.a €lenom Zakona o davénem
postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno pre€iS¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr,
111/13, 22/14 — odl. US, 25114 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H,
36/19, 66/19, 145/20 — odl. US, 203/20 — ZIUPOPDVE, 39/22 — ZFU-A, 5§2/22 — odl. US, 87/22 — odl.
US, 163/22, 109/23 —odl. US, 131/23 — ZORZFS).«.

44. clen



V 1486. &lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Podrobnej$e predpise o izvajanju tega zakona, vkijutno z natanénejSimi kriteriji in nagini
uporabe nizjih stopenj DDV, uveljavijanja oprostitev DDV ter naginom vlaganja viog v elektronski
obliki, izda minister, pristojen za finance.«.

45, élen

Prilogi | in IV se nadomestita z novima Prilogama 1 in IV, ki sta kot Priloga 1 in Priloga 2
sestavni del tega zakona.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

46. clen ‘
(uporaba spremenjenega 73. ¢lena)

(1) Spremenjeni 73. &len zakona se uporablja za prenose presezkov in zahtevke za vracilo DDV, ki
se nanasajo na obracune DDV, predloZzene davénemu organu za davéna obdobja, ki se zagnejo po
dnevu zacetka uporabe tega zakona.

(2) Ne glede na prvi odstavek spremenjenega 73. ¢lena zakona se presezki DDV, ugotovijeni z
obratunom DDV, zapadlim pred dnem zacetka uporabe tega zakona, lahko prenaSajo v naslednja
davcna obdobja do 31. decembra 2030.

(3) Ne glede na drugi odstavek spremenjenega 73. Clena zakona lahko davéni zavezanci zahtevke
za vracilo presezkov DDV, ki se nanasajo na obracune DDV, predlozene davénemu organu za davéna
obdobja, ki so se zaCela pred dnem zatetka uporabe tega zakona, predloZijo davénemu organu do
31. decembra 2030. '

47. clen
(uporaba stopnje DDV pri prehodu na splo$no stopnjo DDV)

(1) Za opraviien del dobave pijac z dodanim sladkorjem ali sladili, za katero se z dnem
zaCetka uporabe tega zakona uporablja splosna stopnja DDV, katere del dobave je opravijen pred
dnem zacetka uporabe tega zakona, preostali del pa po tem datumu, davéni zavezanec obracuna
DDV za celotno dobavo teh pijac po splosni stopnji DDV. Ne glede na prejsnji stavek pa davéni
zavezanec lahko na dan pred zacetkom uporabe tega zakona od delnih dobav pija¢ z dodanim
sladkorjem ali sladili, opravljenih pred dnem zacetka uporabe tega zakona, obracuna DDV po nizji
stopnii, ki je veljala pred dnem zacetka uporabe tega zakona, ¢e je racun za Ze opravljene dobave
izdan najpozneje do 25. dne v mesecu v katerem se je zacel uporabljati ta zakon.

(2) Davcni zavezanec, ki pred dnem zacetka uporabe tega zakona prejme celotno pladilo za
dobavo pija¢ z dodanim sladkorjem ali sladili, za katero se z dnem zacetka uporabe tega zakona
uporablja splosna stopnja DDV, dobava pa bo v celoti opravljena po tem datumu, obracuna DDV po
stopniji, ki velja pred dnem zacetka uporabe tega zakona.

(3) Davcni zavezanec, ki pred dnem zacetka uporabe tega zakona prejme delno placilo za
dobavo pija¢ z dodanim sladkorjem ali sladili, za katero se z dnem zacetka uporabe tega zakona
uporablja splosna stopnja DDV, dobava pa bo v celoti opravljena po tem datumu, od zneska prejetega
predplacila obraduna DDV po stopnji, ki velja pred dnem zaCetka uporabe tega zakona, od
preostalega zneska za placilo pa po stopnji, ki velja z dnem zacetka uporabe tega zakona .
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(4) Drugi in tretji odstavek tega clena se smiselno uporabljata tudi v zvezi z zneski izvr§enih
predplacil za dobave pija¢ z dodanim sladkorjem ali sladili, od katerih so DDV dolzni obra¢unati
prejemniki kot placniki DDV.

48. dlen
(rok za uskladitev podzakonskega predpisa)

Minister, pristojen za finance, uskladi predpis iz 54. in 146. ¢lena zakona v treh mesecih po
uveljavitvi tega zakona.

49. ¢len
(spremembi in dopolnitev Zakona o finanéni upravi)

V Zakonu o financni upravi (Uradni list RS, §t. 25/14, 39/22, 14/23 in 47/24 — odl. US) se:
a) v 50. clenu doda nova, 7.a tocka, ki se glasi:
»7.a skupine za DDV, «;

b) v 53. élenu:

- naslov ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(vpis pravnih oseb, zdruZenj oseb, ki so brez pravne osebnosti, skupin za DDV in drugih
oseb v daveni register)«, ,

- na koncu prvega odstavka doda besedilo, ki se glasi: »Skupina za DDV se vpiSe v davcni
register po uradni dolznosti na podlagi podatkov iz prijave za vpis v evidenco skupin za DDV.«.

50. ¢len
(zadetek veljavnosti)

(1) Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zacne 1. januarja 2025.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se drugi odstavek 81.a {lena zakona v delu, v katerem se
nanasa na izjemo od obveznosti izdajanja raunov za prodajo storitev preko avtomatov, uporablja od
1. januarja 2026.

(3) Novi Sesti odstavek 85. ¢lena in nova 85.b ter 88.d clen zakona se zacnejo uporabljati 1.
julija 2025.

(4) Nova cetrti in peti odstavek 54. ¢lena zakona se zacneta uporabljati 1. januarja 2026.

(5) Novi 5.3, 78.b, drugi in tretji odstavek 80., 137.h do 137.k ter deseti odstavek 89. €lena in
spremenjeni prvi odstavek 65. ter prvi in tretji odstavek 79. élena zakona se zacnejo uporabljati 1.
januarja 2026.

(6) Do zatetka uporabe spremenjenega prvega odstavka 1. €lena, prvega odstavka 4. clena,
prvega odstavka 30.f ¢lena, drugega odstavka 36.a clena, tretjega odstavka 40. ¢lena, prvega in
drugega odstavka 47. Clena, prvega in drugega odstavka 73. Clena, petega odstavka 74.h clena,
prvega odstavka 76. Clena, drugega odstavka 78. ¢€lena, drugega odstavka 81. €lena, 83. Elena,
naslova ter sedmega odstavka 86. Clena, 94. clena, prvega odstavka 95. Clena, prvega odstavka 96.
¢lena, 105. élena, drugega odstavka 130.b €lena, prvega in drugega odstavka 131. ¢lena, prvega
odstavka 140. élena, prvega odstavka 141. clena, 141.a ¢lena, drugega odstavka 146. ¢lena ter prilog
I in IV zakona, se uporabljajo prvi adstavek 1. €lena,.prvi odstavek 4. Elena, prvi odstavek 30.f €lena,
drugi odstavek 36.a Clena, tretji odstavek 40. Elena, prvi in drugi odstavek 47. Elena, prvi in drugi
odstavek 73. clena, peti odstavek 74.h €lena, prvi odstavek 76. €lena, drugi odstavek 78. Elen, drugi
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odstavek 81. ¢lena, 83. len, naslov ter sedmi odstavek 86. Clena, 94. Elen, prvi odstavek 95. &lena,
prvi odstavek 96. clena, 105. ¢len, drugega odstavka 130.b ¢lena, prvega in drugega odstavka 131.
clena, prvega odstavka 140. clena, prvega odstavka 141. clena, 141.a &lena, drugega odstavka 146.
¢lena ter prilog | in IV Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno
precis§ceno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19, 196/21 — ZDOsk,
3/22, 29/22 — ZUOPDCE, 40/23 — ZDavPR-B in 122/23).
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Priloga 1
»Priloga |
SEZNAM DOBAV BLAGAIN STORITEV, ZA KATERE SE UPORABLJA NIZJA STOPNJA DDV

(1) Hrana (vkljuéno s pijaco, razen alkcholnih pijac in pija€ z dodanim sladkorjem ali sladili ter
pripravkov za pripravo pija¢ z dodanim sladkorjem ali sladili) za ljudi in Zivali; Zive Zivali, semena,
rastline in primesi, ki so (obi¢ajno) namenjene za pripravo hrane; izdelki, ki se (obicajno) uporabljajo
kot dodatki k hrani ali kot njen nadomestek;

(2) dobava vode;

(3) zdravila, ki se uporabljajo za zdravljenje in preprecevanje bolezni v humani in veterinarski
medicini, vkljuéno z izdelki za nadzorovanje rojstev in izdelki za higiensko zas€ito;

(4) medicinska oprema, naprave, pripomocki, material, izdelki in za&citna oprema, vkljucno z
maskami za varovanje zdravja, ki so obi¢ajno namenjeni uporabi v zdravstvu ali invalidnim osebam;
izdelki, nujno potrebni za Igjanje in premagovanje invalidnosti, vkljuéno z njihovo prilagoditvijo,
vzdrzevanjem, najemom ali zakupom;

(5) prevoz oseb in njihove osebne prtljage;
(6) restavracijske storitve in storitve cateringa;

(7) vstopnine za razstave, gledaliSéa, muzeje, za ogled naravnih znamenitosti,
kinematografske in glasbene prireditve, cirkuse, sejme, zabaviscne parke, Zivalske vrtove in podobne
kulturne prireditve;

(8) avtorske pravice knjizevnikov in skladateljev ter storitve izvajalskih umetnikov;
(9) manj$a popravila koles;

(10) dobava umetniskih predmetov iz 2. tocke prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona, ce
jih proda:
— avtor ali njegovi zakoniti oziroma pravni nasledniki ali
— davéni zavezanec, ki ni preprodajalec, ¢e prodajo opravi priloZnostno in ¢e je te predmete uvozil
sam ali so mu jih prodali avtorji ali njihovi zakoniti oziroma pravni nasledniki ali €e je imel pri nabavi
pravico do popolnega odbitka vstopnega DDV;

(11) stanovanja, stanovanjski in drugi objekti, namenjeni za trajno bivanje, ter deli teh
objektov, ée so del sacialne politike, vkljuéno z gradnjo, obnovo in popravili leteh; obnova in popravila
zasebnih stanovanj, razen materialov, ki so bistveni del vrednosti dobave;

(12) zivali za pitanje, semena, sadike, gnojila Zivalskega ali rastlinskega izvora,
fitofarmacevtska sredstva, dovoliena v ekoloski pridelavi, bioticna sredstva za varstvo rastlin ter
storitve, ki so namenjene izkljuéno uporabi v kmetijstvu, gozdarstvu in ribiStvu; do vkljuéno 31.
decembra 2031 tudi mineralna in kemicna gnojila ter kemiéna fitofarmacevtska sredstva;

(13) dajanje nastanitvenih zmogljivosti v najem v hotelih in podobnih nastanitvenih obratih,
vkljudno z nastanitvenimi zmogljivostmi v domovih in drugih nastanitvenih obratih ter oddajanje
prostorov za $otore, prikolice in podobne premicne objekte;
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(14) vstopnine za $portne prireditve in uporaba Sportnih objektov;

(15) storitve pokopa in upepelitve, skupaj s prometom blaga, ki je neposredno povezan s
pokopom ali upepelitvijo in ga opravi izvajalec pogrebnih storitev;

(16) storitve javne higiene;

(17) manjSa poprévila ¢evljev in usnjenih izdelkov, oblacil in gospodinjskega perila (vkljuéno
s krpanjem in predelavo); :

(18) storitve domacega varstva (kot pomoc na domu in varstvo otrok, skrb za ostarele, obolele
ali invalide);

(19) frizerske storitve;
(20) dobava lonénic, sadik, rezanega cvetja;

(21) ciSéenje oken in &iSCenje zasebnih gospodinjstev.«.




Priloga 2:
»Priloga IV

SEZNAM DOBAV BLAGA IN STORITEV, ZA KATERE SE UPORABLJA POSEBNA NIZJA
STOPNJA DDV _ '

(1) Dobava, vkijuéno s knjizniéno izposajo, knjig, éasopisov in periodiénih publikacij na fiziénih
nosilcih ali dobavljenih elektronsko ali oboje (vkijuéno z broSurami, letaki in podobnim gradivom,
otroskimi slikanicami, knjigami za risanje ali pobarvankami, glasbenimi deli, tiskanimi ali v rokopisu,
zemljevidi in hidrografskimi ali podobnimi kartami), razen gradiv, ki so v celoti ali v preteznem delu
namenjena oglasevanju oziroma jih v celoti ali v preteznem delu tvorije video vsebine ali avdio
glasbene vsebine;

(2) dobava tipizirane gasilske opreme, in sicer gasilskih vozil, posebne zas¢itne in reSevalne
opreme ter orodij za opravljanje nalog gasilstva, obi¢ajno namenjene za opravljanje operativnih nalog
gasilstva, ki se dobavlja prostovoljnim gasilskim drustvom, gasilskim zvezam in poklicnim gasilskim
enotam, organiziranim kot javni zavodi.«. '
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Il OBRAZLOZITEV

K 1. élenu
Clen dopoinjuje sklicevanje na predpise EU z Direktivo Sveta (EU) 2020/285 in Direktivo Sveta (EU)
2022/542, ki se s tem zakonom prena8ata v ZDDV-1.

K 2. clenu
Redakcijska sprememba tocke d) 4. €lena popravija sklice\ianje zaradi prenosa vsebine drugega
odstavka 94. clena v prvi odstavek 94.k ¢lena zakona.

K 3. ¢lenu

Z novim, 5.a ¢lenom je opredeljena skupina za DDV, ki se z novelo zakona uvaja v slovenski pravni
red. Direktiva Sveta 2006/112/ES v 11. €lenu doloca, da lahko vsaka drzava €lanica obravnava kot
enega davénega zavezanca osebe s sedeZzem na ozemlju te drzave clanice, ki so kljub temu, da-so
pravno neodvisne, med seboj finanéno, ekonomsko in organizacijsko tesno povezane. Vse tri
povezave morajo biti izpolnjene kumulativno in ves &as obstoja skupine za DDV. Clan, ki ne izpolnjuje
vel vseh treh povezav, mora izstopiti iz skupine za DDV.

Davcni zavezanci, ki sestavljgjo skupino za DDV, se z vidika predloga zakona obravnavajo kot en
davcni zavezanec, kar pomeni, da se skupini dodeli ena identifikacijska Stevilka za DDV, transakcije
med élani skupine za DDV pa niso predmet DDV.

Clani skupine za DDV so lahko davéni zavezanci, ustanovljeni v Sloveniji, in podruZnice podjetij,
ustanovijenih v drugi drzavi ¢lanici ali v tretji drzavi, ki so vpisane v ustrezni register v Sloveniji. Tako
ozemeljsko podrocje uporabe 11. ¢lena Direktive Sveta 2006/112/ES sovpada z jurisdikcijo drzave
Clanice, ki je uvedla shemo zdruZzevanja DDV.

Transakcije med ¢lanom skupine za DDV, ki ima sedeZ v Sloveniji in stalno poslovno enoto davcénega

zavezanca v drugi drzavi Clanici ali tretji drzavi so predmet DDV. Prav tako velja tudi obratno —

transakcije med stalno poslovno enoto zavezanca, ki jo ima ta v Sloveniji in njegovim sedezem v drugi
drzavi €lanici ali tretji drzavi so predmet DDV.

Vsi trije pogoji povezanosti morajo med prej samostojnimi zavezanci neprekinjeno obstajati ves &as
njihovega clanstva v skupini za DDV.

Finan€na povezava med zavezanci se nana$a na lastniSke deleZze glede na udelezbo v osnovnem
kapitalu oziroma pridobljene glasovalne pravice, ki se nanagajo na pravico sodelovati pri vseh
temeljnih odlogitvah glede upravijanja druzbe. Vet kot 50-odstotni delez v kapitalu ali v glasovalnih
pravicah ima posamezni €lan lahko tudi s svojo udelezbo v kapitalu ali v glasovalnih pravicah v enem
ali ve¢ drugih clanov skupine za DDV, torej posredno. Za namene tega zakona se Steje, da ima
dolocena oseba v lasti vse lastniSke deleze, ki jih ima neposredno ali posredno v lasti katera koli
oseba, ki je povezana s to doloceno osebo. Tako lahko pravna ali fizicna oseba drugo oseba (fizicno
osebo) obvladuje z lastniSkim deleZzem ali glasovalnimi pravicami podjetja, ki je v lasti ali delni lasti
(solasti) te fizicne osebe kot tudi vseh s to fizicno osebo povezanih oseb.

Obstoj v prediaganem 5.a Clenu dologenega pogoja gospodarske povezave se bo presojal glede na
vrste dejavnosti, ki jih bodo ob ustanovitvi skupine za DDV ali ob njihovi naknadni vkljucitvi v obstojeco
skupino za DDV opravljali do tedaj samostojni zavezanci. PreteZzno istovrstne dejavnosti se bodo
presojale po SKD — Standardni klasifikaciji dejavnosti. Standardna klasifikacija dejavnosti obsega 21
podrocij, ki so oznacena s ¢rkami od A do U (s 1. januarjem 2025 bo v uporabi nova razli€ica
Standardne klasifikacije dejavnosti — SKD 2025, objavljena v Uradnem listu RS, &t. 27/24 z dne 29.
marca 2024, ki bo zajemala 22 podrogij, oznacenih s rkami od A do V). V vsako posamezno podrocje

so zdruZzene dejavnosti, za katere so znacilni istovrstni ali podobni proizvodi ali storitve ne glede na .
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ponudnika in namen njihove uporabe. Iz alineje b) tretjega odstavka novega 5.a ¢lena izhaja moznost
obstoja gospodarske povezave med ¢lani skupine za DDV prek medsebojno odvisnih dejavnosti ali
dejavnosti, ki se bodo med sabo dopolnjevale. Posamezne dejavnosti lahko tako funkcionalno
zaokrozujejo ali dopolnjujejo osnovne dejavnosti, to so lahko prevozne, logisticne, posredniske

dejavnosti, storitve oglaSevanija, ki osnovne oziroma glavne dejavnosti pospesujejo in povecujejo-

njihovo produktivnost. DoloCene dejavnosti so lahko za nekatere druge (osnovne) dejavnosti tudi
pomozne, na primer pomozne dejavnosti za financne in zavarovalniske storitve. Kot dolo¢a alineja c)
tretiega odstavka novega 5.a €lena, iahko posamezni €lan ali ¢lani za druge Elane opravijajo
dejavnosti, ki se v celoti ali delno opravijajo v njihévo korist.

Tretji pogoj povezanosti, ki mora neprekinjeno obstajati med ¢lani ves €as ustanovitve in delovanja
skupine za DDV, je tudi v etrtem odstavku novega 5.a élena navedeni organizacijski pogoj oziroma
organizacijska povezava, ki dolo€a, da morajo biti &lani skupine med sabo povezani prek istih organov
upravljanja ali poslovati na podlagi skupne oziroma enotne strategije upravijanja poslovanja. Davcni
zavezanec mora imeti v drugem zavezancu vsaj enega ¢&lana poslovodstva. Organi dveh ali vec
davénih zavezancev tako sledijo skupni strategiji upravijanja. Ce davéna zavezanca nimata skupriega
¢lana poslovodstva, se Steje, da organizacijska povezava obstaja tudi, ¢e obvladujogi davéni
zavezanec predpiSe strategijo upravijanja, ki se je mora poslovodstvo drugega davénega zavezanca
drzati pri svgjih odlogitvah. '

Peti odstavek predlaganega 5.a clena ZDDV-1 doloca prepoved vélanitve v skupino za DDV
davénemu zavezancu, ki je v katerem od postopkov prenehanja ali v postopku, povezanem z
nastopom insolventnosti, kot so doloceni v zakonu, ki ureja finanéno poslovanje podjetij ter postopke
zaradi njihove insolventnosti in prisinega prenehanja. Ti postopki so postopek sodnega
prestrukturiranja zaradi odprave grozece insolventnosti kot eden od postopkov zaradi grozece
insolventnosti; postopki zaradi insolventnosti, med katere spadata postopek prisiine poravnave in

" ste€ajni postopek; ter postopki prisiinega prenehanja, med katere spadata postopek izbrisa iz

sodnega registra brez likvidacije in prisilna likvidacija.

Ker je ena od glavnih prednosti za davéne zavezance, ki se odlogijo skupaj ustanoviti skupino za
DDV, izbolj§anje likvidnostnega polozaja clanov skupine, ki se kaze predvsem v tem, da se predlaga
en skupni obracun DDV in na podlagi obracuna DDV za celotno skupind za DDV dolo¢i obveznost
placila DDV ali (vraéila) presezka DDV, vse pa poteka prek delovanja in komunikacije predstavnika
skupine za DDV z davcnim organom prek eDavkov, bi bila moZnost vélanitve v skupino za DDV za
zavezanca, ki bi bil v likvidnostnih tezavah ali celo v postopku prenehanja, v nasprotju s cilji in
namenom identifikacije zavezanca za namene DDV v sklopu skupine za DDV.

K 4, élenu

Z dopolnitvijo 29. &lena se v slovenski pravni red prenasata spremembi dologbe &lena 53 in 54(1)
Direktive Sveta 2022/542/EU glede stopenj DDV. Doiocbi sta dodani z namenom, da se storitve iz
prvega in drugega odstavka 29. Clena, ki se lahko opravijo prejemniku prek elektronskih sredstev,
obdavcijo v kraju, kjer ima prejemnik sedeZ dejavnosti, stalno prebivaliSce ali obicajno prebivali$ce,
in so tako obdavcene v kraju dejanske potrosnje. To velja tako za storitve, povezane z vstopninami
na prireditve z virtualno udelezbo, opravljene davénemu zavezancu, kot tudi za storitve, vkljuéno s
pomoznimi, s podrocja kulture, umetnosti, Sporta, znanosti, izobraZevanja, zabavnih ali podobnih
prireditev, kot so sejmi in razstave, vkljuéno s storitvami organizatorjev teh dejavnosti, ki se prek
spleta prenasajo osebi, ki ni davéni zavezanec, ali so ji kako drugace virtuaino dostopne.

K 5. Elenu

V 30.f &lenu se v tocki c) beseda »ali« zamenja z besedo »in« v skladu s Popravkom Direktive Sveta
(EU) 2017/2455 z dne 5. decembra 2017 o spremembi Direktive 2006/112/ES in Direktive
2009/132/ES v zvezi z nekaterimi obveznostmi glede davka na dodano vrednost, ki veljajo za
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opravijanje storitev in prodajo blaga na daljavo (Uradni list Evropske unije L 348 z dne 29. decembra
2017), ki je bila objavljena v UL L §t. 30 z dne 2. 2. 2023, str. 37.

K 6. clenu
Redakcijska sprememba zaradi prenosa vsebine petega odstavka 94. clena v sedmi odstavek 94.
clena. '

K 7. clenu

S spremenjenim tretjim odstavkom 40. ¢lena ZDDV-1 se doloca splosno pravilo glede uporabe
stopnje DDV ob uvozu oziroma pridobitvi blaga iz druge drzave ¢lanice. Stopnja DDV, ki je predpisana
za dobavo blaga znotraj Slovenije, se uporablja tudi v primeru uvoza istovrstnega blaga oziroma v
primeru pridobitve tak§nega blaga iz druge drzave clanice. S tem se zagotavlja uporaba enake
stopnje DDV za blago, ne glede na to, ali gre za uvoz, dobavo ali pridobitev blaga. Dosedanja dolocba
je urejala to splodno pravilo le za pridobitve in dobave, zdaj pa se dopolnjuje tudi za uvoz blaga. S to
dolotbo se v slovenski pravni red prenasa sprememba dolotbe Elena 94(2) Direktive Sveta
2022/542/EU glede stopenj DDV.

Z novim, Getrtim odstavkom se omogoca izjema od predhodne sploSne dolocbe. S to dolocbo se v
slovenski pravni red prenaga nova dologba ¢lena 94(3) Direktive Sveta 2022/542/EU glede stopenj
. DDV, na podlagi katere se dolaci, da drzave clanice lahko uporabijo nizjo stopnjo DDV za uvoz
umetnigkih predmetov, zbirk in starin, Eeprav se za dobavo enakega blaga na ozemlju drzave €lanice
uporablja splosna stopnja DDV. S tem se je v Direktivo Sveta 2022/542/EU glede stopenj DDV
prenesla vsebina dolotbe Clena 103 Direktive Sveta 2006/112/ES (ki se z Direktivo Sveta
2022/542/EU glede stopenj DDV c¢rta), ki je dolocala, da se za dolo¢ene dobave, opravijene na
ozemlju drzave ¢lanice pod dolocenimi poggji, lahko uporabi nizja stopnja DDV, e je drzava Elanica
uporabila moZnost uporabe niZje stopnje DDV za uvoz umetniskih predmetov, zbirk in starin. Za uvoz
umetniskih predmetov, zbirk in starin na ozemlje Slovenije se DDV vedno obraéunava po nizji stopnji,
ne glede na to, kaksna stopnja DDV se uporablja za dobavo teh predmetov. Vsebinsko se DDV za
uvoz teh predmetov ne spreminja, saj je bila do zdaj uporaba niZje stopnje DDV urejena v 9. tocki
Priloge | ZDDV-1. Zaradi prenove Priloge | ZDDV-1 in njene uskladitve s strukturo Priloge 1] Direktive
Sveta 2006/112/ES uvoz teh predmetov ni vet opredeljen v okviru Priloge | ZDDV-1, ampak v tem
¢lenu. S tem se sledi strukturi Direktive 2006/112/ES. Dolocba se za¢ne uporabljati 1. januarja 2025.
Do tega datuma pa se Se naprej uporablja 9. tocka Priloge | ZDDV-1, kot velja v trenutku zacetka
veljavnosti tega zakona.

K 8. ¢lenu

41. &len ZDDV-1 doloca stopnje DDV. Naceloma se DDV placuje po splosni 22-odstotni stopnji. V
drugem odstavku 41. ¢lena zakona pa je doloena izjema od tega sploSnega pravila, saj je
opredeljeno, da se uporablja nizja stopnja DDV za dobave blaga in storitev, ki so navedene v Prilogah
| oziroma IV ZDDV-1. V veljavni Prilogi | ZDDV-1 je v 10. tocki predpisana uporaba nizje stopnje DDV
tudi za dobave umetniskih izdelkov. Ohranitev te nizje stopnje DDV je predvidena tudi v prenovljeni
Prilogi |, ki je sestavni del tega predloga zakona. Pri obdavcitvi umetniskih predmetov, zbirk in starin
pa se v skladu s 102. do 117. €lenom ZDDV-1 uporablia posebna ureditev za obdavcljive
preprodajalce. Obdavdljivi preprodajalci pod pogoji, dolocenimi v navedenih &lenih, obracunajo DDV
od doseZene razlike med nabavno in prodajno ceno umetniskih predmetov, zbirk ali starin. Dodani
novi, tretji odstavek 41. clena ZDDV-1, ki povzema spremenjeno Direktivo Sveta 2006/112/ES, pa
doloca, da se, ¢e obdavélijivi preprodajalec uporabi marzno ureditev, pri obracunu DDV vedno uporabi
splos$na stopnja DDV, ¢etudi je za dobave umetniskih predmetov, zbirk in starin sicer predpisana nizja
stopnja DDV v Prilogi |. S to doloébo se v slovenski pravni red prenasa nova dolocba clena 98a
Direktive Sveta 2022/542/EU glede stopenj DDV, na podlagi katere se dologi, da drzave €lanice ne
smejo uporabiti nizje stopnje DDV za dobave umetniskih predmetov, zbirk in starin, Ce se za te dobave
uporabi posebna ureditev, po kateri se obdavcuje razlika v ceni, ki jo doseze obdavcljivi preprodajalec
umetniskih predmetov, zbirk ali starin.




K 9. élenu

Z novim, 41.a €lenom se ureja moznost, da je v primeru, ko Evropska komisija s sklepom odobri
Sloveniji uporabo oprostitve DDV za blago, uvozeno v korist Zrtev elementarnih nesreg, pod enakimi
pogoji opros¢ena tudi pridobitev tega blaga znotraj Unije oziroma dobava tega blaga na ozemlju
Slovenije s pravico do odbitka vstopnega DDV. Oprostitev velja tudi za storitve, povezane s takim
blagom. S tem se upravicenim organom olaj$a pridobivanje pomogi, ki je namenjena za razdelitev
Zrtvam takih nesred.

S tem &lenom se sistemsko ureja oprostitev DDV za blago v korist Zrtev elementarnih nesreg, ki je
trenutno, kot prehodna ureditev do ustrezne ureditve v ZDDV-1, urejena v 39. &lenu Zakona o nujnih
ukrepih za zajezitev Sirjenja in blaZenja posledic nalezljive bolezni COVID-19 na podro&ju zdravstva
(Uradni list RS, &t. 141/22). Pgsledi¢no se navedeni Elen z zatetkom veljavnosti novega, 41.a &lena
ZDDV-1 razveljavija.

S tretjim odstavkom tega clena se doloci obveznost za davénega zavezanca, da davénemu bi’ganu
predlozi porotilo o dobavah iz prvega odstavka tega €lena. Predpisana je tudi vsebina tega porogila.
S cetrtim odstavkom je dolocen rok za predloZitev poro€ila davénemu organu, in sicer do zadnjega
delovnega dne za pretekli koledarski mesec.

S petim odstavkom tega clena se urejajo primeri, ko Evropska komisija izda sklep z retroaktivno
uporabo ali pa davéni zavezanec navkljub Ze izdanemu sklepu obrac¢una DDV. Davéni zavezanec, ki
je obradunal DDV za dobave blaga, za katero na podlagi sklepa Evropske komisije velja oprostitev
placila DDV, lahko naredi popravek obracuna DDV. Znizanje obracunanega DDV vklju&i v obragun
DDV za davéno obdobje, v katerem je popravil tak racun. Smiselno enako velja tudi v primeru
pridobitev blaga iz drugih drzav €lanic, ko je prejemnik blaga sam obracunal DDV. Tudi v teh primerih
lahko davécni zavezanec naredi popravek obracuna DDV. Znizanje obragunanega DDV vkijuéi v
obraéun DDV za davéno obdobje, v katerem bi popravil ragun, ¢e bi Slo za dobavo blaga in ne za
pridobitev iz druge drZzave €lanice. V skladu s Sestim odstavkom davéni zavezanec tudi te podatke
vkljuéi v porogilo, ki ga je dolzan predioZiti davénemu organu za koledarski mesec.

K 10. cienu i

S tem clenom se spremenita prvi in drugi odstavek 47. clena ZDDV-1, ki dolo¢a, za katere dobave
blaga in storitev se ne uporablja oprostitev v skladu s 46. clenom zakona. Prvi in drugi odstavek se
uskladita s spremenjenim 94. clenom in prvim odstavkom novega 94 .k clenom ZDDV-1. Spremenjeni
prvi odstavek dolo€a, da se oprostitev iz 1. tocke 46. clena ZDDV-1 ne nanasa na dobave blaga, ki
jih opravijo davéni zavezanci, oproSceni obracunavanja DDV v skladu s spremenjenim 94. &enom in
prvim odstavkom novega 94.k ¢lena ZDDV-1, ter na dobave blaga, ki se opravijo za davéne
zavezance ali pravne osebe, ki niso davEni zavezanci, katerih pridobitve blaga znotraj Unije niso
predmet DDV. Spremenjeni drugi odstavek dolota, da se oprostitev iz 3. toke 46. ¢lena ZDDV-1 ne
nanasa na dobave troSarinskih izdelkov, ki jih opravijo davéni zavezanci, oproSceni obracunavanja
DDV v skladu s spremenjenim 94. ¢lenom in prvim odstavkom novega 94 .k ¢lena ZDDV-1.

K 11. €lenu

Z dopoinitvijo drugega odstavka 50. élena zakona se omogo€a ucinkovitejSe spremljanje uveljavljanja
oprostitve placila DDV ob uvozu blaga, kadar uvozu blaga sledi oproS¢ena dobava blaga v drugo
drzavo €lanico (carinski postopek 42 oziroma 63). Navedeni postopki in oprostitve placila DDV so
sicer predmet posebnih nadzorov davénih organov. Na ravni EU so posebna prizadevanja namenjena
odkrivanju in preprecevanju davchih utaj v povezavi z oproscenimi dobavami med drzavami
¢lanicami, vkljuéno s carinskima postopkoma 42/63. Z dopolnitvijo drugega odstavka 50. €lena

zakona_bo_moral uvoznik iz druge drzave €lanice, ki nima identifikacijske Stevilke za DDV, ki jo izda
davcni organ v Sloveniji, v carinsko deklaracijo pri uporabi navedenega carinskega postopka navesti
tudi svojo identifikacijsko Stevilko za DDV, ki jo je pridobil v svoji drzavi €lanici sedeza. Gre za podatek,
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ki ga uvoznik Ze ima (in mora imeti) ter ga je treba navesti tudi na pooblastilu za davéno zastopanje
ter na vloZenih obracunih DDV oziroma rekapitulacijskih porogilih.

Na ravni celotne EU se pri teh poslih ugotavlja povecana pojavnost davénih goljufij. Z dopolnitvijo se
bo omogotilo ucinkovitejSe spremijanje in nadzor nad utemeljenostjo oprostitve DDV pri uvozu.
Uvoznik iz druge drzave €lanice, ki nima identifikacijske $tevilke za DDV, ki jo izda davéni organ v
Sloveniji, se ne bo mogel zakriti za podatki o svojem davénem zastopniku v Sloveniji in podatki o
prejemniku blaga v drugi drzavi ¢lanici. Davéni organi bodo hitreje in lazje spremljali poslovanje
sumljivih davénih zavezancev in sodelujoce subjekte tudi prej opozorili, naj sodelujejo pri transakcijah,
povezanih z davénimi utajami na podrocju DDV. Pogoji za uveljavijanje te oprostitve so opredeljeni
Ze v drugem odstavku 143, ¢lena Direktive Sveta 2006/112/ES, v skiadu s 145. Elenom iste direktive
pa lahko dr2ave &lanice prilagodijo nacionalne dolotbe z namenom prepreevanja neobdavéevanja
ali dvojnega obdavcevanja.

K 12. élenu

Dopolnjen 54. &len doloca vsebino digitainega obrazca Osnovnega potrdila, ki se zahteva za
oprostitve davkov iz prvega odstavka tega clena. Digitalizacijo postopka izdaje osnovnega potrdila se
predlaga na nacin, da v celoti poteka na informacijskih sistemih FURS, pri ¢emer bi pooblaScenim
osebam Ministrstva za zunanje in evropske zadeve omogocili vstop v skrbniski modul eDavkov, kjer
bi se izdalo osnovno potrdilo. Navedeno pomeni, da bi upravicenec vstopil v eDavke z enim od
podprtih sredstev elektronske identifikacije, izbral obrazec osnovnega potrdila in vanj vpisal obvezne
podatke ter obrazec oddal (standardni postopek oddaje obrazcev prek eDavkov.

Nadalje se doloca, da mora dobavitelj blaga oziroma izvajalec storitve sporocati podatke o oproscenih
dobavah na podlagi neposredne oprostitve, ki jih je opravil do 31. 1. tekoega leta dobavitelj.

K 13. clenu

Novi, Sesti odstavek 63. lena dolota novo pravilo glede pravice do odbitka DDV v primerih, ko davéni
zavezanec kupuje blago ali storitve od davénega zavezanca, ki uporablja posebno ureditev
obracunavanja DDV po plagani realizaciji. V teh primerih davéni zavezanec, ki sicer obracunava DDV
po fakturirani realizaciji, sme odbiti DDV Sele takrat, ko ta DDV plata svojemu dobavitelju oziroma
izvajalcu. Pri tem namre€ velja osnovno pravilo iz 62. ¢lena zakona, da pravica do odbitka DDV
nastane v trenutku, ko nastane obveznost obracuna DDV, torej takrat, ko je davéni zavezanec, ki
obracunava DDV po placani realizaciji, dolzan obracunati DDV. S tem se v predlogu zakona uposteva
sodba Sodisca EU (C-9/20).

K 14. clenu

V 65. ¢lenu se na koncu prvega odstavka doda nov stavek, iz katerega izhaja, da se pri dologitvi
odbitnega deleza za skupino za DDV ne upostevajo transakcije med ¢lani skupine za DDV, saj so te
izvzete iz sistema DDV z dolocbo sedmega odstavka 137.h €lena tega zakona. To so transakcije, ki
jih med sabo opravljajo ¢lani skupine za DDV, ki zaradi zdruzZitve prej samostojnih zavezancev za
DDV niso vec€ predmet aobracuna ali odbitka DDV. Navedeno pomeni, da se te transakcije tudi ne
morejo upostevati pri dolocitvi odbitnega deleza za skupino za DDV.

K 15. ¢élenu

Davcni zavezanec odbitek DDV opravi tako, da od skupnega dolgovanega DDV za dano davcno
obdobje odsteje skupni DDV, za katerega je v istem obdobju nastala pravica do odbitka DDV, e so
izpolnjeni predpisani pogoji. Pogojem, ki jih mora davéni zavezanec izpoinjevati za uveljavljanje
pravice do odbitka DDV, se dodaja pogoj, ki ga mora izpolniti davéni zavezanec za uveljavijanje
pravice do odbitka po Sestem odstavku 63. élena ZDDV-1. Davcni zavezanec, ki prejme blago ali
storitve od davénega zavezanca, ki obracunava DDV na padlagi placane realizacije, ima v skladu z
62. clenom ZDDV-1 pravico do odbitka DDV Sele, ko placa racun takemu davénemu zavezancu. Z
novo tocko g) 67. €lena se prepisuje obveznost davEnemu zavezancu, da ima dokazilo o placilu .




raéuna, ki ga je placal davénemu zavezancu, ki obracunava DDV po plagani realizaciji. Z novim,
sedmim odstavkom se dolo€i trenutek uveljavljanja pravice do odbitka DDV, plactanega davénemu
zavezancuy, ki uporabljia posebno ureditev po pla€ani realizaciji. Davéni zavezanec, ki obracunava
DDV po fakturirani realizaciji, lahko odbije DDV ne prej kot v davénem obdobju, v katerem je placal
DDV, obragunan-po racunu; ki-ga je-prejel-od davénega zavezanca, ki uporablja posebno-ureditev-po
placani realizaciji. S tem se sledi osnovnemu pravilu, da pravica do odbitka DDV nastane v trenutku,
ko nastane obveznost obratuna DDV, obveznost obratuna DDV pa davénemu zavezancu, ki
obratunava DDV po pladani realizaciji, nastane v trenutku, ko prejme placilo rauna.

K 16. clenu

Spremeni se 73. ¢len ZDDV-1, ki ureja pravico zavezanca do vracila DDV na podlagi obracuna DDV.
1z obracuna DDV izhaja presezek DDV, e za dano davéno obdobje znesek odbitkov presega znesek
dolgovanega DDV. Do zdgj je imel davéni zavezanec, ki je obracun DDV sestavil v skladu z dolocbo
87. clena ZDDV-1 in ga predlozil elektronsko prek sistema eDavki v skladu z dolocbami 88. do 88.c
¢lena ZDDV-1 na podlagi drugega odstavka 73. ¢lena ZDDV-1, pravico zahtevati ta presezek DDV v
obliki zahtevka za vracilo DDV. Ce davéni zavezanec v obraéunu DDV vragila DDV ni zahteval, se je
ta presezek DDV v skladu s prvim odstavkom 73. €lena ZDDV-1 prenesel v naslednje davcno
obdobje, pri ¢emer prenosi DDV v naslednja davéna obdobja niso bili Zasovno omejeni. Prav tako je
davéni zavezanec lahko tudi naknadno podal zahtevek davénemu organu za vradilo presezka DDV.
Tudi ta pravica do vragila DDV ni bila €éasovno omejena.

Ker torej ne ZDDV-1 ne drug predpis ne opredeljujeta konénega roka za uveljavitev vracila presezka
DDV, se s to dolocbo dopolnjujeta prvi in drugi odstavek 73. Clena zakona.

S spremembo prvega odstavka 73. ¢lena ZDDV-1 se doloca omejitev za prenasanje presezka DDV
iz preteklih davénih obdobij v naslednja. Ce davéni zavezanec za presezek DDV ni uveljavijal vragila
Ze v samem obracunu DDV v obdobju, ko je bil ta presezek v obra¢unu DDV ugotovijen, niti
naknadno, je to privedlo do stanja, da so se lahko prenasali v naslednja davcna obdobja tudi presezki
DDV, ugotovijeni po obracunih DDV, predloZenih davEnemu organu Ze pred vec kot petimi leti. V teh
primerih davéni organ ne bi mogel ve¢ opraviti nadzora nad utemeljenostjo presezka DDV oziroma
zahtevka za vracilo DDV in davénemu zavezancu zavrniti vracilo DDV oziroma naloZiti v primeru
odkritja nepravilnosti placilo DDV, saj prvi odstavek 125. €lena Zakona o davénem postopku (Uradni
list RS, §t. 13/11 — uradno preci§éeno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 —
odl. US, 2514 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20
- odl. US, 203/20 — ZIUPOPDVE, 39/22 — ZFU-A, 52/22 - odI. US, 87/22 — odl. US, 163/22, 109/23
—odl. US, 131/23 — ZORZFS in 55/24 — odl. US) dologa, da pravica do odmere davka zastara v petih
letih od dneva, ko bi bilo treba davek napovedati, obradunati, odtegniti in odmeriti. Z dopolnitvijo
dolo&be se bo omejilo neomejeno prenasanje presezka DDV v naslednja davéna obdobja. Znesek
presezka DDV, ki je prenesen v naslednje davéno obdobje, ne postane znesek oziroma predmet
naslednjega DDV obracuna, zaradi ¢esar je lahko neomejeno predmet prenosa, kar je v nasprotju z
nadeli dokonénosti davénih postopkov, predvidljivosti in uginkovitosti. Prav tako je tudi v interesu
davénih zavezancev, da pravocasno poskrbijo za uveljavljanje vracila presezka DDV in s tem za
moznost razpolaganja s temi sredstvi, ne pa da ta sredstva neobrestovana veg let ¢akajo na raunu
davénega organa. S presezkom DDV, prenesenim v naslednja davcéna obdobja, se lahko poravnajo
Ze zapadle davéne obveznosti v naslednjih davénih obdobjih (bodisi DDV ali druge davcne
obveznosti), davéni zavezanec pa lahko uveljavija tudi vradilo DDV. Ce se v obdobju petih let
preneseni preseZzek DDV ne porabi ne za poplacilo zapadlih davénih obveznosti niti davtni zavezanec
ne poda zahtevka za vragilo DDV, se tak stari preseZek DDV ne prenese veé v naslednja davéna
obdobja. Davéni zavezanec tako izgubi moZnost uporabe presezka DDV za nadaljnje poplacilo
prihadnjih zapadlih davénih obveznosti. : '

S spremembo drugega odstavka pa se (kot je to urejeno ze v 74.d , 74.h in 74.i clenu zakona za
zavezance iz drugih drZzav oziroma domace zavezance, ki uveljavijajo vracilo DDV v drugih drzavah
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&lanicah) omejuje moZnost uveljavijanja vracila presezka DDV na podiagi obracuna DDV. S
spremembo drugega odstavka 73. clena ZDDV-1 se doloéi, da ima davéni zavezanec pravico
zahtevati vratilo DDV do izteka obdobja petih let od predloZitve obraéuna DDV, s katerim je bil
ugotovljen presezek DDV. Cilj dopolnitve je v dolo€itvi roka, v katerem lahko davéni zavezanec
zahteva vracilo presezka DDV.

Prav tako kot pri prenosih presezka DDV v naslednja davéna obdobja lahko tudi v primeru neomejene
mozZnosti zahtevkov za vratilo presezka DDV pride do primerov, ko davéni organ ne bo mogel vec
preverjati utemeljenosti podanih zahtevkov zaradi pravil zastaranja v skladu z zakonom, ki ureja
davéni postopek. Tudi omejitev moznosti uveljavljanja vradila presezka DDV sledi enakim nacelom
kot omejitev .prenosa presezka DDV..v naslednja davéna obdobja, to je dokoncnosti davénih
postopkov, predvidljivosti in uCinkovitosti. Prav tako pa je tudi v interesu davénih zavezancev, da
pravogasno poskrbijo za uveljavijanje vracila presezka DDV in s tem za moznost razpolaganja s temi
sredstvi. Z dolocitvijo obdobja petih let se davénemu zavezancu da na voljo dovolj €asa, da lahko
uveljavlja vracilo presezka DDV, hkrati pa se davénemu organu v vseh primerih omogo¢i nadzor nad
utemeljenostjo podanih zahtevkov za vragilo DDV.

Z dolocitvijo prehodne doloébe pa se posebej ureja, da navedena omejitev petih let velja le za
presezke DDV, ugotovljene z obracuni DDV za davcna obdobja od 1. januarja 2025. Z vidika
zagotavijanja pravne varnosti in predvidljivosti davénih zavezancev se navedena omejitev uveljavija
le za prihodnje presezke DDV. Za vse obstojeCe presezke DDV, nastale v davénih obdobjih pred
zacetkom veljavnosti tega zakona, pa veljata mozZnost prenosa presezka DDV v naslednja davcna
obdobja in moznost uveljavijanja vracila DDV vse do 31. decembra 2030, torej prav tako za nadaljnje
obdobje petih let po zacetku veljavnosti tega zakona. S tem se preprecuje retroaktivha uporaba
spremenjene dolocbe.

K 17. clenu .

S tem clenom se v petem odstavku 74.h ¢lena ZDDV-1, ki ureja uveljavijanje vracila DDV v drugi
drzavi &lanici, Cetrta alineja spremeni tako, da se uskladi z novimi in spremenjenimi dolocbami
posebne ureditve za kmete v 7. podpoglavju Xl. poglavja ZDDV-1. V spremenjeni Cetrti alineji se
doloci, da v primeru, ko davcni zavezanec uveljavlja le pravico do posebne ureditve za kmete iz
prvega odstavka novega 94.k ¢lena ter 95. in 96. clena ZDDV-1, poslje davénemu organu zahtevek
za vracilo DDV v drugi drzavi ¢lanici, davéni organ tega zahtevka ne poslje davénemu organu drzave
clanice vradila.

K 18. €lenu

Davénemu zavezancu, drugemu v verigi, ki v okviru tristranskega posla na ozemlju Slovenije opravi
opro§ceno pridobitev blaga, se na ozemlju Slovenije ni treba identificirati za namene DDV, od
nadaljnje dobave pa mora DDV obracunati prejemnik blaga. V skladu z drugim odstavkom 80.a ¢lena
ZDDV-1 velja, da e dobavitelj nima sedeZza oziroma stalne poslovne enote v Sloveniji oziroma ce
njegova stalna poslovna enota, ki jo ima v Sloveniji, ne sodeluje pri dobavi, opravi pa dobavo blaga
in storitev, za katere se v skladu z dolocbami IV. poglavja tega zakona Steje, da so opravijene v
Sloveniji, osebi, ki mora kot prejemnik v skladu s 76. clenom tega zakona placati DDV, se ne glede
na prejdnji odstavek za izdajanje racunov glede teh dobav uporabljajo pravila, ki veljgjo v drzavi
clanici, v kateri ima dobavitelj sedez svoje dejavnosti ali stalno poslovno enoto, iz katere je dobava
opravljena, oziroma e takS§nega sedeza dejavnosti ali stalne poslovne enote ni, v drzavi ¢fanici, v
kateri ima stalno ali obiajno prebivalidte. Ce v primeru iz tega odstavka racun izda prejemnik
(samofakturiranje), se uporabi prvi odstavek tega clena.

K 19. €lenu

S tem clenom se uskladi 78. clen ZDDV-1, ki doloca obveznost identifikacije za DDV davcnih
zavezancev, s spremembami in dopolnitvami posebne ureditve za male davéne zavezance v 1.
podpoglavju in posebne ureditve za kmete v 2. podpoglavju XI. poglavja ZDDV-1, in sicer se v drugem
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odstavku 78. clena spremenita tocki a) in b) ter doda nova tocka e). S spremenjeno totko a) se doloéi,
da se obveznost predloZitve zahtevka za izdajo identifikacijske Stevilke za DDV ne nana$a na
davEnega zavezanca iz spremenjenega prvega odstavka 94. lena ZDDV-1, ki utemeljeno pricakuije,
da v teko€em koledarskem letu ne bo presegel zneska 60.000 evrov letnega prometa na ozemlju
Slovenije, in tega zneska ni presegel niti v predhodnem letu (v skladu s prvim odstavkom novega 94.a
clena ZDDV-1). S spremenjeno tocko b) se dologi, da se obveznost predloZitve zahtevka za izdajo
identifikacijske Stevilke za DDV ne nanasa na davtnega zavezanca iz prvega odstavka novega 94.k
¢lena tega zakona. Z novo tocko €) pa se doloci, da se obveznost predioZitve zahtevka za izdajo
identifikacijske Stevilke za DDV ne nana$a na davénega zavezanca iz spremenjenega drugega
odstavka 94. clena ZDDV-1, ki je identificiran za uporabo posebne ureditve za male davcne
zavezance v skladu z 2. oddelkom 1. poglavja Xll. naslova Direktive Sveta 2006/112/ES v drugi
drzavi Elanici.

K 20. clenu

Z novim, 78.b Elenom se ureja nacin identifikacije za skupino za DDV, ki se uvaja v slovenski pravni
red. Obveznost in nagin pridobitve identifikacije za DDV ureja 78. &len tega zakona, z novim, 78.b
¢lenom se predpi§e obveznost prijave skupine za DDV davénemu organu, ki bo sestavijena iz
predlozZitve zahtevka za izdajo davéne Stevilke skupini za DDV, saj bo za namene DDV to novonastali
in pred tem Se neobstojedi davéni zavezanec, ter predloZitve zahtevka za izdajo identifikacijske
Stevilke za DDV skupini za DDV. K tej prijavi, iz katere bosta izhajala ta dva zahtevka, bo moral izbrani
predstavnik skupine za DDV priloziti vso dokumentacijo, ki bo potrebna za to, da bo lahko davéni
organ odlo¢il o upravitenosti te prijave. Dokazila se bodo morala nanasati na izpolnjevanje pogojev
financéne, gospodarske in organizacijske povezanosti med €lani skupine za DDV. Dokazila, ki pridejo
v postev, se bodo dolodila v Pravilniku o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost. Prav tako bo
treba priloZiti tudi soglasja vseh davénih zavezancev, ki se bodo prikijuéili skupini, saj lahko samo na
podlagi izraZene volje za vstop v skupino za DDV in hkrati za prenehanje prejsnjih individualnih
identifikacij za DDV (Ce bodo ob oblikovanju skupine za DDV identificirani za namene DDV) davcni
organ izda odlocbe o prenehanju individualnih identifikacij za DDV tem zavezancem in odlocbo o
izdaji identifikacijske Stevilke za namene DDV skupini za DDV.

Z drugim odstavkom se doloCi prenehanje identifikacije za DDV davénim zavezancem, ki so vstopili
v skupino za DDV. Davéni zavezanci, ki jim je z vstopom v skupino za DDV prénehala samostojna
identifikacija za DDV, morajo izpolniti vse obveznosti, ki jih imajo po tem zakonu, z zadnjim dnem
pred pridruZitvijo skupini za DDV, kar pomeni, da morajo posamezni clani:
— na podlagi odlocbe o prenehanju individualne identifikacijske Stevilke za DDV v skiadu z
dolo¢bo 88. ¢lena v roku iz tega ¢lena predloZiti za vsa zapadia obdobja cbracune DDV z
vsemi zahtevanimi podatki, kot izhajajo iz dolocbe 87. clena ZDDV-1; v primeru zamude s
predloZitvijo obracuna DDV se ta predlozi v skladu z dolo€bo 88.c ¢lena tega zakona oziroma
v primeru vkljucitve popravkov iz preteklih obdobij v skladu z dolocbo 88.b Clena tega zakona;
— nadan pred prenehanjem identifikacije za namene DDV obracunati DDV od vsega prometa,
ki ga je opravil posamezni ¢lan do dneva prenehanja identifikacije za namene DDV, ter

- izkazano obveznost, ki bo izhajala iz obraguna DDV za zadnje obdobje identifikacije za DDV

posameznega ¢lana kot samostojnega zavezanca za namene DDV, plagati v roku, kot izhaja
iz 77. €lena ZDDV-1, oziroma Ce iz obracuna DDV izhaja presezek DDV in tudi e ima davcni
zavezanec presezke DDV iz preteklih obdobij, ki jih je prenesel v naslednje davéno obdobje,
za te presezke DDV v zadnjem predioZenem obracunu DDV predloZiti zahtevek za vracilo
DDV v skladu z dolocbo 73. ¢lena ZDDV-1.

Glede na to, da davcni zavezanci, ki so bili samostojni davéni zavezanci za namene DDV, ko so
sprejeli odlocitev o pridruZitvi skupini za DDV, ne bodo prenehali opravijati ekonomske dejavnosti,
zanje ne pridejn v postev pri predloZitvi zadnjega obracuna DDV kot samostojnega davénega
zavezanca za DDV doloébe 68. in 69. ¢lena ZDDV-1 ter dolocbe 109. do 111.a clena Pravilnika o
izvajanju ZDDV-1, ki se nanaSajo na obveznost popravka odbitka DDV za osnovna sredstva, za
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katere se popravek odbitka DDV razporedi na obdobje petih let, in za nepremicnine, ki so bile
pridobljene kot osnovna sredstva, za katere se popravek razporedi na obdobje 20 let, pri obojih pa
zatne to obdobje teti z zatetkom njihove dejanske uporabe.

Samo &e po izstopu (ali izkljugitvi) iz skupine za DDV davéni zavezanec, ki je bil pred pridruZitvijo
skupini za DDV samostojno identificiran za namene DDV, po prenehanju élanstva v skupini za DDV
to ne bo ve&, bo moral tak davéni zavezanec predloZiti popravek odbitka tega DDV prek eDavkov, kar
se podrobneje dologi v Pravilniku o izvajanju ZDDV-1. Ta obveznost popravka odbitka se bo nanasala
le na osnovna sredstva, ki so bila v njegovi uporabi, ko je bil e samostojni davéni zavezanec za DDV
in jih je uporabljal za namene opravljanja dejavnosti ter jih tudi nabavil z odbitkom DDV, kot tudi na
osnovna sredstva, ki so presla v njegovo uporabo po prenehanju identifikacije skupine za DDV. Prav
tako bo v takSnem primeru pri§lo tudi do obveznosti obracuna DDV od zalog blaga, za katere je davcni
zavezanec, ko je bil samostojno identificiran za namene DDV, uveljavil odbitek DDV, kot doloca
pravilnik o izvajanju ZDDV-1, ter od zalog, ki so presle nanj po prenehanju identifikacije skupine za
DDV, katere &lan je bil. Ce se davéni zavezanec samostojno identificira za DDV z naslednjim dnem
po prenehanju njegove identifikacije v sklopu skupine za DDV, se navedeni popravki oziroma obragun
DDV z njegove strani ne izvedejo.

K 21. €lenu

79. &len dologa izdajo identifikacijske §tevilke za namene DDV. V prvem odstavku tega lena se z
novo tocko f) med osebe, ki jih davéni organ identificira s posamicno identifikacijsko Stevilko za DDV,
doda tudi skupina za DDV, kot je opredeljena v 5.a clenu tega zakona.

V tretiem odstavku se z novo tocko d) dolocijo podatki o skupini za DDV, ki jih davéni organ poleg
tistih iz tock a) do c) objavi za namene preverjanja identifikacije za DDV.

K 22. clenu

80. clen dolo&a prenehanje identifikacije za namene DDV. Z novim drugim odstavkom se dologajo
podlaga za odloganje o prenehanju identifikacije in primeri, v katerih pride do prenehanja identifikacije
za DDV za skupino za DDV. Do zatetka postopka odlocanja o prenehanju identifikacije skupine za
DDV lahko pride na podlagi odlogitve zavezanca, in sicer tako, da predstavnik skupine za DDV
predloZi zahtevek v elektronski obliki davénemu organu na nacin, kot je Ze dolocen v 80. Elenu, lahko
pa postopek prenehanja identifikacije za namene DDV skupine za DDV zacne tudi daveni organ, torej
se postopek zaéne po uradni dolZnosti. Davéni organ bo ta postopek prenehanja identifikacije za DDV
za skupino za DDV zatel v posebej v tem odstavku dolocenih primerih, ki se nanasajo na ugotovitev
neizpolnjevanja pogojev za oblikovanje skupine za DDV, ki so navedeni v dolobah predlaganih novih
5.a in 137.h &lena ZDDV-1; ¢e se ne imenuje novi predstavnik skupine za DDV v primeru izstopa,
izkljucitve ali prenehanja prej$njega predstavnika; ¢e vsi clani skupine za DDV prenehajo obstajati in
e predstavnik skupine za DDV ne izpolnjuje obveznosti, ki jih po tem zakonu mora izpolnjevati. Z
novim tretjim odstavkom se dolo¢i obveznost obvestanja davénega organa o prenehanju identifikacije
vseh ¢lanov skupine za DDV.

K 23. ¢lenu

Spremembi drugega in petega odstavka 81. Clena zakona sta posledici oblikovanja novega, 81.a
¢lena zakona, s katerim se urejajo izjeme od obveznosti izdajanja racunov Ze z zakonom. Posledi¢no
se &rtata zakonski pooblastili v 81. ¢lenu, na podlagi katerih so bile izjeme od obveznosti izdajanja
ratunov urejene v podzakonskem predpisu (v 143. ¢lenu Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na
dodano vrednost). Dodatno se zaradi vecje jasnosti predpisa preoblikuje tudi dosedanji prvi stavek
drugega odstavka. V praksi je prihajalo do dilem med dav&nimi zavezanci, ali je v primerih iz drugega
odstavka prav tako dopustno, da racun izda tretja oseba v imenu in za racun davénega zavezanca.
Z dopalnitvijo dolocbe se ta dilema odpravlja.

K 24. ¢lenu
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Z novim, 81.a clenom se z zakonom urejajo izjeme od obveznosti izdajanja racunov. Do predloga
spremembe zakona so bile izjeme od obveznosti izdajanja racunov urejene v 143. ¢lenu Pravilnika o
izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost. Upostevaje hierarhijo pravnih aktov, je treba izjeme
od obveznosti, ki jih nalaga zakon, urediti z zakonom in ne s podzakonskim aktom, na kar je ob
predhodnem noveliranju navedene dolocbe pravilnika ze opozorila Sliizba Viade Républike Sioverije
za zakonodajo. Doloéba novega, 81.a clena zakona povzema dosedanjo ureditev, pri tem pa je delno
spremenjena na podlagi izkusenj v zvezi z izvajanjem navedene ureditve v praksi.

V prvem odstavku se doloca izjema od obveznosti izdajanja racunov za davéne zavezance iz prvega
odstavka 94.k clena tega zakona, kadar opravijajo dobavo kmetijskih in gozdarskih pridelkov in
storitev neposredno konénemu potrosniku. lzdajanja racunov je torej oproSen davéni zavezanec —
¢lan kmeckega gospodinjstva, zavezanec za dohodnino-od dohodka-iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti, ki ga ¢lani kmeckega gospodinjstva, zavezanci za dohodnino iz te dejavinosti,
dolocijo za predstavnika kmeckega gospodinjstva za dobave blaga in storitev v okviru osnovne
kmetijske in osnove gozdarske dejavnosti, torej za dobave, ki so opros¢ene obracunavanja DDV. Gre
za ureditev, ki je veljala Ze do zdaj. Dodatno pa se ureja obveznost objave obvestila za davéne
zavezance, za katere velja iziema od obveznosti izdajanja ratunov na podiagi dobav v okviru osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti. DavEni zavezanec, ki na stojnici ali trznici prodaja
pridelke, mora na vidnem mestu objaviti seznam pridelkov, ki jih prodaja in ki izvirajo iz njegove
osnovne kmetijske oziroma oshovne gozdarske dejavnosti ter so posledicno izvzeti iz obveznosti
izdajanja racunov. Tak$no obvestilo bo prispevalo k pravni varnosti kupcev, saj bodo na ta nacin
seznanjeni s primeri, v katerih prodajalcu ni treba izdati raduna. Prav tako pa se bo s tem olajSal tudi
nadzor davénega organa. '

V drugem odstavku se opredeljuje izjema od obveznosti izdajanja radunov Se za druge primere, v
katerih je ocenjeno, da se podatki o prodaji lahko zagotavljajo na drug primeren nacin. Gre za prodajo
vozovnic in kart v potniSkem prometu (vlak, avtobus, Zi€nice); znamk, vrednotnic in obrazcev v
postnem prometu; vplacila za udelezbo v igrah na sreco, Ce se te izvajgjo v skladu z zakonom, ki
ureja igre na sreco; prodajo periodicnega tiska; blaga in storitev preko avtomatov; kartic s kodo za
poinjenje predplacniskih sistemov mobilnih operaterjev iz bankomatov, GSM-omreZja in interneta;
Zetonov iz menjalnih avtomatov in promet storitev na teletockah. Tudi v tem delu gre za ureditev, ki
je veljala Ze do zdaj. Med izjemami od obveznosti izdajanja raunov pa ni veg izjeme za kolke, saj se
na podlagi sprememb zakonodaje na podrocju sadnih in upravnih taks te ne placujejo vec s kolki.
Izjema od obveznosti izdajanja racunov pa se razsiri na vse vrste avtomatov, tako da zajame prodajo
blaga in storitev preko avtomatov.

Tudi pri izijemah od obveznosti izdajanja racunov po drugem odstavku pa je za potrebe davénega
nadzora treba zagotoviti podatke o prodaji blaga ali storitev. Tako kot do zdaj se tudi po novem to
zagotavlja s popisom zaéetnih in konénih zalog oziroma s popisom obsega prodaje. Novost pa je pri
prodaii preko avtomatov. Ce je predpisana za prodajo blaga ali storitev preko avtomatov obveznost
poroc¢anja o prodaji davénemu organu v skladu z zakonom, ki ureja davéno potrjevanje racunov, za

" tak$no prodajo ni treba dodatno opravljati tudi navedenih popisov zalog oziroma obsega prodaje.
Podrobneje je sistem poro¢anja davénemu organu opredeljen v predlogu dopolnitev zakona, ki ureja
davéno potrjevanje racunov in se bo obravnaval skupaj s tem predlogom zakona.

Zakon dolota izjemo od obveznosti izdajanja racunov tudi za opro§cene financne storitve, ob pogoju,
da se za tak$ne storitve izdajajo drugi primerni dokumenti, ki omogocajo nadzor nad opravljenimi
storitvami, ter da davéni zavezanec zagotavlja podatke v ustreznih analiticnih evidencah. Tudi v tem
- delu gre za ureditev, ki je veljala Ze do zdaj.

Nazadnjec pa velja izjema od obveznosti izdajanja raunov tudi za davéne zavezance — nepridobitne
organizacije in druge davéne zavezance, katerih obseg obdavéljivih dobav je praviloma zelo majhen
in ki izpoinjujejo predpisane pogoje, ki kaZejo na to, da gre za opravljanje nepridobitne dejavnosti.
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Tudi v teh primerih pa mora davéni zavezanec zagotoviti ustrezne podatke o obsegu dobav blaga in
storitev, in sicer v okviru svojega knjigovodstva. Tudi v tem delu gre za ureditev, ki je veljala Ze do
zdaj.

K 25. élenu

Z novo, 18. totko se v 82. lenu ZDDV-1 predpisuje nov obvezni podatek na racunu, ki ga izda davcni
zavezanec, ki obracunava DDV po posebni ureditvi po placani realizaciji — navedba »Posebna
ureditev — Placana realizacijac. Na podlagi tega podatka bo kupec — davéni zavezanec, ki bo
obragunaval DDV po fakturirani realizaciji, vedel, da ima pravico do odbitka DDV §ele v trenutku, ko
opravi placilo racuna, kot je doloeno z novo toéko g) prvega odstavka 67. clena ZDDV-1.

K 26. ¢lenu :

S tem ¢Elenom se spreminja 83. ¢len ZDDV-1, ki dolo¢a pravila za izdajo poenostavljenega racuna za
dobave blaga in storitev na ozemlju Slovenije. V prvem odstavku 83. élena ZDDV-1 se spremeni 2.
totka, v kateri se doloéi, da davéni zavezanec izda poenostavijen racun, kadar izda racun v skladu s
spremenjenim drugim odstavkom 81. ¢lena ZDDV-1. Doda se nov drugi odstavek, v katerem se
doloéi, da davtni zavezanec s sedezem v drugi drzavi ¢lanici, ki uporablia cezmejno oprostitev
obracunavanja DDV za dobave blaga in storitev, ki jih opravi na ozemlju Slovenije, izda poenostavijen
ratun s podatki iz tretjega odstavka 83. ¢lena ZDDV-1. V skladu s tretjim odstavkom ta davéni
zavezanec na poenostavijenem raunu poleg svojega imena in naslova navede posamicno
identifikacijsko §tevilko za uporabo posebne ureditve za male davéne zavezance, ki mu je bila
dodeliena v drzavi ¢lanic ¢lanici sedeza. Dosedanji tretji do osmi odstavek postanejo cetrti do deveti
odstavek.

Z novim, desetim odstavkom 83. ¢lena ZDDV-1 se tako kot z novo, 18. tocko 82. Clena za raGun
predpisuje nov obvezni podatek na poenostavljenem racunu, ki ga izda davcni zavezanec, ki
obracunava DDV po posebni ureditvi po placani realizaciji, in sicer navedba »Posebna ureditev —
Placana realizacija«. Po tej navedbi kupec — davéni zavezanec, ki obracunava DDV po fakturirani
realizaciji, ve, da lahko uveljavija pravico do odbitka DDV §ele, ko opravi placilo racuna, ki ga je izdal
davéni zavezanec, ki obragunava DDV po plagani realizaciji. Ce kupec — davéni zavezanec izvrsi le
delno placilo, lahko uveljavija odbitek DDV le od delnega placila, pri ¢emer uporabi preraéunano
stopnjo DDV.

Z novim enajstim odstavkom se ministru, pristojnem za finance, podeli pooblastilo za podrobnejso
ureditev podatkov na poenostavljenem racunu, ki ga izda dav&ni zavezanec s sedeZem ali, ¢e nima
sedeza, stalnim ali obiCajnim prebivali$¢em v Sloveniji, za opravljene dobave blaga in storitev na
ozemlju Slovenije, za katere je predpisana oprostitev obracunavanja DDV v skladu z ZDDV-1 (npr.
za male davéne zavezance iz prvega odstavka 94. &lena ZDDV-1 za dobave blaga in storitev na
ozemlju Slovenije).

K 27. élenu

Obveznost vodenja se nanasa na dve evidenci, in sicer evidenco obracunanega DDV, ki se nanasa
na podatke o obracunanem DDV, ki izhajajo iz ustreznih listin, kot so izdani raéuni, knjigovodske
listine o placilih in izplacilih in podobne listine, ki so pomembne za obracun in placilo DDV, ter
evidenco odbitka DDV, ki se nanasa na podatke o odbitnem DDV, ki izhajajo po vetini iz prejetih
racunov za nabave zavezanca. Z dopolnitvijo 85. ¢lena se doloca tudi obveznost vodenja dveh novih
evidenc za davcne zavezance, identificirane za namene DDV, in sicer evidence obracunanega DDV
in evidence odbitka DDV. Po vsebini gre za evidenci, ki sta primerljivi izpisom odbitka DDV in izpisom
obra¢unanega DDV, kot sta predpisana s Pravilnikom o vsebini, obliki, nacinu in rokih za predloZitev
izpisa podatkov iz elektronsko vodenih poslovnih knjig in evidenc zavezanca za davek (Uradni list
RS, st. 59/07 in spremembe). V skladu z navedenim pravilnikom morajo davéni zavezanci, ki vodijo
poslovne knjige v elektronski obliki, davénemu organu na zahtevo predloZziti navedena izpisa v urejeni
strukturirani racunalniski obliki. Z dolocbo sedmega odstavka se ureditev prenasa v okvir zakonodaje
s podrocja davka na dodano vrednost.in prenavija. V evidenci se zapisujejo podatki, izkazani na




ustreznih listinah: izdani in prejeti racuni, knjigovodske listine o placilih in izplacilih, knjigovodske
listine o naknadnih popravkih DDV, EUL in druge listine, ki so pomembne za obracun, odbitek in
plailo DDV. PodrobnejSo vsebino navedenih evidenc bo v skladu s pooblastilom iz osmega odstavka
tega clena dolocil minister, pristojen za finance, s podzakonskim predpisom. Podrobnej§a vsebina
evidenc bo dolocena v Pravilniku o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost, pri ¢emer bo sledila
Ze uveljavijeni ureditvi navedenega Pravilnika o vsebini, obliki, na€inu in rokih za predloZitev izpisa
podatkov iz elektronsko vodenih poslovnih knjig in evidenc zavezanca za davek.

Ze zdaj nekateri davéni zavezanci prostovaljno vodijo evidence v elektronski obliki. To pa jim bo
omogotalo enostavno porofanje o podatkih iz novo predpisanih evidenc v skiadu z novim 85.b
clenom zakona.

K 28. glenu : :

Vsak davéni zavezanec, identificiran za namene DDV, mora Ze na podlagi 85. ¢lena ZDDV-1 v svojem
knjigovodstvu zagotoviti dovolj podrobne podatke, da omogoci pravilno in pravotasno obraunavanje
DDV ter nadzor davénega organa nad obraéunavanjem in placevanjem DDV. Z dopolnitvijo
navedenega clena sta se opredelili tudi dodatni evidenci obracunanega DDV in odbitka DDV ter njuna
vsebina. S tem &lenom se predpisuje obveznost predioZitve navedenih evidenc in rok za predlozitev
teh evidenc davénemu organu.

Podatke iz navedenih dveh evidenc davéni zavezanec vodi Ze na podlagi obstojeCe zakonodaje, le
struktura evidenc z DDV zakonodajo ni podrobneje predpisana. Nekateri davéni zavezanci vodijo
evidence elektronsko. Za te davéne zavezance so v skladu s Pravilnikom o vsebini, obliki, naéinu in
rokih za predlozitev izpisa podatkov iz elektronsko vodenih poslovnih knjig in evidenc zavezanca za
davek predpisane strukturirana vsebina in oblika datoteke izpisa obracunanega DDV ter vsebina in
oblika datoteke izpisa odbitka DDV. Vendar pa mora davéni zavezanec te izpise zagotoviti le na
zahtevo davénega organa. S predlaganim &lenom se predpisuje posilianje evidenc v strukturirani
vsebini in obliki za vse davéne zavezance, identificirane za namene DDV, s tem pa se zagotovi enaka
obravnava vseh davénih zavezancev in ustrezen nadzor davénega organa nad pravilnostjo
obracunavanja in placevanja DDV. Podrobnosti glede strukturirane oblike obeh evidenc, ki jih davéni
zavezanec predloZi davénemu organu, bodo opredeliene v podzakonskem predpisu. Gre za
strukturirano obliko, ki omogoé&a strojno branje in avtomatiéno obdelavo podatkov (na primer xmi
datoteke).

S sprejetjem sistemske resitve v ZDDV-1 Pravilnik o vsebini, obliki, naCinu in rokih za predlozitev
izpisa podatkov iz elektronsko vodenih poslovnih knjig in evidenc zavezanca za davek v delu, ki se
nanasa ha izpis odbitka DDV in izpis obradunanega DDV iz evidence o obracunanem DDV in
evidence o prejetih racunih, ne bo vec potreben.

S prvim odstavkom 85.b élena se predpisuje obveznost predloZitve evidence obradunanega DDV in
evidence odbitka DDV za davéne zavezance, identificirane za hamene DDV, za katere je s sedmim
odstavkom 85. &lena zakona dologena obveznost vodenja navedenih dveh evidenc. Obveznost bo
veljala ne glede na to, ali davéni zavezanec vodi posiovne knjige in evidence elektronsko ali ne. Rok
za predlozitev evidenc je najpozneje do roka za predlozitev obracuna DDV za davéno obdobje.
Navedeno pomeni, da bo davéni zavezanec lahko davénemu organu hkrati predlozil evidenciin oddal
obragun DDV. Podatki iz teh evidenc so podiaga za pripravo obrauna DDV s strani davénega
zavezanca in osnova za nadzor obracuna DDV s strani dav€nega organa.

Z drugim odstavkom se opredeljuje, da mora davéni zavezanec evidence voditi za vsako davéno
obdobje. Davéni zavezanci, katerih davéno obdobje je koledarski mesec, vodijo evidence za vsak
koledarski mesec. Davéni zavezanci, katerih davéno obdobje je koledarsko trimesecje, pa vodijo
evidence za vsako koledarsko trimesecje.
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S tretjim odstavkom je predpisana izjema od obveznosti vodenja evidenc za davéno obdobje in roka
za predloZitev evidenc, ¢e davéni zavezanec predlozi sbratun DDV na podlagi odlogitve davénega
organa v skladu z 88.a ¢lenom ZDDV-1. V teh primerih mora davcni zavezanec hkrati s predloZitvijo
obra¢una DDV predloziti tudi evidenci, ki sta podlaga za sestavo tega obracuna DDV in za obdobje,
na katero se nanasa obracun DDV in je v primeru 88.a clena krajSe od davénega obdobja.

Ker sta evidenci podlaga za pripravo obracuna DDV, mora davéni zavezanec, e predloZi obradun
DDV, ki ni skladen s podatki v Ze predloZenih evidencah iz prvega cdstavka tega Clena, v skladu s
detrtim odstavkom davénemu organu nemudoma oziroma najpozneje v treh delovnih dneh od
predioZitve obractuna DDV predloZiti popravek evidenc. Davéni zavezanec mora paziti, da so padatki
v obraéunu in evidencah usklajeni.

S petim odstavkom se doloca obveznost predlozitve evidenc v elektronski obliki.

S 8estim odstavkom je dano pooblastilo ministru, pristojnemu za finance, da predpiSe natancnejse
pogoje in nadin predioZitve elektronskih evidenc. Uvedba elektronskega posiljanja podatkov iz
evidence obra¢unanega DDV in evidence odbitka DDV bo posledi¢no od davEnih zavezancev v praksi
zahtevala elektronsko vodenje navedenih evidenc. PoSiljanje podatkov iz teh evidenc davénemu
organu bo pri davénih zavezancih pa tudi pri davénem organu pomenila velik korak naprej v smislu
digitalizacije, poenostavitev in tudi same skladnosti poslovanja davénih zavezancev z veljavno
zakonodajo.

K 29. clenu
Redakcijska sprememba sedmega odstavka 86. ¢lena popravija sklicevanje zaradi prenosa vsebine
drugega odstavka 94. ¢lena v prvi odstavek 94.k ¢lena zakona.

V novem, osmem odstavku 86. Clena se doloci za predstavnika skupine za DDV obveznost hrambe
evidenc, ki so podlaga za obracun DDV tudi po prenehaniju identifikacije skupini za DDV, na na¢in in
v rokih, ki sicer veljajo za hrambo evidenc davcnih zavezancev po tem clenu. Namen obveznosti
hrambe evidenc je omogocanje davénega nadzora davénega organa nad pravilnostjo obracunavanja
DDV. Ker gre pri skupini za DDV za vecje Stevilo subjektov, ki so ¢lani skupine za DDV, je treba za
hrambo evidenc po koncu obstoja in identifikacije za namene DDV skupine za DDV posebej dolociti
osebo, ki bo to obveznost morala izpolniti. Glede na to, da je s poslovanjem skupine za DDV najbolj
seznanjen kot tudi za izpolnjevanje obveznosti iz naslova DDV do davénega organa odgovoren za
obdobje, ko izpolnjuje to funkcijo, v tistem obdobju imenovani oziroma doloceni predstavnik skupine
za DDV oziroma ob prenehanju identifikacije skupine za DDV njen zadnji predstavnik, se obveznost
hrambe s predlaganim osmim odstavkom 86. clena tega zakona nalaga predstavniku skupine za
DDV, ki ob nastopu prenehanja identifikacije skupine za DDV opravlja to funkcijo in s tem povezane
naloge ter je odgovoren tudi za predlaganje evidenc davénemu organu za namene priprave obracuna
DDV. Predhodno obstojeci predstavniki skupine za DDV morajo zagotoviti vsakemu naslednjemu, ki
izvrSuje to funkcijo, celoviti prenos vseh evidenc, ki jih je skupina za DDV kot davcni zavezanec v
skiadu s tem zakonom dolzna voditi za namene obracunavanja in nadzora obracunavanja DDV.

.K 30. clenu

Z novim, 88.d ¢lenom se podrobneje ureja moznost uporabe predizpolnjenega obracuna DDV. Za
davénega zavezanca, ki predloZi evidence predcasno — najman;j tri delovne dni pred potekom roka
za predlozitev obracuna DDV, FURS sestavi predizpolnjen obracun DDV. Navedeno pomeni, da ¢e
davéni zavezanec odda evidenci 25. v mesecu za pretekli mesec, pri Cemer je rok za oddajo obracuna
DDV zadnji delovni dan tega meseca, to je na primer 31. v mesecu, FURS sestavi predizpolnjen
obraéun, & davéni zavezanec sam Se ni predioZil obraduna DDV. Ce pa iz predloZenih evidenc
oziroma podatkov v evidencah izhaja, da je davcni zavezanec opravljal transakcije znotraj Unije in je
bil zato dolzan predloziti rekapitulacijsko porocilo iz 90. ¢lena ZDDV-1, FURS ne sestavi
predizpolnjenega obracuna DDV. Davéni zavezanec je namrec v skladu s tretjim odstavkom 88. ¢lena
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ZDDV-1 v taksnih primerih zavezan za predlozitev obraduna DDV in s tem tudi evidenc do 20. v
mesecu. Davéni organ bo v teh primerih sestavil predizpolnjen obradun DDV le, &e bo davéni
zavezanec predloZil evidence najmanj tri delovne dni pred potekom tega roka. Ce bo davéni
zavezanec Ze pred prejemom predizpolnjenega obraduna DDV sam predlozﬂ obracun bbv
davénemu organu, ta ne bo sestavil tudi predizpolnjenega obraéuna DDV. -

Z drugim odstavkom se ureja nacin vro¢anja predizpolnjenega obratuna DDV. Ta se vrota davénim
zavezancem prek informacijskega sistema davénega organa, torej z uporabo sistema eDavki.
Predizpolnjen obraéun DDV davéni organ sestavi in vro&i davénemu zavezancu najpozneje prvi
nasledniji delovni dan po predloZitvi evidenc. Prav tako je z navedeno doloébo opredeljeno, da se z
vioZitvijo predizpolnjenega obracuna DDV v informacijski sistem davénega organa, torsj v eDavke,
Steje, da je predizpolnjen obracun DDV vro&en davénemu zavezancu. Pri tem se sledi ureditvi, ki e
velja za predizpolnjen obracun prispevkov za sociaino varnost v skladu z zakonom, ki ureja davéni
postopek (353.a ¢len ZDavP-2).

V skladu s tretjim odstavkom se predizpoinjen obratun DDV $teje za obraéun DDV davénega
zavezanca, e ta v roku za predloZitev obraguna DDV sam ne predloZi obraguna DDV. V tem primeru
predizpolnjen obratun DDV Steje za obratun davénega zavezanca. Ce pa davéni zavezanec po
prejemu predizpolnjenega obraguna tudi sam predlozi obratéun DDV, se za obragun DDV davénega
zavezanca $teje obracun DDV, ki ga je ta predlozil davénemu organu. Predizpolnjeni obragun DDV v
tem primeru nikoli ne postane obracun DDV davénega zavezanca.

V Cetrtem odstavku je opredeljeno splosno pravilo, kdaj se predizpoinjen obraéun DDV, ki postane
obratun DDV, $teje za predloZzenega davénemu organu. Predizpolnjen obradun DDV v skladu s
tretjim odstavkom postane obracun DDV dav&nega zavezanca, &e davéni zavezanec do izteka roka
za predlozitev obratuna DDV sam ne predlozi svojega obracuna DDV, ki nadomesti predizpolnjeni
obracun DDV. Posledino se lahko predizpolnjen obracun DDV steje za obradun DDV davénega
zavezanca Sele s trenutkom poteka roka za predlozitev obracuna DDV s strani davénega zavezanca
samega. S tem trenutkom, ko predizpolnjen obraéun DDV steje za obracun DDV, se tudi teje, da je
obragun DDV predloZen davénemu organu, in je s tem izpolnjena obveznost predloZitve obraduna po
88. Clenu ZDDV-1.

Peti odstavek pa ureja izjemo od dolocbe tretjega in Cetrtega odstavka glede trenutka, ko se Steje
obracun DDV za predioZzen dav&nemu organu. Ce davéni zavezanec predioZi evidence, v katerih
uveljavija vrafilo presezka DDV, davéni organ sestavi predizpolnjen obradun DDV in ga vrodi
davEnemu zavezancu. V tem primeru se Steje, da predizpolnjen obragun DDV postane obragun DDV
davénega zavezanca, predloZen davénemu organu, Ze v trenutku vrogitve predizpolnjenega obraguna
davénemu zavezancu. Navedeno je pomembno, saj od tega trenutka dalje za¢ne teci 21-dnevni rok
za vratilo DDV. V skladu z drugim odstavkom 73. ¢lena ZDDV-1 se namre& davénemu zavezancu na
njegovo zahtevo vrne presezek DDV v 21 dneh po predloZitvi obraéuna DDV. Brez te dodatne
dologbe, s katero se odstopa od ureditve v tretjem in €etrtem odstavku, bi predizpolnjen obragun stel
za predloZenega davénemu organu Sele zadnji dan roka za predlozitev obraguna DDV in $ele od tega
dne bi zacel te€i 21-dnevni rok za vracilo DDV, ¢eprav bi davéni zavezanec predlozil evidence, v
katerih bi uveljavijal vracilo presezka DDV, Ze pred iztekom tega roka (na primer 10. v mesecu, rok
za predlozitev obraéuna pa je 31. v mesecu). Gre za ureditev, ki se glede rokov za vracilo DDV ne
spreminja glede na obstojeco ureditev, po kateri davéni zavezanec predloZi obradun DDV, in od
trenutka predlozitve obracuna (na primer 10. v mesecu) zacne tedi rok za vraéilo preseZka DDV.

V Sestem odstavku so urejeni primeri, ko davéni zavezanec ne prejme predizpolnjenega obraduna
DDV, &eprav je predloZil evidence najmanj tri delovne dni pred rokom za predloZitev obraduna DDV
in sam ni predloZil obraguna DDV davénemu organu. Ce navkljub temu, da so pogoji iz prvega
odstavka tega ¢lena izpolnjeni, davéni zavezanec iz katerega koli razloga (na strani davénega organa
ali zavezanca) ne prejme predizpolnjenega obracuna DDV, mora sam poskrbeti za izpolnitev




obveznosti iz 88. clena ZDDV-1, torej mora-sam pravocasno predloZiti obradun DDV in poslediéno
tudi placati DDV v drzavni proraun v predpisanem roku.

S sedmim odstavkom pa je izrecno opredelieno, da se v primeru obveznosti za predloZitev obratuna
DDV na podlagi odlogitve davénega organa, ko torej davéni organ v davénem in§pekcijskem nadzoru
s sklepom dolo&i davénemu zavezancu rok za predlozZitev obracuna DDV za davéno obdobje,
predizpolnjeni obraéun DDV ne sestavi. Enako velja tudi v primerih, ko je nad davénim zavezancem
zacet postopek prisilne poravnave oziroma postopek likvidacije in mora v skladu s sedmim odstavkom
88. &lena predloziti obradun DDV davénemu organu v 20 dneh po poteku davénega obdobja ter ko je
nad davénim zavezancem zacet steCajni postopek in je dolzan predioZiti obradun DDV davénemu
organu najpozneje v 60 dneh po poteku davénega obdobja.

K 31. élenu

89. élen ZDDV-1 ureja davéno obdobje za predioZitev obraduna DDV za davéne zavezance in pravila
o tem, kdaj se Steje, da ima davéni zavezanec za predlaganje obracunov DDV dologeno kot davéno
obdobje koledarski mesec in kdaj koledarsko trimesegje. Z novim, desetim odstavkom tega Clena se
za skupino za DDV izrecno doloéi kot dav&no obdobje za prediaganje njenih obraéunov DDV
koledarski mesec. Dolotitev koledarskega meseca za predlaganje obracunov DDV je tudi utemeljena
$ tega vidika, ker se bosta v skupino za DDV zdruZila vsaj dva, prej samostojna davéna zavezanca,
lahko pa tudi vegje Stevilo zavezancev; to Ze po naravi privede do vedjih zavezancev po obsegu
poslovanja in prometa, kar upraviCuje potrebo po predlaganju meseénih obracunov DDV dav&nemu
organu.

K 32. élenu

S tem é&lenom se spremeni 94. &len 1. podpoglavja Xl. poglavja ZDDV-1, v katerem so dologena

pravila Posebne ureditve za male davéne zavezance. Spremenjeni 94. ¢len ZDDV-1 dolo¢a davéne

zavezance, ki so upraviéeni do oprostitve obracunavanja DDV od dobav blaga in storitev na ozemlju

Slovenije, in prag prometa, do katerega lahko upraviten davéni zavezanec uveljavija oprostitev

obracunavanja DDV.

V skladu s prvim odstavkom 94. &lena ZDDV-1 ima pravico do oprostitve obracunavanja DDV vsak

davéni zavezanec, ki ima sedez, ali ¢e nima sedeza, staino ali obi¢ajno prebivalisce v Sloveniji (v

nadaljnjem besedilu: davéni zavezanec s sedezem v Sloveniji), e v preteklem koledarskem letu ni

presegel zneska 60.000 evrov prometa, brez DDV, na ozemlju Slovenije in tega zneska ne presega

v tekoéem koledarskem letu, ne glede na vrednost prometa, ki ga davéni zavezanec ustvari na

ozemlju drugih drzav &lanic v Uniji ali na ozemlju izven Unije. V skladu s petim odstavkom spadajo

med te davéne zavezance tudi osebe, ki opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko

dejavnost, za katero se dohodek ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali dejanskih

prihodkov in normiranih odhodkov, pri katerih za davénega zavezanca Steje nosilec, kot je dologen

po predpisih o dohodnini.

V skladu z drugim odstavkom ima pravico do oprostitve obradunavanja DDV tudi vsak davéni

zavezanec, ki ima sedez v drugi drzavi €lanici, e izpolnjuje naslednje pogoje, in sicer:

— v preteklem koledarskem letu ni presegel zneska 60.000 evrov prometa, brez DDV, na ozemlju
Slovenije in tega zneska ne presega v tekoCem koledarskem letu in

- je vdrZavi ¢lanici sedeza identificiran za uporabo posebne ureditve za male davEne zavezance v
skladu z 2. oddelkom 1. poglavja Xl!. naslova Direktive Sveta 2006/112/ES in

— za identifikacijo za uporabo posebne ureditve za male davéne zavezance v drzavi sedeza za
uporabo oprostitve v Sloveniji v skladu z direktivo izpolnjuje dodaten pogoj, in sicer da v preteklem
koledarskem letu ni presegel zneska 100.000 evrov prometa, brez DDV, na ozemlju Unije in tega
zneska ne presega v tekocem koledarskem letu.

Ce davéni zavezanec, ki ima sedeZ v drugi drzavi Slanici, ne izpolnjuje navedenih pogojev za

oprostitev placila DDV, se mora v Sloveniji identificirati za namene DDV za obracunavanje DDV po

splo$nih pravilih, razen Ce opravija izkljucno oproScene transakcije brez pravice do odbitka alj
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transakcije, za katere je prejemnik dolocen kot placnik DDV ali pa je v drzavi Elanici sedeZa registriran
Vv unijsko ureditev VEM.

Za namene prvega in drugega odstavka se v Sestem odstavku dologi, da se za kraj sedeZa davénega
zavezanca Steje kraj, kjer se opravijajo dejavnosti giavne uprave podjetja. Za dologitev tega kraja se
upostevaijo kraj, kjer se sprejemajo bistvene odlocitve v zvezi s splo$nim upravljanjem podjetja, kraj
registriranega sedeZa podjetja in kraj sreCevanja vodstva podjetja. Kot glavno merilo se uposteva
kraj, kjer se sprejemajo bistvene odlocitve v zvezi s splosnim upravijanjem podjetja. V skladu s to
dolo&bo se promet poslovne enote davénega zavezanca za namene te posebne ureditve ne
obravnava samostojno, ampak se viteva v promet davénega zavezanca.

V sedmem odstavku se zaradi zagotavljanja pravilnega pobiranja DDV in prepreéevanja utaj dologi,
da se v primeru, ko povezane osebe opravijajo istovrstne dobave blaga in storitev, skupni znesek
prometa, ki ga te osebe opravijo v koiedarskem letu, Steje za znesek prometa, ki ga je opraviia vsaka
od teh oseb sama. S tem se prepreci drobljenje prometa na ve¢ davénih zavezancev z namenom, da
vrednost letnega prometa posameznega zavezanca ne preseze praga za obvezno obracunavanje
DDV in se na celoten promet ne obracuna DDV. V skladu s to dolocbo se za povezane osebe §tejejo
osebe, ki so kot take doloene v predpisih o obdavcitvi doshodkov pravnih in fizi¢nih oseb.

V tretiem odstavku je doloéeno, da lahko davéni zavezanec, ki v teko&em koledarskem letu uporablja
oprostitev obracunavanja DDV na ozemlju Slovenije, oprostitev uporablja tudi, e preseZe prag
60.000 evrov prometa, vendar le, dokler ne preseze 66.000 evrov vrednosti prometa in le v tekotem
koledarskem letu. S to dolocbo se malemu davénemu zavezancu omogoci prehodno obdobje za lazji
prehod na obradunavanje DDV. Ce davéni zavezanec v tekodem koledarskem letu preseZe prag
66.000 evrov prometa, se mora z dnem, ko je prag presezen, identificirati za namene DDV in s
transakcijo, s katero je presegel ta prag, obraunavati DDV (DDV obracuna Ze od prve transakcije, s
katero je presezena vrednost 66.000evrov prometa). Ker pa je tak davcni zavezanec v tem
koledarskem letu presegel prag 60.000 evrov za uporabo oprostitve obracunavanja DDV na ozemiju
Slovenije, v naslednjem koledarskem letu ne more uporabiti posebne ureditve za male davéne
zavezance na ozemlju Slovenije, saj zanj velja karantena enega leta. Ce pa davéni zavezanec v
tekocem koledarskem letu ne preseze praga 66.000 evrov, lahko oprostitev obracunavanja DDV na
ozemlju Slovenije uporablia do konca tega koledarskega leta, s 1. januarjem naslednjega
koledarskega leta pa se mora identificirati za namene DDV in obragunavati DDV od vseh dobav blaga
in storitev v skladu z ZDDV-1. Tudi zanj v naslednjem koledarskem letu velja karantena enega
koledarskega leta. Po poteku karantene pa se bo lahko znova vkljucil v posebno ureditev za oprostitev
obracunavanja DDV na ozemlju Slovenije, ¢e bodo pogoji za oprostitev izpolnjeni.

Davéni zavezanec, ki uporablja oprostitev obragunavanja DDV v drzavi Elanici, uporablja oprostitev v
zvezi z vsemi svojimi dobavami blaga in storitev na ozemlju te drzave Clanice, razen v zvezi z
dobavami, ki so izkljucene iz uporabe posebne ureditve za oprostitev. V skladu s &etrtim odstavkom
se ta posebna ureditev v Sloveniji ne uporablja za dobave novih prevoznih sredstev, ki se opravijo
pod pogoji iz 2. tocke 46. Clena tega zakona, v drugih drzavah ¢lanicah pa v zvezi z dobavami blaga
in storitev, ki jih dologijo te drzave clanice v skladu z 283. ¢lenom Direktive Sveta 2006/112/ES. Prav
tako se posebna ureditev ne more uporabiti za prejete dobave blaga ali storitev (nabave davénega
zavezanca) in za uvoz blaga, ki ga opravi davéni zavezanec oziroma se opravi za davénega
zavezanca. Davéni zavezanec od teh transakcij obradunava DDV po splosnih pravilih v skladu z
ZDDV-1.

V osmem odstavku je doloceno, da davéni zavezanec, ki uporablja oprostitev v skladu s to posebno
ureditvijo, nima pravice do odbitka DDV v skladu s 63. ¢lenom ZDDV-1, ki ga je dolzan placati ali ga
je placal pri nabavah blaga in storitev, in. DDV tudi ne sme izkazovati na racunih, ki jih izda za svoje
dobave blaga in storitev. Lahko pa se davéni zavezanec, ki ima pravico do oprostitve oebradunavanja
DDV v skladu s prvim odstavkom, prostovoljno odlo€i za cbracunavanje DDV in s tem pridobi tudi
pravico do odbitka DDV. V tem primeru mora v skladu z devetim odstavkom to izbiro vnaprej priglasiti
davénemu organu v elektronski aobliki in obracunavati DDV najmanj v tekocem in naslednjem
koledarskem letu. Davcni zavezanec iz drugega odstavka tega clena, ki ima individualno
identifikacijsko Stevilko za ¢ezmejno oprostitev obracunavanja DDV in se bo prostovoljno odlocil za
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obraéunavanje DDV za dobave blaga in storitev na ozemlju Siovenije, bo moral v drZavi ¢lanici sedeza
predloZiti posodobitev predhodnega obvestila, v katerem bo navedel, da namerava v Sloveniji
prenehati uporabljati oprostitev obragunavanja DDV. Drzava clanica sedeZa bo o tem obvestila davéni
organ v Sloveniji, davéni zavezanec pa se mora za nadaljnje dobave na ozemlju Slovenije identificirati
za DDV v skladu s splognimi pravili ZDDV-1. Oprostitev za male davéne zavezance v Sloveniji lahko
znova zatne uporabljati po poteku teko€ega in naslednjega koledarskega leta.

K 33. clenu .

S tem ¢lenom se dopolnijo pravila Posebne ureditve za male davéne zavezance, in sicer se v ZDDV-
1 dodajo novi, 94.a do 94.j clen. Nov, 94.a €len ZDDV-1 vsebuje opredelitve prometa za namene
oprostitve obradunavanja DDV za dobave blaga in storitev na ozemlju Slovenije in za namene
uporabe &ezmejne oprostitve obracunavanja DDV za davénega zavezanca s sedezem v Sloveniji. V
novih 94.b do 94.h in 94 clenu ZDDV-1 pa so dolocena pravila za uporabo &ezmejne oprostitve
obragunavanja DDV od dobav blaga in storitev, ki jih davéni zavezanci s sedezem v Sloveniji opravijo
v drugih drzavah &lanicah. VV novem, 94.i clenu ZDDV-1 se doloci obveznost davénega zavezanca s
sedeZem v drugi dr2avi €lanici, ki uporablja Eezmejno oprostitev obracunavanja DDV v Sloveniji in v
drzavi Glanici sedeZa ne izpolnjuje obveznosti iz naslova ureditve za Cezmejno oprostitev
obracunavanja DDV.

V novem, 94.a &lenu ZDDV-1 se opredelita letni promet davénega zavezanca na ozemlju Slovenije
za izratun praga, na podlagi katerega lahko davéni zavezanec uveljavija oprostitev obratunavanja
DDV na ozemlju Slovenije, in letni promet davénega zavezanca na ozemlju druge drzave ¢lanice za
izradun praga, na podlagi katerega davéni zavezanec uveljavlja cezmejno oprostitev obratunavanja
DDV v drugi dr2avi &lanici ali v drugih drzavah élanicah. Dolocijo se tudi transakcije, ki se vitevajo v
promet davénega zavezanca na ozemlju Slovenije. V prvem odstavku je dologeno, da je letni promet
davénega zavezanca iz prvega in drugega odstavka 94. élena ZDDV-1 na ozemlju Slovenije skupna
vrednost dobav blaga in storitev, brez DDV, ki jih davéni zavezanec opravi v koledarskem letu v
Sloveniji v skiadu s tretjim in &etrtim odstavkom tega clena. V drugem odstavku je doloceno, da je
letni promet davénega zavezanca iz prvega odstavka 94. ¢lena ZDDV-1 na ozemlju druge drzave
glanice skupna vrednost dobav blaga in storitev, brez DDV, ki jih davéni zavezanec opravi v
koledarskem letu v posamezni drzavi €lanici. V ta promet se viteva tudi vrednost dobav blaga in
storitev, ki jih davéni zavezanec prijavi v posebnem obracunu DDV v skladu z unijsko ureditvijo vse
na enem mestu). Promet davénega zavezanca v drugi drzavi €lanici obsega zneske transakeij, ki jih
doloti ta dr2ava €lanica v skladu z 288. ¢lenom Direktive Sveta 2006/112/ES (vsaka drzava €lanica
je dolzna Evropski komisiji sporotiti azurne informacije o zakonodaii, ki je relevantna za uporabo
dezmejne oprostitve obratunavanja DDV, ki bodo objavliene na SME Web Portalu na straneh
Evropske komisije). V petem odstavku je pojasnjeno, da se v promet davénega zavezanca za namene
oprostitve obragunavanja DDV za mala podjetja véteva tudi prenos blaga, ki je del poslovnih sredstev
davénega zavezanca, v drugo drZavo Clanico (prenos tega blaga se v skladu s prvim odstavkom 9.
¢lena ZDDV-1 steje za dobavo blaga, opravljeno za placilo).

V tretiem odstavku so opredeliene transakcije, ki se vstevajo v promet davénega zavezanca na
ozemlju Slovenije za namene uporabe posebne ureditve iz tega podpoglavja, in sicer dobave blaga
in storitev, ki so obdav&ene oziroma bi bile obdavcene, ¢e bi jih opravil davéni zavezanec, ki ne
uporablja posebne ureditve iz tega podpoglavja, transakcije, ki so oproscene v skiadu z 52. do 55.
¢lenom ZDDV-1, transakcije, ki so oproScene v skladu s 46. ¢lenom ZDDV-1, ter transakcije z
nepremicninami, finanéne transakcije iz 4. tocke 44. &lena ZDDV-1 ter zavarovalne in pozavarovaine
storitve, razen &e so te transakcije postranske. Za razliko od trenutnega dolocanja letnega prometa
davénega zavezanca za uporabo posebne ureditve za mala podjetja se v promet po novem vkljucujejo
tudi intrakomunitarne dobave blaga (vkljuéno z dobavami trosarinskih izdelkov in dobavami novih
prevoznih sredstev) in dobave blaga v obliki prenosa blaga v smislu 9. clena ZDDV-1. Na podlagi
petega odstavka se vrednost prenosa blaga doloci v skladu s ¢etrtim odstavkom 36. &lena ZDDV-1.
V izraéun letnega prometa za izraun praga za uporabo oprostitve obradunavanja DDV se vStevajo
vse dobave, brez DDV, razen odtujitev opredmetenih ali neopredmetenih sredstev davénega
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zavezanca (Cetrti odstavek 94.a clena ZDDV-1), torej vkljuéno z dobavami novih prevoznih sredstev
kateri koli osebi v drugo drZavo Clanico, za katere pa se posebna ureditev za oprostitev obragunavanja
DDV ne sme uporabiti. V skladu s Sestim odstavkom se v promet fiziéne osebe na ozemlju Slovenije
véteva promet, ki ga fizi€na oseba dosega iz naslova opravijanja neodvisne ekonomske dejavnosti
(kot samostojni podjetnik, zasebnik oziroma fizicna oseba).

V novem, 94.b &lenu ZDDV-1 se v prvem odstavku dologijo pogoji, ki jih mora izpolnjevati davéni

zavezanec s sedeZem v Sloveniji za pridobitev pravice do uporabe &ezmejne oprostitve

obratunavanja DDV, to je oprostitve obracdunavanja DDV od dobav blaga in storitev, ki jih opravi na
ozemiju ene ali ve€ drugih drzav €lanic v Uniji. Ti pogoji so naslednii:

- davéni zavezanec v predhodnem koledarskem letu ni presegel zneska 100.000 evrov letnega
prometa v Uniji-in-tega praga prav tako ni-presegel-v tekoéem-koledarskem letu,

- v predhodnem koledarskem letu na ozemlju druge drZave &lanice, v kateri namerava uporabiti
oprostitev, ni presegel praga letnega prometa, ki ga dologi ta drzava ¢lanica, in tega praga prav
tako ne presega v tekotem koledarskem letu,

— praga letnega prometa na ozemlju druge drzave clanice ni presegel niti v predpreteklem
koledarskem letu, ¢e druga drzava ¢lanica tako dologa, in

— e identificiran za uporabo ¢ cezmejne oprostitve obracunavanja DDV v skladu s 94.c &lenom tega
zakona.

Podatke iz druge in tretje alineje objaw Evropska komisija na svoji spletni strani (SME Web Portal).
V drugem odstavku je za namene dolotitve praga letnega prometa v Uniji v vi§ini 100.000 evrov
podana opredelitev tega prometa. Na tej podlagi se v letni promet v Uniji vitevata letni promet
davinega zavezanca na ozemlju Slovenije, ki ga davéni zavezanec izratuna v skladu s tretjim in
cetrtim odstavkom 94.a ¢lena ZDDV-1, in letni promet na ozemlju vseh drugih drzav &lanic, kot je v
teh drzavah ¢lanicah dolocen v skladu z 288. ¢lenom Direktive o DDV.

V tretiem odstavku je doloéeno, da davéni zavezanec, ki uporablia &ezmejno oprostitev
obratunavanja DDV, ne sme hkrati uporabljati posebne ureditve za prodajo na daljavo s tretjih
ozemelj ali iz tretjih drzav uvozenega blaga (neunijska ureditev VEM) iz 6.c podpoglavja XI. poglavja
ZDDV-1. Davtni zavezanec, ki uporablja neunijsko ureditev VEM in Zeli uporabljati éezmejno
oprostitev obratunavanja DDV v eni ali vec drugih drzavah clanicah v skladu s posebno ureditvijo za
male davCne zavezance, mora davénemu organu najprej predloZiti zahtevek za izKlju&itev iz neunijske
ureditve VEM.

V novem, 94.c €lenu ZDDV-1 se dologijo pravila za prijavo in identifikacijo za uporabo &ezmejne
oprostitve obratunavanja DDV. V prvem odstavku se dologi obveznost davénega zavezanca, ki
namerava uporabiti oprostitev obracunavanja DDV v drugi drzavi ¢lanici, da o tem predhodno obvesti
davéni organ (FURS), in sicer tako, da mu poslje predhodno obvestilo v elektronski obliki (drugi
odstavek novega, 94.j élena ZDDV-1). Za uporabo ¢ezmejne oprostitve obraunavanja DDV davéni
status davénega zavezanca v Sloveniji ni pomemben. Obveznost predioZitve predhodnega obvestila
za uporabo Cezmejne oprostitve obratunavanja DDV velja tako za davénega zavezanca, ki je
oprod¢en obratunavanja DDV na ozemlju Slovenije, kot tudi za davénega zavezanca, ki je
identificiran za namene DDV (redni davéni zavezanec, vkljuéno s prostovoljci in atipiénimi davénimi
zavezanci). V skladu z drugim odstavkom mora v predhodnem abvestilu navesti najmanj naslednje
podatke za namene identifikacije davénega zavezanca za uporabo ¢ezmejne oprostitve
obraunavanja DDV:

— ime, dejavnost, pravno obliko, naslov, identifikacijsko Stevilko za DDV ali dav&éno $tevilko in
kontaktne podatke,

— drzavo C¢lanico ali drzave clanice, v katerih namerava uporabiti ¢ezmejno oprostitev
obracunavanja DDV; ne sme navesti Slovenije, saj je Slovenija drzava clanica identifikacije in ne
drzava Clanica oprostitve,

— znesek letnega prometa na ozemlju Slovenije in znesek letnega prometa v vsaki drugi drZzavi
Elanici v preteklem koledarskem letu (promet za 26 druglh drzav Elanic, ne glede na to, ali davcni
zavezanec namerava uporabiti oprostitev v posamezni drzavi clanici all ne),

— €e v posamezni drzavi ¢lanici ali drzavah Clanicah iz prej$nje tocke velja prepoved uporabe
oprostitve obradunavanja DDV za male davine zavezance zaradi preseganja nacionalnega
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praga letnega prometa dve koledarski leti, znesek letnega prometa v tej drzavi Clanici ali teh
drzavah ¢lanicah v predpreteklem koledarskem letu,

— skupno vrednost dobav blaga in storitev iz tretjega odstavka 94.a ¢lena ZDDV-1, opravljenih na
ozemlju Slovenije, in skupno vrednost dobav blaga in storitev iz drugega odstavka 94.a &lena
ZDDV-1, opravijenih v vsaki drugi drzavi ¢lanici v tekocem koledarskem letu pred obvestilom in

— podatek o uporabi posebne ureditve iz 6.b podpoglavja XI. poglavia ZDDV-1 (unijska ureditev
VEM) ter individualno identifikacijsko $tevilko za DDV za uporabo te posebne ureditve.

Ce posamezna drzava ¢&lanica, v kateri namerava davéni zavezanec uporabiti éezmejno oprostitev,
uporablja razlicne prage letnega prometa za posamezne sektorje dejavnosti, mora davéni zavezanec
v skladu s tretjim odstavkom za to drzavo clanico navesti podatke o letnem prometu iz tretje, Cetrte in
pete alineje prejSnjega odstavka loeno po sektorjih dejavnosti.

V cetrtem odstavku je doloCeno, da davéni organ davénemu zavezancu, ki izpolnjuje pogoje iz prvega
odstavka 94.b Clena ZDDV-1, dodeli posamicno identifikacijsko Stevilko za uporabo Cezmejne
oprostitve obracunavanja DDV, in sicer najpozneje 35 delovnih dni po prejemu predhodnega
obvestila. V tem ¢asu davcni organ v skladu z Uredbo Sveta (EU) §t. 904/2010 obvesti drugo drzavo
¢lanico o nameri davénega zavezanca, da uporabi cezmejno oprostitev obratunavanja DDV za male
davéne zavezance v tej drzavi Clanici, in tej drzavi ¢lanici poslje tudi vse podatke o davénem
zavezancu in njegovem prometu. Druga drZzava Clanica odloci o tem, ali davEni zavezanec izpolnjuje
nacionalne predpise o DDV za uporabo oprostitve v tej drzavi &lanici, in o tem obvesti davéni organ
(FURS). Davéni organ lahko odlo€i o izdaji posamicne identifikacijske Stevilke za uporabo ¢ezmejne

oprostitve obracunavanja DDV davénemu zavezancu, Ze ko prejme prvi odgovor druge drzave

¢lanice, da lahko na njenem ozemlju uporabi oprostitev obratunavanja DDV. Davcni organ o odlogitvi
druge drzave élanice ali drzav &lanic (ki jih je davéni zavezanec navedel v predhodnem obvestilu)
obvesti davénega zavezanca in mu, &e mu je bila Ze izdana posami&na identifikacijska Stevilka, potrdi
ali zavrne uporabo posamicne identifikacijske Stevilke za uporabo éezmejne oprostitve za to drzavo
¢lanico. Navedeni rok 35 delovnih dni se lahko podaljSa na podlagi zahteve druge drzave ¢lanice, v
kateri namerava davcni zavezanec uporabljati oprostitev obracunavanja DDV, ée ta drzava €lanica
potrebuje dodaten cas, da izvede poirebne preglede zaradi preprecitve davéne utaje ali izogibanja
placilu davka. V tem primeru davcni organ obvesti davénega zavezanca o podaljSanju roka za izdajo
posamicne identifikacijske Stevilke. Ce davéni organ ne prejme obvestila druge drzave, da davéni
zavezanec ne izpolnjuje pogojev za oprostitev obracunavanja DDV na ozemlju te drzave ¢lanice, ali
zahteve druge drzave ¢lanice za podaljSanje roka v 35 delovnih dneh, Steje, da davéni zavezanec
izpolnjuje pogoje za oprostitev v tej drzavi €lanici, in mu dodeli posamicno identifikacijsko Stevilko za
&ezmejno oprostitev v tej drzavi Elanici. Ce je davéni zavezanec, ki mu druga drzava Elanica odobri
uporabo oprostitve za dobave na njenem ozemlju in ki za ta namen prejme posamicno identifikacijsko
stevilko za ¢ezmejno oprostitev, v tej drzavi clanici identificiran za DDV, ta drzava clanica razveljavi
njegovo identifikacijsko Stevilko za DDV.

Posamicna identifikacijska Stevilka za uporabo ¢ezmejne oprostitve obracunavanja je sestavljena iz
kode drzave »Sl«, ki oznacuje, da je Slovenija davénemu zavezancu izdala posamicno identifikacijsko
stevilko za uporabo ¢ezmejne aprostitve obracunavanja DDV, davcne Stevilke in pripone »-EX« (peti
odstavek). Na podlagi Sestega odstavka lahko davcni zavezanec zatne uporabljati ezmejno
oprostitev v drugi drzavi ¢lanici ali drugih drzavah ¢lanicah Sele z dnem, ko davéni organ davEnemu
zavezancu sporoci posamicno identifikacijsko Stevilko ali potrdi posamicno stevilko, ki mu je ze bila
dodeljena, za uporabo oprostitve v eni ali ve¢ dodatnih drzavah clanicah (Ee namerava davcni
zavezanec, ki ze uporablja éezmejno oprostitev, uporabo oprostitve razsiriti na nove drzave clanice).

V skladu z novim, 94.d ¢lenom ZDDV-1 lahko davéni zavezanec spreminja uporabo Cezmejne
oprostitve obracunavanja DDV v posameznih drzavah clanicah in obveséa davéni organ o vseh
spremembah podatkov, ki jih je moral sporo€iti davénemu organu za namene uporabe Cezmejne
oprostitve obracunavanja DDV. V prvem odstavku je doloCeno, da je davéni zavezanec, ki je
identificiran za uporabo Cezmejne oprostitve obratunavanja DDV, dolzan davénemu organu s
posodobitvijo predhodnega obvestila sporociti vse spremembe podatkov, ki mu jih je sporocil s
predhodnim obvestilom (podatki iz drugega in tretjega odstavka 94.c clena ZDDV-1), vkijucno z
namero, da bo uporabil oprostitev obracunavanja DDV v drzavi ¢lanici ali drzavah ¢lanicah, ki niso
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navedene v predhodnem obvestilu ali prejSnjih posodobitvah predhodnega obvestila, in odloéitvijo o
prenehanju uporabe oprostitve v drZavi clanici ali drzavah ¢lanicah, ki so navedene v predhodnem
obvestilu ali prejSnjih posodobitvah predhodnega obvestila. V vsaki posodobitvi predhodnega
cbvestila mora davéni zavezanec navesti tudi svojo posamicno identifikacijsko Stevilko za uporabo
éezmejne oprostitve obracunavanja DDV.

Davéni zavezanec, ki davénemu organu s posodobitvijo predhodnega obvestila sporoéi namero, da
bo uporabil oprostitev obracunavanja DDV v drzavi ¢lanici ali drzavah &lanicah, ki niso navedene v
predhodnem obvestilu ali posodobitvah predhodnega obvestila in v katerih $e ne uporablja oprostitve,
mora v skladu z drugim odstavkom v posodobitvi obvestila sporociti to drzavo ¢&lanico ali te drzave
clanice in za vsako od teh drzav ¢lanic podatke o prometu iz tock c), d) in €) drugega odstavka ter
tretjega odstavka novega 94.c ¢lena ZDDV-1, razen &e davéni organ te informacije Ze ima na podiagi
Ze predlozenih kvartalnih porogil. V tem primeru davéni organ na podiagi tretiega odstavka davénemu
zavezancu sporoci odlogitev vsake druge drzave clanice glede uporabe oprostitve na njenem ozemlju
in davénemu zavezancu potrdi ali zavrne uporabo posamicne identifikacijske Stevilke za uporabo
&ezmejne oprostitve v posamezni drzavi ¢lanici najpozneje 35 delovnih dni po prejemu posodobitve
predhodnega obvestila. Navedeni rok se lahko podaljSa na podlagi zahteve druge drzave &lanice, v
kateri namerava davéni zavezanec uporabljati oprostitev, ¢e ta drzava ¢lanica potrebuje dodaten ¢as,
da izvede potrebne preglede zaradi preprecitve davéne utaje ali izogibanja placilu davka. Davéni
organ o tem obvesti davénega zavezanca. V skladu s cetrtim odstavkom lahko davéni zavezanec
uporablja oprostitev v posamezni drzavi &lanici ali drzavah élanicah Sele od dneva, ko mu davéni
organ potrdi posamicno Stevilko za uporabo ¢ezmejne oprostitve v posamezni drzavi ¢lanici ali
drzavah ¢lanicah iz posodobitve predhodnega obvestila. _

Davéni zavezanec, ki davénemu organu s posodobitvijo predhodnega obvestila sporo&i namero, da
bo prenehal uporabljati oprostitev obracunavanja DDV v doloceni drzavi clanici ali drzavah &lanicah,
mora v skladu s petim odstavkom o tem obvestiti davcni organ s posodobitvijo predhodnega abvestila
in v njej navesti drzavo clanico ali drzave Clanice, v katerih bo prenehal uporabljati oprostitev. Na
podlagi Sestega odstavka zatne prenehanje uporabe oprostitve u€inkovati prvi dan naslednjega
koledarskega cetrtletja od dneva predloZitve posodobitve predhodnega obvestila davénemu organu.
Ce je posodobitev predhodnega obvestila predloZena davénemu organu v zadnjem mesecu
koledarskega d&etrtletja, pa preneha mozZnost uporabe oprostitve prvi dan drugega meseca
naslednjega koledarskega Cetriletia. )

V sedmem odstavku je doloceno, dav pnmeru ko druga drzava clanlca v kateri davéni zavezanec s
sedezem v Sloveniji Ze uporablja cezmejno oprostitev obracunavanja DDV, obvesti davéni organ, da
davéni zavezanec ne izpolnjuje veg pogojev za oprostitev v tej drzavi €lanici, davéni organ to odlocitev
sporogi davénemu zavezancu (v sistemu eDavki) in mu preklice uporabo posamicne identifikacijske
Stevilke za uporabo éezmejne oprostitve obraunavanja DDV v tej drzavi ¢lanici. Ce Zeli davéni
zavezanec v tej drugi drzavi $e naprej opravijati dobave blaga ali storitev, mora od teh dobav
obratunavati DDV v skladu s pravili te drzave ¢lanice.

V osmem odstavku je dolo€eno, da pritozba zoper odlocitev o prenehanju uporabe ¢ezmejne
oprostitve obradunavanja DDV v drugi drzavi Elanici ne zadrZi njene izvrsitve.

V novem, 94.e &lenu ZDDV-1 se doloCi obveznost rednega porotanja o ustvarjenem prometu
davénega zavezanca, ki uporablja ¢ezmejno oprostitev obracunavanja DDV. V skladu s prvim
odstavkom mora davéni zavezanec s sedezem v Sloveniji, ki uporablja éezmejno oprostitev,
davénemu organu predloZiti éetrtletno poro€ilo za vsako koledarsko Cetriletje. V tem porogilu mora
navesti svojo posamicno identifikacijsko Stevilko ter podatke o skupni vrednosti dobav blaga in
storitev, ki jih je opravil v koledarskem trimesecju v Sloveniji (v skladu s tretjim odstavkom 94.a ¢lena
ZDDV-1), ali »0«, Ce ni opravil nobene dobave, in skupno vrednost dobav blaga in storitev, ki jih je
opravil v koledarskem trimesegju v vsaki od drugih drzav &lanic (v skladu z drugim odstavkom 94.a
&lena ZDDV-1), ali »0«, &e ni opravil nobene dobave. Ce davéni zavezanec uporabi oprostitev v drzavi
Clanici, ki uporablja razlitne prage lelneya prumela za pusamezne seklotje dejavnosti, mora na
podlagi drugega odstavka za vsako tako drzavo ¢lanico davénemu organu sporociti podatke o skupni
vrednosti dobav blaga in storitev logeno po sektorjih dejavnosti. Ce davéni zavezanec v koledarskem
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trimeseéju opravi dobave blaga oziroma storitev le v eni dejavnosti, vpiSe podatke o prometu samo
za to dejavnost, za druge dejavnosti, v katerih ni opravil nobene dobave, pa navede vrednost »0«.
Ce davéni zavezanec znotraj koledarskega trimesegja zatne ali preneha uporabljati cezmejno
oprostitev obraéunavanja DDV v posamezni drzavi Elanici ali posameznih drzavah &lanicah, mora v
skladu s tretjim odstavkom v &etrtletnem poroGilu za vsako od teh drzav €lanic navesti datum zatetka
oziroma prenehanja uporabe éezmejne oprostitve. V Eetrtem odstavku je dolo¢eno, da mora davéni
zavezanec v primeru, ko predloZi &etrtletno porotilo za isto koledarsko trimesedje, v katerem je
davénemu organu predhodno predloZil predhodno obvestilo in je bil tudi identificiran s posamiéno
identifikacijsko §tevilko za &ezmejno oprostitev obracunavanja DDV, v ¢etrtletnem porogilu navesti
podatke o vrednostih prometa iz tock b) in c) prvega odstavka tega €lena, ki so zmanjSane za
vrednosti transakcij, ki jih je Ze vkljuéil v predhodno obvestilo za isto trimesedje. S tem se prepredi
podvajanje sporogenih vrednosti prometa davénemu organu. V petem odstavku pa je doloteno, da
mora davéni zavezanec v primeru, ko davénemu organu predlozZi Cetrtletno porocilo za koledarsko
trimesedje, v katerem je prejel posamiéno identifikacijsko Stevilko za &ezmejno oprostitev
obraunavanja DDV na podlagi predhodnega obvestila, ki pa ga je davénemu organu prediozZil v
predhodnem koledarskem Cetrtletju, v tekoem Eetriletnem porocilu navesti podatke o ustvarjenem
prometu iz tock b) in ¢) prvega odstavka tega ¢lena za trimeseéje, za katero poroca, in podatke o
ustvarjenem prometu za predhodno trimesedje, ki jih ni vkljucit v predhodno obvestilo. S tem se
doseZe, da so davénemu organu sporoceni podatki o celotnem dejansko ustvarjenem prometu
davénega zavezanca. V Sestem odstavku je doloceno, da mora davéni zavezanec davénemu organu
predioziti etrtletno poroéilo najpozneje zadnji dan meseca, ki sledi koledarskemu trimesecju, na
katero se podatki nanasajo. Cetrtletno porogilo poslje davénemu organu v elektronski obliki v skladu
2 drugim odstavkom novega, 94.j clena ZDDV-1.

V novem, 94.f élenu ZDDV-1 se doloca obveznost davénega zavezanca, ki uporablja Eezmejno
oprostitev obragunavanja DDV v eni ali ve¢ drugih drzavah ¢lanicah, da obvesti davéni organ, ko
preseze prag letnega prometa v Uniji, ki je poleg pogoja, da vrednost dobav v drugih drzavah é&lanicah
ne presega njihovega nacionalnega praga za oprostitev obratunavanja DDV, dodaten pogoj za
uporabo éezmejne oprostitve obratunavanja DDV. V skladu s prvim odstavkom novega 94.f élena
ZDDV-1 mora dav&ni zavezanec, ki preseze 100.000 evrov letnega prometa v Uniji, v roku 15 delovnih
dneh od dneva, ko je bil preseZen prag, davénemu organu poslati porocilo o preseganju letnega
prometa v Uniji. Na podlagi drugega odstavka mora davéni zavezanec v poro€ilu navesti svojo
posamiéno identifikacijsko &tevilko, datum, na katerega je presegel prag letnega prometa v Uniji, ter
podatke o skupni vrednosti dobav blaga in storitev, ki jih je opravil v Sloveniji od zacetka tekotega
koledarskega cetrtletja do datuma, na katerega je presegel prag letnega prometa v Uniji (v skladu s
tretjim odstavkom 94.a ¢lena ZDDV-1), ali »0«, &e ni opravil nobene dobave, in skupno vrednost
dobav blaga in storitev, ki jih je opravil v vsaki od drugih drzav €lanic od zacetka tekodega
koledarskega Cetrtletja do datuma, na katerega je presegel prag letnega prometa v Uniji (v skiadu z
drugim odstavkom 94.a ¢lena ZDDV-1), ali »0«, ¢e ni opravil nobene dobave. Ce davéni zavezanec
uporabi oprostitev v drzavi &lanici, ki uporablja razli¢ne prage letnega prometa za posamezne sektorje
dejavnosti, mora na podlagi tretiega odstavka za vsako tako drzavo clanico davénemu organu
sporociti podatke o skupni vrednosti dobav blaga in storitev, ki jih je opravil v vsaki od teh drzav Elanic
od zacetka koledarskega Cetrtletja do datuma, na katerega je presegel prag letnega prometa v Uniji,
lo&eno po sektorjih dejavnosti. Ce davéni zavezanec v koledarskem trimeseéju opravi dobave blaga
oziroma storitev le v eni dejavnosti, vpiSe podatke o prometu samo za to dejavnost, za druge
dejavnosti, v katerih ni opravil nobene dobave, pa navede vrednost »0«.

Na podlagi etrtega odstavka davéni organ izkljuci davénega zavezanca iz ureditve za tezmejno
oprostitev obradunavanja. Izkljuéitev iz ureditve za ¢ezmejno oprostitev obraunavanja DDV velja z
dnem, ko davéni zavezanec preseze prag letnega prometa v Uniji.

V novem, 94.g &lenu ZDDV-1 se doloéi obveznost predloZitve popravkov sporoéenih podatkov. Ce
davéni zavezanec naknadno ugotovi napake v podatkih, ki jih je sporoCil davénemu organu v
predhodnem obvestilu (v skladu z novim, 94.c élenom ZDDV-1), posodobitvi obvestila (v skladu z
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novim, 84.d élenom ZDDV-1), etrtletnem porocilu (v skladu z novim, 94.e élenom ZDDV-1) in poro&ilu
o0 preseganju praga letnega prometa v Uniji za uporabo ¢ezmejne oprostitve obraunavanja DDV (v
skladu z novim, 94.f lenom ZDDV-1), mora v skladu s prvim odstavkom davénemu organu poslati
popravke sporogenih podatkov.

V drugem do petem odstavku so dologeni posebni primeri sporocanja popravkov, in sicer je v drugem
odstavku dologeno, da mora davéni zavezanec, ki naknadno ugotovi materialne napake v
predioZzenem predhodnem obvestilu iz prvega odstavka 94.c &lena tega zakona, §e preden mu ie
davéni organ dodelil posamicno identifikacijsko $tevilko za Eezmejno oprostitev obratunavanja DDV,
sporociti popravke na nacin, da davénemu organu znova predlozi originalno predhodno obvestilo s
pravilnimi podatki. V tem primeru se Steje, da je davcni zavezanec prijavil Gezmejno oprostitev
obraunavanja DDV v skladu s 94.c Elenom na dan ponovne predloZitve predhodnega obvestila, in
torej zaCne tecirok za odlocitev davénega organa o prijavi Eezmejne oprostitve obradunavanja DDV
z dnem predloZitve popravljenega predhodnega obvestila. V tretiem odstavku je tudi dologeno, da
davcni zavezanec, ¢e naknadno ugotovi materialne napake v predlozenem predhodnem obvestilu iz
prvega odstavka 94.c €lena tega zakona, ko mu je davéni organ Ze dodelil posamiéno identifikacijsko
Stevilko za &ezmejno oprostitev obratunavanja DDV, posljie davénemu organu popravke podatkov na
nagin, da mu posije posodobitev predhodnega obvestila v skladu s prvim odstavkom 94.d tlena tega
zakona. Ce davéni zavezanec poslie posodobitev predhodnega obvestila v &asu, ko je davcni organ
davEnemu zavezancu Ze dodelil posamitno identifikacijsko stevilko, vendar §e ni dokonéno odlogeno
o oprostitvi v vseh drzavah ¢lanicah iz predhodnega obvestila, se Steje, da je davéni organ prejel
poscdobitev predhodnega obvestila na dan, ko je davénemu zavezancu sporoéil odloéitve o uporabi
¢ezmejne oprostitve vseh drZav &lanic iz predhodnega obvestila.

Materialne napake iz drugega in tretjega odstavka so napake v podatkih davénega zavezanca v
predhodnem obvestilu ali posodobitvi predhodnega obvestila, ki so pomembni za uveljavljanje pravice
dav&nega zavezanca do uporabe cezmejne oprostitve (npr. ime, kontaktni podatki, identifikacijska
Stevilka za DDV ali davéna §tevilka, skupna vrednost prometa). V primeru, ko Zeli davéni zavezanec
uporabljati oprostitev v drzavi ¢lanici, ki je ni navedel v predhodnem obvestilu ali posodobitvi
predhodnega obvestila, se to ne Steje za materialno napako. V tem primeru mora davéni zavezanec
prijaviti oprostitev v tej drzavi ¢lanici s predlozitvijo {(nove) posodobitve predhodnega obvestila v
skladu s 94.d ¢lenom ZDDV-1. :

V cetrtem odstavku je doloCeno, da davéni zavezanec, ki naknadno ugotovi napake v sporogenih
podatkih v etrtletnem porocilu, sporo€i pravilne podatke davénemu organu tako, da znova predlozi
getrtletno porodilo. V skiadu s petim odstavkom davéni zavezanec sporoci tudi spremembe v podatkih
o ustvarjenem prometu v 'posameznem trimesecju, ki so posledica razveljavitve posameznih
poslovnih transakcij, s ponovno predlozZitvijo Cetrtletnega porocila.

V novem, 94.h glenu ZDDV-1 se dolocijo pravila za izkljuCitev davCnega zavezanca iz ureditve za
uporabo &ezmejne oprostitve obradunavanja DDV. V prvem odstavku je dologeno, da davéni organ
izklju€i davinega zavezanca iz ureditve za €ezmejno oprostitev obraunavanja DDV, ko davéni
zavezanec ne izpolnjuje vec pogojev za uporabo tezmejne oprostitve obracunavanja DDV (odloéanje
davénega organa po uradni dolZnosti, ko ugotovi, da pogoji za .uporabo Gezmejne oprostitve
obradunavanja DDV niso ve€ izpolnjeni, na primer ugotovi, da je davéni zavezanec presegel prag
100.000 evrov, davéni zavezanec pa kljub pozivu za predloZitev poroéila o preseganju letnega
prometa v Uniji tega ni predloZil), sporoci svojo odloCitev o prenehanju uporabe ¢ezmejne oprostitve
obracunavanja DDV, sporoci, da so njegove dejavnosti prenehale, ali davéni organ drugade
domneva, da so dejavnosti davénega zavezanca prenehale, ko davéni zavezanec sporo€i, da bo
sedez dejavnosti prenesel iz Slovenije v drugo drzavo Clanico ali ko davéni organ ugotovi, da je bil
davéni zavezanec izbrisan iz sodnega registra oziroma drugega ustreznega registra ali predpisane
evidence in mu davcni zavezanec tega ni sporocil s posodobitvijo predhodnega obvestila (v skladu s
prvim odstavkom 94.d ¢lena ZDDV-1).

V-skiadu-z-drugimodstavkom-daveni-organ-davénega-zavezanca;-ki-ne-izpoinjuje-vec-pogojev-za
uporabo ureditve za €ezmejno oprostitev iz prvega odstavka 94.a clena (na primer preseze unijski
prag prometa za &ezmejno oprostitev, druga drzava élanica oprostitve sporoéi davénemu organu, da
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davéni zavezanec na njenem ozemlju nima pravice do oprostitve ali da je oprostitev na njenem
ozemlju prenehala veljati), nemudoma izkljuéi iz uporabe te ureditve. Ce davéni zavezanec obvesti
davini organ o preseganju praga, zacne izkljuitev u€inkovati na dan, ko je prag presezen, ¢e pa
davéni organ ugotovi, da je davcni zavezanec presegel prag na podiagi predloZenih cetrtletnih porogil,
od davénega zavezanca pridobi informacijo o datumu, ko je bil preseZen prag, in izkljuci davénega
zavezanca s tem dnem.

V skladu s trefjim odstavkom davéni zavezanec v zahtevi za izkljucitev iz ureditve za Eezmejno
oprostitev obracunavanja DDV v primeru odlocitev o prenehanju uporabe cezmejne oprostitve navede
razlog in datum prenehanja, v primeru prenehanja dejavnosti navede datum prenehanja dejavnosti,
v primeru prenosa sedeZa dejavnosti pa datum prenosa sedeza in drzavo, v katero bo prenesel sedez
dejavnosti (primeri iz tock b), ¢) in d) prvega odstavka novega, 94.h ¢lena ZDDV-1). V skiadu s Cetrtim
odstavkom zaéne izkljucitev davénega zavezanca iz ureditve za ¢ezmejno oprostitev obracunavanja
DDV v teh primerih uginkovati prvi dan naslednjega koledarskega Zetrtletia. Ce davéni zavezanec
predloZi zahtevo za izkljuditev davénemu organu v zadnjem mesecu koledarskega cetrtletja, zaéne
izkljuéitev davénega zavezanca ucinkovati prvi dan drugega meseca naslednjega koledarskega
cetrtletja.

V skladu s petim odstavkom zacne izkljucitev davénega zavezanca iz ureditve za ¢ezmejno oprostitev
obracunavanja DDV ucinkovati z dnem izbrisa davénega zavezanca iz ustreznega registra oziroma
predpisane evidence. _ ’

S Sestim odstavkom se ureja izkljuCitev davénega zavezanca iz €ezmejne oprostitve obradunavanja
DDV, ce v osmih zaporednih koledarskih Cetrtletjih ni poroc¢al o nobenih dobavah blaga v drugih
drzavah ¢lanicah oziroma je v Cetrtletnih porocilih za vse druge drzave Clanice izkazoval vrednosti
»0«. V teh primerih davéni organ domneva, ¢e nima drugaénih informacij, da so dejavnosti davénega
zavezanca v drugih drzavah ¢lanicah prenehale.

V sedmem odstavku je doloéeno, da pritozba davénega zavezanca zoper odlocitev davénega organa
o izkljucitvi iz Cezmejne oprostitve obracunavanja DDV ne zadrzi njene izvrsitve in davCni zavezanec
do zakljucka pritozbenega postopka in dokoncnosti odloCitve ne sme uporabljati posebne
identifikacijske Stevilke in ezmejne oprostitve obracunavanja DDV.

V novem, 94.i ¢lenu ZDDV-1 se v prvem odstavku doloci obveznost placila DDV od dobav, ki jih
~ davéni zavezanec s sedeZzem v drugi drZavi &lanici opravi na ozemlju Slovenije, ¢e ne izpolnjuje
obveznosti predlozitve Cetrtletnega porocila o dobavah, ki jih opravi na ozemlju Slovenije, v drZavi
¢lanici sedeza, ki je tudi drzava &lanica identifikacije davénega zavezanca za uporabo cezmejne
oprostitve obracunavanja DDV. Ce davéni zavezanec s sedezem v drugi drzavi Elanici, ki uporablja
oprostitev obracunavanja DDV na ozemlju Slovenije v skladu z drugim odstavkom spremenjenega
94. tlena ZDDV-1, in v drzavi &lanici, ki mu je dodelila posami€no identifikacijsko Stevilko za uporabo
tezmejne oprostitve obracunavanja DDV v Sloveniji, ne predlozZi cetrtletnega porocila iz 94.e &lena
ZDDV-1 za dve zaporedni koledarski etrtletji v predpisanem roku (najpozneje zadnji dan meseca, ki
sledi koledarskemu trimesecju, na katero se podatki nanasajo) ali predloZi Cetrtletno poroilo z
zamudo, ki je daljSa od 30 dni, mora biti od opravijenih dobav blaga in storitev na ozemlju Slovenije
obracunan DDV v skladu z ZDDV-1.

V drugem in tretjem odstavku pa se doloéi prepoved odbijanja DDV, in sicer je v drugem odstavku
dolocena prepoved odbijanja DDV, ki ga davéni zavezanec s sedeZem v Sloveniji, ki uporablja
oprostitev obracunavanja DDV v Sloveniji v skladu s prvim odstavkom 94. ¢lena ZDDV-1 in
obratunava DDV v drugi drzavi ¢lanici ali drugih drzavah ¢lanicah, placa pri nabavah blaga in storitev
v Sloveniji, ¢e to blago in storitve uporabi za namene svojih obdavéenih transakcij v drugi drzavi
¢lanici, od DDV, ki ga je dolzan placati v tej drzavi clanici. V tretiem odstavku pa je dolocena prepoved
odbijanja DDV, ki ga davéni zavezanec s sedeZem v Sloveniji, ki cbracunava DDV v skladu z ZDDV-
1 in uporablja €éezmejno oprostitev obraéunavanja DDV v skladu s prvim odstavkom 94.b €lena ZDDV-
1, pla€a pri nabavah blaga in storitev v Sloveniji, Ce je to blago in storitve uporabil za namene svojih
oproscenih transakcij v drugi drzavi €lanici, od DDV, ki ga je doizan placati v Sloveniji.
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V novem, 84, ¢lenu ZDDV-1 so skupne dolocbe, ki se uporabljgjo za &ezmejno oprostitev
obracunavanja DDV. V prvem odstavku je doloteno, da so vse denarne vrednosti oziroma zneski za
namene te posebne ureditve (vrednosti za dolocitev letnega prometa davénega zavezanca, ki ima
sedez v drugi drzavi Elanici, za opravijene dobave v Sloveniji iz drugega odstavka 94.a Elena,
vrednosti za dologitev letnega prometa v Uniji iz drugega odstavka 94.b &lena, vrednosti iz
predhodnega obvestila po tockah c), d) in e) drugega odstavka ter tretiega odstavka 94.c &lena,
vrednosti iz posodobitve predhodnega obvestila iz drugega in petega odstavka 94.d élena, vrednosti
v ¢etrtletnem porocilu po tockah b) in c) prvega odstavka ter drugega odstavka 94.e élena in vrednosti
v porotilu o preseganju letnega prometa v Uniji po tockah c) in d) drugega odstavka ter tretjega
~ odstavka 94.f &lena ZDDV-1) izrazeni v evrih. Ce so bile dobave opravljene v drugih valutah, davéni
zavezanec za preracun vrednosti v evre uporabi referencni tecaj Evropske centralne banke, ki ga
Banka Slovenije objavi za prvi dan koledarskega leta, ali te za ta dan ni objave, za naslednji dan
objave. .
V drugem odstavku je dologeno, da davéni zavezanec poslie predhodno obvestilo iz prvega odstavka
94.c ¢lena ZDDV-1, posodobitev predhodnega obvestila iz prvega in petega odstavka 94.d &lena
ZDDV-1, Eetrtletno porocilo o prometu iz prvega odstavka 94.e clena ZDDV-1, porogilo o preseganju
letnega prometa v Uniji za uporabo ¢ezmejne oprostitve obradunavanja DDV iz drugega odstavka

94.f €lena ZDDV-1, popravke podatkov iz 94.g clena ZDDV-1 ter zahtevek za izkljugitev &ezmejne.

oprostitve obratunavanja DDV iz drugega odstavka 94.h ¢lena ZDDV-1 davénemu organu v
elektronski obliki po elektronski poti.

V tretiem odstavku pa je dano pooblastiio ministru, pristojnemu za finance, za sprejetje
podzakonskega predpisa (pravilnika), v katerem lahko podrobneje predpiSe vsebino in nagin
posilianja predhodnega obvestila, posodobitve - predhodnega obvestila, Cetrtletnega poroéila o
prometu, porotila o preseganju letnega prometa v Uniji za uporabo &ezmejne oprostitve
obratunavanja DDV, popravkov podatkov ter zahtevka za izkljuCitev iz &ezmejne oprostitve
obracunavanja DDV davénemu organu.

K 34. ¢lenu

S tem €lenom se v 2. podpoglavju Xi. poglavja ZDDV-1 doda nov, 94.k clen, s katerim se dologba, ki
ureja pravico do oprostitve obracunavanja DDV za dobave blaga in storitev v okviru osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kot jo dolocajo predpisi o dohodnini, &e se zanjo dohodek
ne ugotavija na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali dejanskih prihodkov in normiranih
cdhodkov, prenese iz posebne ureditve za male davcne zavezance v posebno ureditev za kmete,
vsebina dolocbe pa se pri tem ne spremeni. V prvem odstavku ¢lena se dolodi, da je obraunavanja
DDV oproscena dobava blaga in storitev v okviru osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti, kot jo doloajo predpisi o dohodnini, ¢e se zanjo dohodek ne ugotavija na podiagi
dejanskih prihodkov in odhodkov ali dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov (kmet nima
obveznosti vodenja knjig). V teh primerih se za davénega zavezanca za namene ZDDV-1 Steje eden
od ¢lanov kmeckega gospodinjstva, zavezancev za dohodnino od dohodka iz osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti, ki ga ¢lani kmeckega gospodinjstva, zavezanci za dohodnino iz te
dejavnosti, dolocijo za predstavnika. V drugem adstavku je doloceno, da kmet v zvezi z oprogéenimi
dobavami nima pravice do odbitka DDV v skladu s 63. ¢lenom ZDDV-1 (ima pravico do pavsalnega
nadomestila) in DDV ne sme izkazovati na racunih.

V skladu s tretjim odstavkom pa se lahko kmet, ki opravlja dejavnost iz prvega odstavka, odloci za
obracunavanje DDV v skladu z ZDDV-1. V tem primeru mora izbiro vnaprej priglasiti davénemu
organu v elektronski obliki in jo uporabljati najmanj v tekotem in naslednjem koledarskem letu. V
skladu s tem odstavkom se skrajSa obdobje za uporabo prostovaljne identifikacije zavezancu, ki
opravlja dobave v okviru osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti ter se odloéi za
obradunavanje DDV, s 60 mesecev (pet let) na obdobje tekoéega in naslednjega koledarskega leta.

74




K 35. élenu

S tem élenom se prvi odstavek 95. &lena ZDDV-1 uskladi z novim, 94.k Elenom ZDDV-1. V skladu s
spremenjenim prvim odstavkom ima kmet iz prvega odstavka novega, 94.k élena ZDDV-1 v zvezi z
dobavami kmetijskih in gozdarskih pridelkov ter kmetijskih in gozdarskih storitev, ki so rezultat
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, pravico do pavSalnega nadomestila DDV pod
pogoji in na nadin, ki je doloen v 95. Elenu ZDDV-1.

K 36. clenu
Redakcijska sprememba prvega odstavka 96. Elena popravija sklicevanje zaradi prenosa vsebine
drugega odstavka 94. ¢lena v prvi odstavels 94.k élena zakona.

K 37. Elenu

S spremenjenim 105. élenom ZDDV-1 se prenovi moznost izbire uporabe posebne ureditve (maszne
ureditve), ki jo ima obdavéljivi preprodajalec. Pri obdav&itvi umetniskih predmetov, zbirk in starin se v
skladu s 102. do 117. &lenom ZDDV-1 uporablja posebna ureditev za obdavtljive preprodajalce.
Obdavdéljivi preprodajalci pod pogoji, dolo&enimi v navedenih €lenih, obradunajo DDV od doseZene
razlike med nabavno in prodajno ceno umetniskin predmetov, zbirk ali starin. 103. ¢len ZDDV-1
dolo¢a primere, ko obdavéljivi preprodajalec uporabi marzno ureditev. Dodatno pa 105. ¢len ZDDV-
1 ureja opcijske primere, torej dodatne primere, ko obdavcljivi preprodajalec prav tako lahko uporabi
marzno ureditev.

S spremembo prvega odstavka 316. Elena Direktive Sveta 2022/542/EU glede stopenj DDV je za
primere iz 105. &lena zakona po novem vedno predpisan pogoj, da lahko obdavéljivi preprodajalec
pri prodaiji umetnikih predmetov kupcem obraguna DDV v skladu z marzno ureditvijo, vendar le, e
predhodna dobava (njegov nakup) ni bila obdavéena po niZji stopnji DDV. Ker predlog zakona
predvideva, tako kot velja ze do zacetka veljavnosti te spremembe, uporabo niZje stopnje DDV za
uvoz umetniskih predmetov, zbirk in starin na ozemlje Slovenije (predlog cetrtega odstavka 40. &lena
ZDDV-1), uporaba marzne ureditve po tem Elenu za dobavo umetniskih predmetov, zbirk ali starin, ki
jih je uvozil obdavéljivi preprodajalec sam, po tem Elenu ni ve¢ mogoc€a. Enako velja tudi za dobavo
umetniskih predmetov obdavé&ljivemu preprodajalcu, ki jo opravijo avtorji ali njihovi pravni nasledniki,
saj se tudi v teh primerih uporabi niZja stopnja DDV (v skladu s predlogom Priloge I). Tudi ob nadaljnji
prodaiji tako pridobljenih umetnikih predmetov obdavdljivi preprodajalec ne more uporabiti marzne
ureditve po tem &lenu. Ce pa se pri preprodajaléevem nakupu umetniskih predmetov DDV ne
obraguna, se marzna ureditev uporabi Ze na podlagi tocke a) oziroma c) 103. ¢lena ZDDV-1.

Zato se s prenovljenim 105. &lenom ZDDV-1 ohranja moZnost uporabe marzne ureditve le za primere
dobav umetnigkih predmetov, ki so jih obdavéljivemu preprodajalcu dobavili drugi davéni zavezanci,
ki niso obdavéljivi preprodajalci, pri éemer dobava ni bila obdavéena po nizji stopnji DDV, saj za to
niso bili izpolnjeni pogaji iz Priloge |. Dolotba se zaéne uporabljati 1. januarja 2025. Do navedenega
datuma pa se §e naprej uporablja doloba 105. élena ZDDV-1, kot je veljala do trenutka uveljavitve
spremenjene doloche.

K 38. élenu

S tem &lenom se v spremenjenem drugem odstavku 130.b élena ZDDV-1 iz uporabe posebne
ureditve (unijske ureditve VEM) izvzame dobave blaga in storitev, za katere se uporablja dezmejna
oprostitev obraéunavanja DDV v skladu s posebno ureditvijo za male davéne zavezance (94.c &len)
ZDDV-1. V skladu s tem se unijska ureditev VEM uporablja za obracunavanje in placevanje DDV od
obdavéenih éezmejnih dobav blaga in storitev kupcem v drugih drzavah ¢lanicam, ne pa tudi za
porodanje davénemu organu o opros&enih ¢ezmejnih dobavah blaga in storitev kupcem v drugih
drzavah &lanicah. Davéni zavezanec o teh dobavah porota v skladu s pravili posebne ureditve za
male davéne zavezance.
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K 39. clenu

S tem &lenom se spremenita prvi in drugi odstavek 131. élena ZDDV-1, ki dologata pogoje in
obdavcljivi promet za namene posebne ureditve obraunavanja DDV iz 7. podpoglavja Xl. poglavja
ZDDV-1. V spremenjenem prvem odstavku se dologi, da lahko to posebno ureditev uporablja davéni
zavezanec, ki v predhodnem koledarskem Ietu ni presegel zheska 400.000 evrov obdavéljivéga
prometa, brez DDV, in ni verjetno, da bo ta znesek presegel v tekotem koledarskem letu. Spremenjen
drugi odstavek pa doloca, da obdavéljivi promet obsega zneske iz tretiega in cetrtega odstavka
novega, 94.a clena ZDDV-1 (promet davcnega zavezanca za namene posebne ureditve po placani
realizaciji in posebne ureditve za male davéne zavezance je sestavljen iz istovrstnih transakcij).

K 40. élenu

Ureditev v novem, 9. podpoglavju IX. poglavja ZDDV-1 ureja obveznosti in pravice skupine za DDV,
opredeljene v noverm, 5.a ¢lenu tega zakona.

\Y 137 h Clenu se doIocuo splosna prawla za delovanje skuplne za DDV Skuplna enega. od clanov _

v imenu vseh clanov skupine. Skupina za DDV ima dodeljeno eno identifikacijsko §tevilko za DDV, ki
jo ¢lani skupine za DDV uporabljajo pri transakcijah z osebami, ki niso &lani te skupine za DDV. Dolo&i
se, da je davéni zavezanec lahko hkrati €élan samo ene skupine za DDV: &e se Zeli pridruZiti drugi
skupini za DDV, mora v primeru, da je Ze &lan ene skupine za DDV, iz te skupine za DDV obvezno
izstopiti. Davéni zavezanci, ¢lani skupine za DDV, se z vidika obveznosti in pravic po tem zakonu
Stejejo za enega davcnega zavezanca, zato se dologi, da transakcije med &lani skupine niso predmet
DDV. Transakcije med davénim zavezancem, ki se pridruzi skupini za DDV, in njegovo enoto
(sedezem ali poslovno enoto) v drugi drzavi so predmet DDV. Tako se ne posega v pristojnosti drugih
drzav, kar je v skladu tudi s sodbo Sodi§¢a EU C-7/13. Drugi odstavek 11. élena Direktive Sveta
2006/112/ES doloa, da drzava Elanica, ki uporabi moZnost uvedbe skupine za DDV, lahko sprejme
vse potrebne ukrepe, s katerimi prepreci moznost davéne utaje ali izogibanja placilu davka. V skladu
z navedenim se z osmim odstavkom dolocijo dodatni pogoji za vkljugitev davénega zavezanca v
skupino za DDV in z devetim odstavkom dologi uporaba te ureditve najmanj za tekoge koledarsko
leto in dve nasledniji koledarski leti.

S 137.i Elenom se davcnemu organu doIocn vodenje evndence davcnlh zavezancev, kl uporabljajo
ureditev skupine za DDV. o o h I

Skupina za DDV lahko sprejema nove ¢lane, obstojeci pa jo lahko zapustijo. Obveznosti in pravice,
ki se nanasajo na vkljugitev in izkljucitev €lanov, doloa 137.j &len.

S 137.k €lenom se dolotijo posebne obveznosti in pravice, ki se nanasajo na pla&ilo DDV za skupino
za DDV, ki 8e niso dologene s splosnimi doloébami zakona. Za skupino za DDV je, ne glede na druge
dologbe tega zakona, dav&no obdobje vedno koledarski mesec. Predstavnik skupine za DDV je
odgovoren za viaganje vseh dokumentov in izpoinjevanje vseh obveznosti, na primer obradunov
DDV, rekapitulacijskih porogil in podobno. Predstavnik skupine za DDV viaga tudi zahtevke za vraéilo
prevet placanega davka, ki mu je tudi vrnjen. Predstavnik skupine za DDV prediozi tudi druge vrste
zahtevkov za vra€ilo DDV, kot so navedeni v 2. podpoglavju (vragilo DDV) IX. poglavja, ki se nanasa
na odbitek DDV. Clani skupine za DDV so solidarno adgovarni za pladilo dolgovanega DDV, ki
nastane v obdobju njihovega clanstva v skupini za DDV. Ta obveznost ne preneha z izstopom iz
skupine za DDV,

K 41. ¢lenu A
7. tocka 140. ¢lena se ustrezno dopolni zaradi spremembe 83. Elena, ki se dopolnjuje z devetim
odstavkom; ta ureja obveznost davinega zavezanca, ki uporablja posebno ureditev obraéunavanja

DDV_po-placani-realizaciji,-da-na-izdanem-poenostavliienem-ratunu-navede-sPosebna-ureditev
Platana realizacija«. Za krsitev te nove dolocbe se ustrezno dopolnjuje tudi kazenska doloéba.
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Z novo, 15. tocko v prvem odstavku 140. ¢lena zakona se predpisujejo globe za krsitev obveznosti iz
novega, 81.a clena zakona, ki ureja izjeme od obveznosti izdajanja racunov. PrekrSek, da davéni
zavezanec »ne zagotovi podatkov o dobavah blaga in storitev v svojem knjigovodstvu«, se nanasa
na krsitev dolocbe desetega cdstavka novega, 81.a ¢lena. Obveznosti se nanasajo na spremljanje
prodaje iz avtomatov, kadar velja izjema od obveznosti izdaje raéunov, in opravijanje popisov ter na
objavo ohvestila na prodajnem mestu in na obvestitev davénega organa o uporabi avtomatov, za
katere velja izjema od obveznosti izdajanja racunov. Zavezancem se omogoc¢a obveznost dobav
blaga in storitev, pri katerih ni potrebno izdajanje racunov, vendar pa so davéni zavezanci vseeno
zavezani k dolo€enim ravnanjem, s katerimi se omogoca nadzor davénega organa nad pravilnostjo
izpolnjevanja davcnih obveznosti. Za krSitve teh obveznosti pa je predpisana globa.

Z novo, 16. tocko se predpisujejo globe za krsitev obveznosti porocanja iz novega 41.a &lena zakona.

Navedeni ¢len ureja oprostitev placila DDV za primere pridobitev in dobav blaga, namenjenega za

brezplaéno razdelitev Zrivam elementarnih nesrec. Dolocba predpisuje tudi obveznost porocanja
davcnih zavezancev, ki uveljavljajo navedeno oprostitev, davénemu organu, in sicer na mesecni
ravni.

Z novo, 17. tocko se predpisuje globa za krsitev obveznosti obveSéanja davCnega organa o
neizpolnjevanju pogojev clanstva v skupini za DDV. V skladu s tretjim odstavkom 137.j clena mora
predstavnik skupine za DDV v osmih dneh po nastanku vsake spremembe pogojev iz 5.a in 137.h
¢lena, ki vpliva na pravico do obstoja €lana v skupini za DDV, to sporoéiti davénemu organu, ki ¢lana
izkljuci iz skupine za DDV.

K 42. ¢lenu

11. tocka prvega odstavka 141. ¢lena se dopolni z navedbo 94.b in 94.k €lena. Zaradi razsiritve
oprostitve obracunavanja DDV tudi za davEne zavezance, ki imajo sedez v drugi drzavi clanici, se
sankcije dopolnijo tudi za krsitev novododanih ¢lenov. 94.b &len uvaja nove pogoje, po katerih davéni
zavezanec lahko uporablja ¢ezmejno oprostitev obracunavanja DDV, v novi, 94.k Clen pa se
prenasajo pogoji za oprostitev obracunavanja DDV za dobave, opravijene v okviru osnovne kmetijske
in osnovne gozdarske dejavnosti, ki so bili doloGeni v 94. clenu. Zavezanci, ki uporabljajo oprostitev
obracunavanja DDV, ne smejo izkazovati DDV na izdanih racunih in odbijati DDV, ki ga placajo pri
nabavah blaga in storitev.

Nova 15. tocka doloca sankcije za krsitve prvega do Cetrtega in sedmega odstavka 85.b clena, ki
dolocajo obveznost davénega zavezanca, da za vsako posamezno davéno obdobje vodi evidenco
obracunanega DDV in evidenco odbitka DDV. Ti evidenci mora davcni zavezanec predloziti po
elektronski poti davénemu organu za vsako posamezno davéno obdobje, kar pomeni, da se morajo
predlagati za vsak koledarski mesec ali za vsako koledarsko trimesecje, odvisno od tega, kaksno
obdobje ima davéni zavezanec v skladu z dolocbo 89. ¢lena ZDDV-1 doloc¢eno. V tretiem odstavku
85.b ¢lena je doloceno, da mora davcéni zavezanec ti evidenci v primeru prediozitve obracuna DDV
na podlagi odlocitve davénega organa v skladu z 88.a Clenom tega zakona predloziti hkrati s
predloZitvijo obracuna DDV za obdobje, na katero se nanasa obracun DDV. Na podiagi prvega
odstavka tega ¢lena mora namre¢ davéni zavezanec v drugih primerih ti evidenci davénemu organu
predloZiti najpozneje do roka, v kate(em mora predloziti tudi obracun DDV iz 88. ¢lena tega zakona.

Iz Cetrtega odstavka 85.b ¢lena tega zakona.izhaja, da mora davcni zavezanec v primeru ugotovljenih
neskladij med poslanimi evidencami in obracunom DDV, ki ga predlozi naknadno, davénemu organu
nemudoma, najpozneje pa v treh delovnih dneh od predloZitve obraduna DDV, predloziti popravek
teh evidenc. Sedmi odstavek 85.b ¢lena se nanasa na obvezno predlozitev evidenc obracunanega
DDV in odbitka DDV po elektronski poti, torej prek informacijskega sistema FURS eDavki.

Nova 16. tocka dolo€a sankcije, €e davcni zavezanec uporablja ¢ezmejno opr;stitev obracunavanja
DDV v drugi drzavi clanici, takSne oprostitve pa ni prijavil davénemu organu v skladu s prvim
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odstavkom 94.c ¢lena. Davéni zavezanec, ki pogoje za tako oprostitev izpolnjuje, mora pred zacetkom
uporabe te oprostitve obvestiti davcni organ in lahko uporablja to ureditev, ko mu je dodeliena ali
potriena posamicna identifikacijska Stevilka.

Z novo 17. tocko se predpisuje sankcija, ¢e davcni zavezanec davénemu organu ne sporoci
spremembe ali prenehanja uporabe ¢ezmejne oprostitve obracunavanja DDV v drugi drzavi clanici.
Prvi in peti odstavek 94.d ¢lena dolocata, da mora davcni zavezanec iz prvega odstavka 94.b clena
davénemu organu s poscdobitvijo predhodnega obvestila sporoditi vse spremembe podatkov
predhodnega obvestila in mu tudi sporoditi, v kateri drzavi bo prenehal uporabljati oprostitev.

Z 18. totko se predpisuje sankcija, e davéni zavezanec zacne uporabljati Cezmejno oprostitev
obracunavanja DDV v posamicni drzavi clanici, preden mu davcni organ sporofi posamicno

_identifikacijsko Stevilko ali potrdi posamiéno Stevilko, ki mu je Ze bila dodeljena, za uporabo oprostitve
v drugi drzavi élanici ali drugih drzavah clanicah, kot je doloceno v Sestem odstavku 94.c clena, ali
oprostitev zatne uporabljati, preden mu davéni organ potrdi posamicno Stevilko za uporabo ¢ezmejne
oprostitve v posamezni drzavi ¢lanici ali drzavah ¢lanicah iz posodobitve predhodnega obvestila, kot
doloca Cetrti odstavek 94.d élena.

Z 19. totko se predpisuje sankcija, e davcni zavezanec davénemu organu ne predlozi Cetrtletnega
porotila v skladu s 94.e ¢lenom. Ta v prvem odstavku dolo€a, da mora davcni zavezanec, ki uporabi
&ezmejno oprostitev obracunavanja DDV, davénemu organu za vsako koledarsko trimesedje
predioziti Eetrtletno poroGilo, Cetrti odstavek tega Clena pa doloca, da mora porocilo predloZiti
najpozneje zadnji dan meseca, ki sledi koledarskemu trimesecju, na katero se podatki nanasajo. Clen
predpisuje tudi, katere podatke mora vsebovati porocilo. Tako se sankcije predpidejo tudi, e davéni
zavezanec Getrtletnega poro&ila ne prediozi v predpisanem roku ali €e navede nepopolne, nepraviine
ali neresnicne podatke.

Z 20. tocko se predpisuje sankcija, ¢e davtni zavezanec ne obvesti davEnega organa o preseganju
100.000 evrov letnega prometa v Uniji. Prvi odstavek 94.f €lena predpisuje obvescanje davénega
organa o preseganju letnega prometa v Uniji v 15 dneh, drugi odstavek pa doloca, da mora biti k
obvestilu priloZzeno poroéilo o preseganju praga letnega prometa v Uniji. 94.f €len predpisuje tudi,
katere podatke mora-davini-zavezanec v-porocilu-navesti: Sankcije-se-tako predpisejo tudi; e davéni
zavezanec obvestila ne predloZi v predpisanem roku ali ne priloZi porogila o preseganju letnega
prometa ali v porocilu navede nepopolne, nepravilne ali neresnine podatke.

K 43. ¢lenu

Subjektom, ki so upraviceni do izjeme od prekrska pri predloZitvi obracuna DDV, se doda posameznik.
Ta je namret v skladu z dolocbami ZDDV-1 davéni zavezanec in kot tak zavezan k izpolnjevanju
obveznosti iz ZDDV-1, za krienje teh obveznosti pa so zanj predpisani tudi prekrski (na primer peti
odstavek 141. élena ZDDV-1). Ce posameznik ne bi bil vkjuéen med subjekte, za katere velja iziema
od prekrika pri predloZitvi obratuna DDV iz 141.a €lena ZDDV-1, gre za neenako obravnavo davénih
zavezancev v zakonu in bi bili davEni zavezanci, pravne osebe in posamezniki, ki opravljajo dejavnost,
v tem pogledu v bolj§em pravnem poloZaju kot posamezniki, fizicne osebe.

K 44. ¢lenu

Z novim drugim odstavkom 146. clena ZDDV-1 se podrobneje opredeljuje vsebina, ki jo v
podzakonskih predpisih uredi minister, pristojen za finance, za namene izvajanja tega zakona. [z
pooblastila izhaja, da natanénej$e kriterije in nacine uporabe nizjih stopenj DDV dologi minister,
pristojen za finance, s podzakonskim predpisom. Okvir niZjih stopenj — kategorije blaga in storitev, za
katere se uporablja niZja stopnja DDV, doloca ZDDV-1 v prilogah | in IV. Za laZje izvajanje se
podrobnejSa opredelitev blaga in storitev, za katere se uporablia niZja stopnja DDV, z uporabo

kombinirane nomenklature carinske tarife in statisti¢ne klasifikacije proizvadov po dejavnosti v skladu
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s Cetrtim odstavkom 98. ¢lena Direktive Sveta 2006/112/ES, uredi v Pravilniku o izvajanju Zakona o
davku na dodano vrednost.

K 45. élenu
S tem ¢lenom se doloca, da se prilogi | in IV nadomestita z novima prilogama.

S spremenjeno Prilogo | se v 1. tocki opredeli uporaba splosne stopnje DDV tudi za pijace z dodanim
sladkorjem ali sladili in pripravke za pripravo taksnih pija€. Minister, pristojen za finance, s pravilnikom
natancneje opredeli pijae z dodanim sladkorjem ali sladili, za katere se uporablja sploSna stopnja
DDV (na primer energijske pijace, gazirane pijace, vode z dodatki sladkorja ali sladil, sadni napitki,
drugi napitki, Cokoladno, vaniljevo, lesnikovo mleko, kavni napitki ...). S to spremembo se sledi ciljem
zdravstvene politke — zmanjSanje uZivanja navedenih pijac. Pogosto uzivanje teh Zivil z
zdravstvenega vidika ni priporocljivo. Z zvi§anjem stopnje obdavéitve se pri¢akuje posledicno zviSanje
drobnoprodajnih cen in s tem zmanjSanje pogostosti uZivanja teh Zivil.

Natanéneje so vrste hrane, za katere se uporablja niZja stopnja DDV, opredeljene v podzakonskem
aktu. Poslediéno se bo na podlagi sprememb zakona prilagodil tudi pravilnik, ki ureja izvajanje ZDDV-
1. Iz obsega nizje stopnje DDV se Zelijo izloCiti pijace z dodanim sladkorjem ali sladili (na primer
energetske pijace in druge pijace z dodanim sladkorjem ali sladili).

S predvideno spremembo pravilnika bodo podrobneje opredeljene vrste pijac, za katere se uporablja
nizja stopnja DDV. Nizja stopnja DDV se bo S§e naprej uporabljala za:

— razna zivila (tarifne oznake: 2101 do vkljucno 2106), razen sladkornih sirupov in pripravkov za
pripravo pijac (tarifne oznake 2106 90 30 do vkljucno 2106 90 98);
—vode (tarifna oznaka: 2201), vode, ki vsebujejo le dodane arome (2202 10 00), sadni sokovi, sokovi
iz oreSckov in zelenjavni sokovi (tarifna oznaka: 2009), pijace na osnhovi oreSckov, Zit ali semen
(tarifne oznake: 2202 99 11 do vkljucno 2202 99 19), tekoca hrana za bolnike (tarifna oznaka 2202
99) ter kis in nadomestki kisa (tarifna oznaka: 2209 00).

Po veljavni zakonodaiji se nizja stopnja DDV uporablja za vse pijace, ki se uvrscajo v tarifno oznako
2201 (vode brez dodanega sladkorja, sladil ali arom), tarifno oznako 2202 (vode z dodatki sladkorja,
sladil ali arom in druge brezalkoholne pijace) ter tarifno oznako 2009 (sokovi). Predvidena je torej
izloCitev uporabe nizje stopnje DDV za pijace iz tarifne oznake 2202 (razen dolocCenih izjem) ter
sladkornih sirupov in pripravkov za pripravo pijac.

Dodatno se poenostavlja uporaba nizje stopnje DDV za medicinsko opremo in pripomocke (uporablja
se za vse izdelke, ki se obicajno uporabljajo v zdravstvu, ali za invalidne osebe) ter se omejuje
uporaba niZje stopnje DDV za kemicna fitofarmacevtska sredstva in umetna gnojila (kemicna in
mineralna gnojila) od 1. januarja 2032 dalje. Na novo se ureja tudi ureditev na podrocju obdavcitve
umetniskih predmetov (omejuje se uporaba marzne ureditve) z namenom uskladitve s spremembami
DDV direktive.

Izraz priprava jedi se nadomesti z izrazom restavracijske storitve in storitve cateringa, saj Izvedbena
uredba Sveta (EU) §t. 282/2011 v 6. clenu jasno opredeljuje restavracijske storitve in storitve
cateringa, razliko med obema in ustrezno obravnavo teh storitev. .

Z novo Prilogo IV pa se dodaja nov drugi odstavek, s katerim se prenaSa ureditev iz 121. ¢lena Zakona
o interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (Uradni list
RS, st. 95/23), ki zacasno, do ureditve v zakonu, ki ureja davek na dodano vrednost, ureja uporabo
posebne nizje stopnje DDV za dobave tipizirane gasilske opreme.

Preoblikovana dikcija 6prostitve za gasilce uposteva ureditevv 3., 5., 6. in 9. ¢lenu Zakona o gasilstvu.
V 3. €lenu Zakona o gasilstvu je opredeljeno, da gasilske organizacije izvajajo operativne naloge



gasilstva. Te so podrobneje opredeljene v 4. tocki 5. €lena Zakona o gasilstvu in obsegajo »gasenje
in re§evanje ob pozarih, prometnih, okoljskih oziroma ekoloskih ter industrijskih nesrecah, opravijanje
nalog zascite in reevanja oseb ter premoZenja ob naravnih in drugih nesre¢ah ter druge splosne
reSevalne naloge. Operativne naloge gasilstva so lahko tudi preventivne, in sicer izvajanje ukrepov
varstva pred pozarom, ki jih gasilskim enotam- doloéajo predpisi s podrocja varstva pred- poZarom,
usposabljanja in vaje za izvajanje operativnih nalog gasilstva.« V 17. tocki navedenega ¢lena so
opredeliene tudi gasilske organizacije, in sicer so to prostovoljna gasilska drustva, gasilske zveze in
poklicne gasilske enote, organizirane kot javni zavedi ali druge organizacijske oblike, ki poklicno
opravijajo gasilsko sluzbo.

Predlog zakona, ki ureja uporabo posebne nizje stopnje DDV za dobave tipizirane gasilske opreme,

uposteva navedeno ureditev v Zakonu o gasilstvu in omejitve iz Direktive Sveta 2022/542/EU, v
_skladu s katero se niZja stopnja DDV lzhko uporablja le za dobavo orodja in druge opreme, ki se

dobavlja javnim organom ali neprofitnim organizacijam na podrocju civilne zaScite ali zaséite
skupnosti.

Posebna niZja stopnja DDV se tako lahko uporabi za dobave tipizirane gasiiske opreme, torej opreme
ki jo gasilske zveze opredeljujejo kot primerno za opravljanje operativnih nalog gasilstva. Operativne
naloge gasilstva so natanéno opredeljene v 5. Elenu Zakona o gasilstvu in obsegajo tudi preventivne
naloge gasilstva. Uporaba posebne niZje stopnje DDV je mogoca le, kadar se navedena gasilska
oprema dobavi gasilskim organizacijam, ki izpolnjujejo pogoje po direktivi DDV — torej prostovoljnim
gasilskim drustvom, gasilskim zvezam in poklicnim gasilskim enotam, organiziranim kot javni zavodi,
ne pa tudi drugim poklicnim gasilskim enotam ali industrijskim gasilskim enotam.

V skladu s 6. &lenom Zakona o gasilstvu obcine zagotavljajo opravijanje operativnih nalog gasilstva
prek gasilskih organizacij ter zagotavijajo sredstva za opremo in delovanje gasilstva. Kadar ob¢ina za
izpolnjevanje svoje zakonske obveznosti organiziranja, opremijanja in delovanja gasilstva sama
nabavlja tipizirano gasilsko opremo, se lahko uporabi posebna nizja stopnja DDV le, &e to opremo
nabavlja v imenu in za raun gasilskih enot, ki so upravicene do niZje stopnje DDV pri nabavi gasilske
opreme.

K 46. ¢lena ~ T oo TTo T s m T T

S spremembo prvega odstavka 73. Elena ZDDV-1 se dolo€a omejitev za prenaSanje presezka DDV
iz preteklih davénih obdobij v naslednja. Ce davéni zavezanec za presezek DDV ni uveljavijal vracila
%e v samem obracéunu DDV v obdobju, ko je bil ta presezek v obraéunu DDV ugotovljen, niti
naknadno, je to privedio do stanja, da so se lahko prenasali v naslednja dav&na obdobja tudi presezki
DDV, ugotovijeni po obracunih DDV, predlozenih davénemu organu Ze pred ve¢ kot petimi leti.

S prehodno dologbo se posebej ureja, da navedena omejitev petih let velja le za presezke DDV,
ugotovljene z obraguni DDV za davéna obdobja, ki so se zacela pred zaCetkom uporabe tega zakona
(kar bo predvidoma od 1. januarja 2025). Z vidika zagotavljanja pravne varnosti in predvidljivosti za
davéne zavezance se za vse obstojede presezke DDV, nastale v davénih obdobjih pred zagetkom
uporabe spremenjene doloébe 73. Elena, dolota omejitev prenosa presezkov in podajanja zahtevkov
za vracilo DDV do 31. decembra 2030, torej predvidoma za obdobje petih let od zacetka veljavnosti
sprememb ZDDV-1. V teh primerih bo torej veljala moZnost prenosa presezka DDV v naslednje
davéno obdobje oziroma podaja zahtevka za vraéilo vse do navedenega datuma. S to dolotbo se
naslavljajo primeri, ko se presezki v obratunu DDV prenasajo v naslednja davéna obdobja Ze vet
kakor pet let. Brez te dologbe bi davéni zavezanci ob zacetku uporabe spremenjene dolocbe 73. Elena
v taksnih primerih izgubili moZnost prenosa presezka DDV v naslednja davéna obdobja oziroma
mo2nost podaje zahtevka za vracilo presezka DDV.
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K 47. élenu

S tem clenom se ureja prehodna ureditev za delne dobave pija¢ z dodanim sladkorjem ali sladili, za
katere se spremeni stopnja DDV, pri Gemer se del dobav opravi pred zatetkom uporabe tega zakona
in del dobav po zagetku uporabe tega zakona.

K 48. ¢lenu:

Doloci se rok treh mesecev po uveljavitvi tega zakona za uskladitev Pravilnika o izvajanju Zakona o
davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 141/06, 52/07, 120/07, 21/08, 123/08, 105/09, 27/10,
104/10, 110/10, 82/11, 106/11, 108/11, 102/12, 54/13, 85/14, 95/14, 39/16, 45/16, 86/16, 50/17,
84/18, 77119, 58/21, 205/21, 16/22, 82/22, 17/23 in 133/23) in Pravilnika o pogojih in naginu oprostitve
davkov za diplomatska predstavnistva, konzulate, agencije in organe Evropske unije ter mednarodne
organizacije v skladu z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo (Uradni list RS,
&t. 141/06, 117/08, 68/09, 82/11 in 109/13), izdanih na podlagi 54. in 146. Elena ZDDV-1.

K 49. élenu .

Skupina za DDV je zdruzenje ve€ samostojnih davénih zavezancev, ki se obravnavajo kot en davéni
zavezanec za hamene davka na dodano vrednost. S predlogom se dopolnjuje 50. ¢len tako, da se
vpis v davcni register omogodi tudi skupinam za DDV, ki se s spremembami in dopoinitvami Zakona
o davku na dodano vrednost uvajajo v slovenski pravni red.

Novi 78.b &len ZDDV-1 dologa, da predstavnik skupine za DDV ob prijavi za izdajo identifikacijske
Stevilke za DDV predlozi davénemu organu tudi zahtevek za izdajo davéne Stevilke. Z dopolnitvijo
prvega odstavka 53. €lena Zakona o financni upravi se dolo¢i, da se skupina za DDV na podiagi
podatkov iz prijave za vpis v evidenco skupin za DDV, vpi$e v davéni register po uradni dolZnosti.

K 50. ¢lenu

S tem ¢lenom se doloca zacetek veljavnosti zakona, in sicer naslednji dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije, uporabljati pa se zagne s 1. januarjem 2025. To je tudi rok, s katerim za&nejo
veljati spremenjene dolocbe Direktive Sveta 2006/112/ES, ki se nanasajo na spremembe na podrogju
stopenj DDV in posebne ureditve za male davéne zavezance. Spremembe se prenasajo v pravni red
Republike Slovenije s tem zakonom. Dologitev roka uveljavitve na naslednji dan po objavi v Uradnem
listu je potrebna, ker se 1. januarjem 2025 se zacne novo davéno obdobje, ob tem je treba do tega
datuma zagotoviti tudi uveljavitev in zadetek uporabe podzakonskih predpisov, potrebnih za izvajanje
spremenjenih dolocb ZDDV-1.

Dologba drugega odstavka 81.a ¢lena zakona se v delu, ki se nana$a na izjemo od obveznosti
izdajanja raéunov za prodajo storitev preko avtomatov, uporablja od 1. januarja 2026.

Dolocbe, ki se nana$ajo na uvedbo evidence obra¢unanega DDV ter evidence odbitka DDV, se zaradi
prilagajanja na novo ureditev zacnejo uporabljati s 1. julijem 2025.

Dolo€bi novega Cetrtega in petega odstavka 54. clena zakona, ki se nanasata na obveznost porodanja
dav€énemu organu o opravlienih opro§¢enih dobavah na podlagi neposredne oprostitve upraviéencev
ter predloZitve osnovnega potrdila davénemu organu se uporabljata od 1. januarja 2026, zaradi
zagotovitve informacijske podpore za elektronsko izmenjavo.

Novi 5.3, 78.b, drugi in tretji odstavek 80., 137.h do 137 k ter deseti odstavek 89. &lena in spremenjeni
prvi odstavek 65. ter prvi in tretji odstavek 79. ¢lena, ki se nanasajo na uvedbo skupine za DDV v
slovenski pravni red, se zaradi prilagajanja na novo ureditev zaénejo uporabljati s 1. januarjem 2026.

S Sestim odstavkom se zaradi razlikovanja med zatetkom veljavnosti tega zakona ter zatetkom
uporabe posameznih dolocb podaljSuje uporaba do uveljavitve tega zakona veljavnih doloéb zakona
in sicer vse do zacetka uporabe spremenjenih dolocb, ki se spreminjajo s tem zakonom.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. éien
(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se ureja sistem in uvaja obveznost placevanja davka na dodano vrednost (v
nadaljnjem besedilu: DDV) na ozemlju Republike Slovenije v skladu z:

- Direktivo Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L &t. 347 z dne 11. 12. 2006, str. 1), zadnjic spremenjeno z Direktivo Sveta (EU)
2022/890 z dne 3. junija 2022 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede podalj$anja obdobja
uporabe neobveznega mehanizma obrnjene davéne obveznosti za dobave dolo&enega blaga in
opravijanje dolo&enih storitev, dovzetnih za goljufije, ter mehanizma za hiter odziv v primerih goljufij
na podrogju DDV (UL L &t. 155 z dne 8. 6. 2022, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta
2006/112/ES);

- Direktivo Sveta 2008/9/ES z dne 12. februarja 2008 o podrobnih pravilih za vracilo davka na
dodano vrednost, opredelienih v Direktivi 2006/112/ES, davénim zavezancem, ki nimajo sedeza v
drzavi &lanici vragila, ampak v drugi drzavi Elanici (UL L §t. 44 z dne 20. 2. 2009, str. 23), in

- Trinajsto direktivo Sveta 86/560/EGS z dne 17. novembra 1986 o usklajevanju zakonodaje
drzav &lanic glede prometnih davkov — Postopki vratila davka na dodano vrednost davénim
zavezancem, ki nimajo stalnega prebivaliSca ali sedeZa na ozemlju Skupnosti (UL L §t. 326 z dne
21.11. 1986, str. 40).

(2) Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

- »ozemlje Slovenije« je ozemlje pod suverenostjo Republike Slovenije, vklju€no z zragnim
prostorom in morskim obmagjem, nad katerimi ima Republika Slovenija suverenost ali jurisdikcijo v
skladu z notranjim in mednarodnim pravom;

- »ozemlje drzave &lanice«, »drzava ¢lanica« in »Unija« je ozemije drzav &lanic in ozemlje Unije,
ki je kot tako definirano v predpisih Evropske unije;

- »tretja drzavac je katero koli drugo ozemlje, razen ozemlije Slovenije in ozemija drugih drzav
€lanic oziroma Unije;

- »tretje ozemlje« je del drzavnega ozemlja drzave Clanice, ki pa ni sestavni del »ozemlja drzave
&lanice« v smislu druge alineje tega odstavka, in sicer:

a) ozemlja, ki so del carinskega obmocja Unije:

- v Helenski republiki ‘A'Oc (gora Atos);

- v Kraljevini Spaniji: Kanarski otoki;

- v Francoski republiki: francoska ozemlja iz 349. in prvega odstavka 355. ¢lena Pogodbe o
delovanju Evropske unije;

- v Republiki Finski: Alandski otoki;

- v ZdruZzenem kraljestvu Velika Britanija in Severna Irska: Kanalski otoki;

- v ltalijanski republiki: Campione d'ltalia, italijanske vode Luganskega jezera.

b) ozemlja, ki niso del carinskega obmodja Unije:

- v Zvezni republiki Nem&iji: otok Heligoland, ozemlje Bisingen;

- vKraljevini Spaniji: Ceuta, Melilla;

- v ltalijanski republiki: Livigno.

(3) Po tem zakonu se:

- transakcije v Knezevino Monako ali iz nje obravnavajo kot transakcije v Francosko republiko
oziroma iz nje;

- transakcije na otok Man ali z njega obravnavajo kot transakcije v ZdruZeno kraljestvo Velike
Britanije in Severne Irske oziroma iz njega in

- transakcije v suverene cone ZdruZenega kraljestva Akrotiri in Dhekelia ali iz njih obravnavajo

kot transakcije na Ciper oziroma z njega.
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4. ¢len

(transakcije, ki niso predmet obdavcitve)

(1) Ne glede na 2. a) tocko prvega odstavka 3. ¢lena tega zakona predmet DDV niso
naslednje transakcije:

a) pridobitev blaga, ki jo opravi davéni zavezanec ali pravna oseba, ki ni davcni zavezanec, &e bi
bila dobava taksnega blaga na ozemlju Slovenije opro$cena v skladu s 53. ¢lenom ali toékami
a) do d) prvega odstavka 54. clena tega zakona;

b) pridobitev rablienega blaga, umetniskih predmetov, zbirk ali starin znotraj Unije, €e prodajalec
deluje kot obdavéljivi preprodajalec in je bilo to blago v drzavi ¢lanici, iz katere je bilo odposlano
ali odpeljano, predmet DDV v skladu s posebno ureditvijo za rablieno blago, umetniSke
predmete, zbirke in starine;

c) pridobitev rabljenega blaga, umetniskih predmetov, zbirk ali starin znotraj Unije, e je prodajalec
tega blaga organizator prodaje na javni drazbi, in je bilo to blago v drzavi ¢lanici, iz katere je bilo
odposlano ali odpeljano, predmet DDV v skladu s posebno ureditvijo za prodajo na javni draZbi;

d) pridobitev blaga, razen blaga iz tock a) do c) in razen novih prevoznih sredstev ali troSarinskih
izdelkov, ki jo opravi davCni zavezanec iz drugega odstavka 94. Clena tega zakona za namene
opravljanja dejavnosti kmetijstva in gozdarstva, ki se obdavcuje v skladu s posebno ureditvijo za
kmete, ali davcni zavezanec, ki opravija le dobave blaga ali storitev, za katere nima pravice do
odbitka DDV, ali pravna oseba, ki ni davéni zavezanec.

(2) Tocka d) prvega odstavka tega €lena se uporabi le, ¢e sta izpolnjena naslednja
pogoja:

a) da skupna vrednost pridobitev blaga znotraj‘Unije v tekotem koledarskem letu ne preseze
zneska 10.000 eurov in

b) da skupna vrednost pridobitev blaga znotraj Unije v preteklem koledarskem letu ni presegla
zneska iz prej$nje tocke.

(3) Znesek iz drugega odstavka tega ¢lena pomeni skupno vrednost pridobitev blaga
znotraj Unije, brez DDV, ki ga je treba placati ali j je bil placan za blago v drzavi Clanici, iz katere je bilo
blago odposlano ali odpeljano.

(4) Ne glede na tocko d) prvega odstavka tega Clena, se lahko davcni zavezanec ali
pravna oseba, ki ni davéni zavezanec, odloci za obratunavanje DDV v skladu z 2. a) tocko prvega
odstavka 3. &lena tega zakona. Davéni zavezanec ali pravna oseba, ki ni davcni zavezanec, mora
izbiro vnaprej prijaviti Financni upravi Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: davéni organ) in jo
uporabljati najman;j dve koledarski leti, in sicer od prvega dneva v mesecu, ki sledi mesecu prijave.

29, ¢len
(storitve s podrocja kulture, umetnosti, Sporta, znanosti, izobrazevanja, zabavnih in
podobnih prireditev, pomoZne prevozne storitve ter cenitve in dela na premicninah)

(1) Kraj opravljanja storitev v zvezi z vstopninami za kulturne, umetnostne, Sportne,
znanstvene, izobraZevalne, zabavne ali podobne prireditve, kot so sejmi in razstave, vkljuéno s
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pomoznimi storitvami, povezanimi z vstopninami, ki se opravijo davénemu zavezancu, je kraj, kjer te
prireditve dejansko potekajo.

(2) Kraj opravljanja storitev, vkljutno s pomoznimi, s pedrocja kulture, umetnosti, porta,
znanosti, izobrazevanja, zabavnih ali podobnih prireditev, kot so sejmi in razstave, vkljuéno s
storitvami organizatorjev teh dejavnosti, ki se opravijo osebam, ki niso davéni zavezanec, je kraj, kjer
se te dejavnosti dejansko izvajajo.

{(3) Kraj opravijanja pomeznih prevoznih storitev, kot so nakladanje, razkladanje,
pretovarjanje in podobne dejavnosti, ter cenitve in delo na premi€ninah, ki se opravijo osebam, ki niso
davéni zavezanci, je kraj, kjer so te storitve dejansko opravijene.

30.17 clen

(prag za dolocitev kraja dobave blaga in opravljanja storitev)

El

(1) Ne glede na tocko a) iretjega odstavka 20. ¢lena in prvi odstavek 30.c ¢lena tega
zakona je kraj dobave blaga pri prodaji blaga na daljavo znotraj Unije in kraj opravljanja storitev, ki so
opravljene osebam, ki niso davcni zavezanci, kraj, v katerem ima dobavitelj ali izvajalec sedez ali, e
sedeZa nima, stalno ali obicajno prebivali§ce, e so izpolnjeni naslednji pogoji:

a) dobavitelj ali izvajalec ima sedez, ali e sedeza nima, stalno ali obigajno prebivali§ée samo v eni
drzavi Clanici,

b) storitev je opravljena osebi, ki ni davéni zavezanec in ima sedez, stalno ali obi¢ajno prebivalisce
v kateri koli drzavi €lanici, ki ni drzava Clanica iz prejSnje tocke, ali je blago odposlano ali
prepeljano v drzavo €lanico, ki ni drzava ¢lanica iz prejSnje tocke, in

c) skupna vrednost opravijenih storitev ali dobavljenega blaga iz prej§nje tocke brez DDV v tekocem
koledarskem letu ne presega zneska 10.000 eurov in tega zneska ni presegla niti v predhodnem
koledarskem letu.

(2) Dobavitelj in izvajalec, ki uporabljata. prej$nji odstavek, poslieta davénemu organu
porccilo o skupni vrednosti dobav blaga in opravljenih storitev iz tocke b) prejSnjega odstavka brez
DDV v predhodnem koledarskem letu po posamezni drzavi &lanici in izjavo o izpolnjevanju pogojev
iz prejSnjega odstavka v elektronski obliki do konca januarja tekocega leta.

(3) Kadar je v koledarskem letu presezen prag iz tocke c) prvega odstavka tega clena, se
od takrat naprej za dolocitev kraja dobave blaga ali opravljene storitve po tem clenu uporabljata tocka
a) tretjega odstavka 20. €lena in prvi odstavek 30.c ¢lena tega zakona.

{4) Ne glede na prvi odstavek tega €lena se Iahko dobavitelj blaga ali izvajalec storitve, ki
izpolnjuje pogoje iz prvega odstavka tega lena, odloci za dolocitev kraja dobave blaga v skladu s
tocko a) tretiega odstavka 20. clena tega zakona ali kraja opravijene storitve v skladu prvim
odstavkom 30.c ¢lena tega zakona. V tem primeru mora davéni zavezanec izbiro vnaprej priglasiti
davénemu organu v elektronski obliki ter ta pravila uporabljati najmanj v tekocem koledarskem letu in
dveh naslednjih koledarskih letih.

36.a clen

(trzna vrednost)
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(1) Ne glede na dolocbe prejs$njega Clena je pri dobavah blaga ali.storitev, ki se opravijo
med povezanimi osebami, davéna osnova enaka trzni vrednosti, ¢e je placilo za dobavo:

nizje od trzne vrednosti in narocnik nima pravice do celotnega odbitka DDV v skladu z 62., 63.,
65., 66., 74. in 74.i Clenom tega zakona;

- niZje od trzne vrednosti in dobavitelj te dobave nima pravice do celotnega odbitka DDV v skladu
z 62., 63., 65., 66., 74. in 74.i clenom tega zakona ter za dobavo velja oprostitev po prvem
odstavku 42. €lena, 44. clenu in drugem odstavku 49. &lena tega zakona;

- vi§je od trzne vrednosti in dobavitelj nima pravice do celotnega odbitka DDV v skladu z 62., 63.,
65., 66., 74. in 74.i clenom tega zakona.

(2) Za namene tega &lena so povezane osebe, osebe iz petega odstavka 94. ¢lena tega .

zakona.

(3) Trzna vrednost iz prvega odstavka tega ¢lena pomeni celoten znesek, ki bi ga kupec
ali naroénik v trenutku pridobitve blaga ali storitve pod pogoji lojalne konkurence moral plagati
neodvisnemu dobavitelju ali izvajalcu za primerljivo dobavo blaga ali storitev na ozemlju Slovenije.

(4) Ce primerljive dobave blaga ali storitev iz prej§njega odstavka ni mogoge ugotoviti,
pomeni trzna vrednost: '

- v zvezi z blagom znesek, ki ni manj$i od nabavne cene blaga ali podobnega blaga, ali ¢e ni
nabavne cene, od lastne cene, ki se dolo¢i v trenutku dobave;

- vzvezi s storitvami znesek, ki ni manjSi od celotnih stroskov, ki jih mora davéni zavezanec placati
za opravijene storitve.

40. clen

(uporaba stopnje)

(1) DDV se obracunava po stopniji, ki velja v trenutku nastanka obdavéljivega dogodka.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega clena, se DDV obratunava po stopniji, ki velja ob
nastanku obveznosti obracuna DDV, v naslednjih primerih:

a) vprimerih iz petega odstavka 33. Clena tega zakona;
b) vprimeru pridobitve blaga znotraj Unije;
c) v primerih uvoza blaga iz tretjega in etrtega odstavka 35. tlena tega zakona.

(3) Stopnja, ki se uporablja za pridobitev blaga znotraj Unije, je stopnja, ki se uporablja za
dobavo enakega blaga na ozemlju Slovenije. '

41. clen

(stopnja DDV)
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(1) DDV se obragunava in plaguje po splo$ni stopnji 22% od davéne osnove in je enaka
za dobavo blaga in storitev.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega clena, se DDV obracunava in plaéuje po nizji stopnji
9,5 % od davéne osnove za dobave blaga in steritev iz Priloge | in pe posebni niZji stopnji 5 % od
davéne osnove za dobave blaga in storitev iz Priloge IV. Priloga | in Priloga IV sta prilogi tega zakona
in njegov sestavni del.

47. ¢len

(dobave blaga, za katere ne velja oprostitev)

(1) Oprostitev iz 1. totke 46. Elena tega zakona se ne nana3a na dobave blaga, ki jih
opravijo davéni zavezanci, ki so opro§ceni obratunavanja DDV v skladu s 94. &lenom tega zakona,
ter na dobave blaga, ki se opravijo za davéne zavezance ali pravne osebe, ki niso davni zavezanci,
katerih pridobitve blaga znotraj Unije niso predmet DDV.

(2) Oprostitev iz 3. tocke 46. Elena tega zakona se ne nanaSa na dobave troarinskih
izdelkov, ki jih opravijo davé&ni zavezanci, ki so opros¢eni obracunavanja DDV v skladu s 94. €lenom
tega zakona.

(3) Oprostitev iz 1. in 3. tocke 46. ¢lena tega zakona se ne nana$a na dobave blaga, ki so

predmet DDV v skladu s posebno ureditvijo za rabljeno blago, umetni$ke predmete, zbirke in starine
ali posebno ureditvijo za prodaje na javni drazbi.

50. clen

{oproScene transakcije}

(1) Plagila DDV so oproscene naslednje transakcije:

1.  sprostitev blaga v prost promet, &e bi dobava takega blaga, ki bi jo na ozemlju Slovenije opravil
davéni zavezanec, bila v vsakem primeru opro$€ena placila DDV,

2. uvoz blaga iz 51. ¢lena tega zakona;

3. uvoz blaga s tretjega ozemlja, ki je del carinskega obmogja Unije, za katerega bi se lahko
uporabila oprostitev iz 2. tocke tega ¢lena;

4. uvoz blaga, odposlanega ali odpeljanega s tretjega ozemlja ali iz tretje drzave in uvoZzenega v
drzavo &lanico, ki ni namembna drzava €lanica, e je dobava takega biaga, ki jo opravi uvoznik,
kot je opredelien v 6. togki prvega odstavka 76. ¢lena tega zakona, opro$€ena v skladu s
46. clenom tega zakona;

5. uvoz blaga, ki ga v stanju, kakor je bilo izvoZeno, ponovno uvaza oseba, ki ga je izvozila, Ce je
blago v skladu s carinskimi predpisi opros¢eno placila carine;

6. uvoz blaga v okviru diplomatskih in konzularnih odnosov, ki je opros¢eno placila carine;
6.a uvoz blaga s strani Evropske unije, Evropske skupnosti za atomsko energijo, Evropske centraine

banke, Evropske investicijske banke ali organov, ki jih je ustanovila Unija, za katere se uporablja
Protokol z dne 8. aprila 1965 o privilegijih in imunitetah Evropske skupnosti, in sicer v okvirih in
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6.b

8.a

pod pogoji iz navedenega protokola in sporazumov o njegovem izvajanju ali sporazumov o
sedezu ter predvsem le do obsega, ki ne povzroca izkrivijanja konkurence;

uvoz blaga, ki ga opravi Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: komisija) ali agencija ali organ,

ustanovljen v skladu s pravom Unije, kadar komisija ali agencija ali organ uvozi to blago pri
opravijanju nalog, dodeljenih s pravom Unije, pri odzivanju na pandemijo COVID-19, razen-kadar
komisija ali agencija ali organ uvozeno blago takoj ali pozneje uporabi za nadaljnje dobave za
placilo;

uvoz blaga s strani mednarodnih organizacij, ki niso navedene v 6.a tocki tega odstavka, in
¢lanov takih organizacij, z omejitvami in pod pogoiji, ki jih doloajo mednarodne pogodbe o
ustanovitvi organizacij ali sporazumi o sedezu teh organizacij, ki veljajo za Slovenijo;

blago, ki ga na ozemlje drzav ¢lanic pogodbenic Severnoatlantske zveze uvozijo oboroZene sile
drugih drzav pogodbenic te zveze za potrebe teh sil ali spremnega civilnega osebja ali za oskrbo
njihovih menz ali kantin, kadar te sile sodelujejo pri skupni obrambi;

blago, ki ga na ozemlje drzav ¢lanic uvozijo oborozene sile drugih drzav clanic za potrebe teh sil
ali spremnega civilnega osebja ali za oskrbo njihovih menz ali kantin, kadar te sile sodelujejo pri
obrambnih prizadevanijih za izvajanje dejavnosti Unije v okviru skupne varnostne in obrambne
politike;

uvoz ulova, nepredelanega ali obdelanega po postopkih za ohranitev kakovosti, vendar se
nedobavljenega, ki ga davéni zavezanci, ki opravljajo dejavnost ribi§tva, pripeljejo v pristanisce;

. zlato in druge plemenite kovine, bankovci in kovanci, ki jih uvaza Banka Slovenije;

. uvoz plina po sistemu za zemeljski plin ali po kateremkoli omrezju, povezanim s takim sistemom,

ali dovajanje plina v sistem za zemeljski plin s plovila, namenjenega za prevoz plina, ali po
pridobivalnem plinovodnem omreZju, elektri¢ne energije ali energije za ogrevanje ali hlajenje po
omrezjih daljinskega ogrevanja ali hlajenja;

. storitve v zvezi z uvozom blaga, ce je vrednost teh storitev vkljucena v davéno osnovo v skiadu

s tocko b) drugega odstavka 38. ¢lena tega zakona;

uvoz blaga, za katerega se DDV prijavi v skladu s posebno ureditvijo za prodajo na daljavo s
tretjih ozemelj ali iz tretjih drzav uvoZenega blaga in za katero je bila davénemu organu v drzavi
clanici uvoza najpozneje ob viozitvi carinske deklaracije predloZena individualna identifikacijska
Stevilka za DDV za uporabo posebne ureditve dobavitelja ali posrednika, ki deluje za njegov
racun, dodeljena v skladu s 130.I ¢lenom tega zakona.

(2) Uvoz biaga iz 4. tocke prejSnjega odstavka je oproscen placila DDV, e uvozu blaga

sledi oproStena dobava blaga v skladu s 1. in 4. totko 46. &lena tega zakona, le &e uvoznik v trenutku
uvoza pristojnemu davénemu organu zagotovi vsaj naslednje informacije:

a)

b)

svojo identifikacijsko Stevilkko za DDV, ki jo izda davcni organ v Sloveniji ali identifikacijsko
Stevilko za DDV svojega davénega zastopnika, ki je dolZan plaéati DDV, ki jo izda davéni organ
v Sloveniji;

identifikacijsko Stevilko za DDV prejemnika blaga, ki mu je blago dobavljeno v skladu s 1. toéko
46. clena tega zakona, izdano v drugi drZavi ¢lanici, ali svojo identifikacijsko &tevilko za DDV,
izdano v drzavi ¢lanici, v kateri se odpoSiljanje ali prevoz blaga konéa, ¢e je blago predmet
prenosa v skladu s 4. tocko 46. clena tega zakona;

dokaz, da je uvoZeno blago namenjeno, da se odpelje ali odposlje iz Slovenije v drugo drzavo
¢lanico.

(3) Komisija, agencija ali organ, ustanovljen v skladu s pravom Unije, ki uporablja

oprostitev iz 6.b tocke prvega odstavka tega €lena, obvesti davéni organ, kadar pogoji za oprostitev
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prenehajo veljati. Po prenehanju veljavnosti oprostitve se za to blago obracuna DDV na dan, ko se
blago tako uporabi, in na podlagi podatkov o davéni osnovi, ki jo na ta dan ugotovi pristojni davni
organ.

(4) Minister, pristojen za finance, predpiSe natancnejSe pogoje in nacin uveljavijanja
oprostitev po tem élenu ter doloci koliGinske ali vrednostne omejitve za posamezne vrste blaga, za
katere upravi¢enci iz 6., 6., 7., 8. in 8.a toCke prvega odstavka tega clena lahko uveljavijo oprostitev.

54, élen

(oprostitve v okviru diplomatskih in konzuiarnih odnosov, COViD-19 ukrepov, NATO, SVOP,
dobava zlata centralnim bankam)j

(1) Placila DDV so opros¢ene naslednje transakcije:
a) dobave blaga ali storitev v okviru diplomatskih in konzularnih odnosov;

aa) dobave blaga ali storitev Evropski uniji, Evropski skupnosti za atomsko energijo, Evropski
centralni banki, Evropski investicijski banki ali organom, ki jih je ustanovila Unija, za katere se
uporablja Protokol z dne 8. aprila 1965 o privilegijih in imunitetah Evropske skupnostl in sicer v
okvirih in pod pogoji iz navedenega protokola in sporazumov © njegovem izvajanju ali
sporazumov o sedezu ter predvsem le do obsega, ki ne povzroca izkrivijanja konkurence;

ab) dobave blaga in storitev komisiji ali agenciji ali organu, ustanovljenemu v skladu s pravom Unije,
kadar komisija ali agencija ali organ kupi to blago ali storitve pri opravijanju nalog, ki so jim
dodeliene s pravom Unije, pri odzivanju na pandemijo COVID-19, razen kadar komisija ali
agencija ali organ kupljeno blago ali storitve takoj ali pozneje uporabi za nadaljnje dobave za
placilo;

b) dobave blaga ali storitev mednarodnim organizacijam, ki niso navedene v totki aa) tega
odstavka, in élanom teh organizacij z omejitvami in pod pogoji, ki jih doloCajo mednarodne
pogodbe o ustanovitvi organizacij ali sporazumi o sedezu teh organizacij, ki veljajo za Slovenijo;

c) dobave blaga ali storitev, opravljene na ozemlju Slovenije, za potrebe oborozenih sil drugih
drzav, pogodbenic Severnoatlantske zveze, ali spremnega civilnega osebja ali za oskrbo njihovih
menz ali kantin, kadar te sile sodelujejo pri skupni obrambi;

d) dobave blaga ali storitev, opravijene na ozemlju Slovenije, za potrebe oboroZenih sil drugih drzav
¢lanic ali spremnega civilnega osebja ali za oskrbo njihovih menz ali kantin, kadar te sile
sodelujejo pri obrambnih prizadevanjih za izvajanje dejavnosti Unije v okviru skupne varnostne
in obrambne politike;

e) dobave blaga ali storitev v drugo drzavo ¢lanico, namenjene za oboroZene sile katerekoli drzave,
ki je pogodbenica Severnoatlantske zveze, razen same namembne drZave Clanice, za potrebe
teh oboroZenih sil ali spremnega civilnega osebja ali za oskrbo njihovih menz ali kantin, kadar te
sile sodelujejo pri skupni obrambi;

f) dobave blaga ali storitev v drugo drzavo €lanico, namenjene za oboroZene sile katere koli drzave
¢lanice, razen same namembne drzave Elanice, za potrebe teh oborozenih sil ali spremnega
civilnega osebja ali za oskrbo njihovih menz ali kantin, kadar te sile sodelujejo pri obrambnih
prizadevanjih za izvajanje dejavnosti Unije v okviru skupne varnostne in obrambne politike;

g) dobave zlata centralnim bankam.

(2) Komisifa;, agencija—ali—organ;—ustanovijenv—skladu—s—pravorn—Unije;—ki—je—sprejel
oproséeno dobavo iz toéke ab) prej$njega odstavka, obvesti davéni organ, kadar pogoji za oprostitev
prenehajo veljati. Po prenehanju veljavnosti oprostitve se za blago ali storitve obratuna DDV na dan,
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ko se blago oziroma storitve tako uporabi. Komisija, agencija ali organ, ustanovljen v skladu s pravom
Unije, ki ni identificiran za namene DDV v Sloveniji, placa DDV na podlagi odloébe davénega organa.

(3) Minister, pristojen za finance, predpiSe natancnejSe pogoje in nacin uveljavljanja

. oprostitev po tem ¢lenu, ter doloci kolicinske ali vrednostne omejitve za posamezne vrste blaga, za

katero upraviéenci iz a), aa) ter-b) do f) tocke prvega odstavka tega €lena lahko uveljavijo oprostitev.

63. ¢len

(obseg pravice)

(1) Davcni zavezanec ima pravico, da od DDV, ki ga je dolzan placati, odbije DDV, ki ga

je dolZzan placati ali ga je placal pri nabavah blaga oziroma storitev, ¢e je to blago oziroma storitve

uporabil oziroma jih bo uporabil za namene svgjih obdavéenih transakcij, in sicer: .

a) DDV, ki ga je dolzan placati ali ga je placal v Sloveniji za blago ali storitve, ki mu jih je ali mu jih
bo dobavil drug davéni zavezanec;

b) DDV, ki ga je dolzan placati za transakcije, ki se obravnavajo kot dobave blaga ali storltev \
skladu s tocko a) 8. ¢lena tega zakona;

c) DDV, ki ga je dolzan placati za pridobitve blaga znotraj Unije v skiadu z 2. a) tocko prvega
odstavka 3. ¢lena tega zakona;

d) DDV, ki ga je dolzan placati za transakcije, ki se obravnavajo kot pridobitve blaga znotraj Unije
v skladu z 12, in 13. élenom tega zakona;

e) DDV, ki ga je dolzan placati ali ga je placal v Sloveniji v zvezi z uvozom blaga.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega €lena, ima davéni zavezanec tudi pravico do odbitka
DDV, &e se blago in storitve uporabijo za namene:

a) transakcij, ki jih je v zvezi z dejavnostjo iz drugega odstavka 5. Clena tega zakona opravil zunaj
Slovenije, e bi bil upravicen do odbitka DDV, e bi bile opravljene v Sloveniji;

b) transakcije, ki so oproStene DDV v skladu z 10. todko 44. &lena, 46. ali 49. &lenom, 12 tocko
prvega odstavka 50. €lena ter 52. do 58. clenom tega zakona;

c) transakcij, ki so oproscene v skladu s tockami 1 in 4 (a) do (e) 44. ¢lena tega zakona, ¢e ima

narocnik sedez zunaj Unije ali e so te transakcije neposredno povezane z blagom, namenjenim
za izvoz iz Unije.

(3) Davcni zavezanec, ki nima sedeza v Sloveniji in ni identificiran za namene DDV v
Sloveniji, ima pravico do vracila DDV od blaga in storitev, nabavljenih v Sloveniji, ali od uvoza blaga
v Slovenijo, pod pogojem, da blago in storitve uporabi za:
a) transakcije iz drugega odstavka tega clena;

b) transakcije, za katere je placnik DDV v skladu s 76. clenom tega zakona izkljuéno prejemnik.

(4) Vracilo DDV davénemu zavezancu, ki ima sedeZ v drugi drzavi €lanici, se opravi v
skladu s 74. do 74.g clenom tega zakona.
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(5) Vracilo DDV davénemu zavezancu, ki ima sedez zunaj Unije, se opravi v skladu s 74.i
¢lenom tega zakona.

65. Clen

{odbitni delez)

(1) Za blago in storitve, ki jih davéni zavezanec potrebuje tako za transakcije, pri katerih
DDV lahko odbije v skladu s 63. ¢lenom tega zakona, kot za transakcije, pri katerih DDV ne sme
odbiti, se lahko odbije samo tak delez DDV, ki se pripiS§e prvim transakcijam. Ta delez se doloci v
skiadu s tem ¢lenom za vse transakcije, ki jih opravi davcni zavezanec.

(2) Odbitni delez se doloci tako, da se navede:

a) v étevcu: skupni znesek letnega prometa, brez DDV, ki se nanaSa na transakcije, pri katerih je
DDV adbiten po 63. €lenu tega zakona;

b) vimenovalcu: skupni znesek letnega prometa, brez DDV, ki se nanasa na transakcije, vkijucene
v §teveu, in na transakcije, pri katerih DDV ni odbiten, vklju€no s subvencijami, razen tistih, ki so
neposredno povezane s ceno blaga ali storitev iz prvega odstavka 36. clena tega zakona.

(3) Pri izratunu odbitnega deleZa iz drugega odstavka tega ¢lena se ne upoStevajo
naslednji zneski: ’

a) znesek prometa, ki se nana$a na dobave osnovnih sredstev, kijih je davéni zavezanec uporabljal
za namene svoje dejavnosti;

b) znesek prometa, ki se nanasa na priloZnostne transakcije z nepremicninami;

c) znesek prometa, ki se nanaSa na priloZnostne financne transakcije.

(4) Odbitni delez se doloéi na letni podiagi kot odstotek in se zaokroZi navzgor na celo
stevilo.

(5) Odbitni delez za tekoCe leto dologi davéni zavezanec sam na podlagi podatkov o
transakcijah v preteklem letu. Ce v preteklem letu ni bilo transakcij ali €e so te transakcije v znesku
neznatne, se odbitni delez zagasno doloci na podlagi podatkov o predvidenih transakcijah.

' (6) Odbitki, opravljeni na podlagi takega zacasnega deleZa, se morajo popraviti, ko se v
naslednjem letu ugotovi oziroma dolo&i koncni odbitni delez za preteklo leto.

(7) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena lahko davéni zavezanec dologi odbitni delez
loteno za vsako podrodje svoje dejavnosti, Ce vodi loGeno knjigovodstvo za vsako podrogje svoje
dejavnosti. Davéni zavezanec mora izraunavati odbitni delez v skladu z naéinom, ki ga je izbral v
skladu s tem odstavkom, najmanj 12 mesecev.

(8) Davéni organ lahko prepove davénemu zavezancu uporabo izbranega natina

dolotanja odbitnega deleza, e davéni zavezanec z izbranim nacinom ne omogodi izvajanja nadzora
nad obra¢unavanjem in placevanjem DDV v skladu s tem zakonom.

67. Clen

(uveljavljanje pravice do odbitka)
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(1) Za uveljavljanje pravice do odbitka DDV mora davéni zavezanec izpolnjevati naslednje
pogoje:

a) za odbitke v skiadu s tocko a) prvega odstavka 63. ¢lena tega zakona, v zvezi z dobavo blaga
ali storitev, mora imeti ragun, izdan v skladu z 80.a do 84.a ¢lenom tega zakona;

b) za odbitke v skladu s toko b) prvega odstavka 63. Clena tega zakona, v zvezi s transakcijami,
ki se obravnavajo kot dobava blaga ali storitev, mora izpolnjevati formainosti, ki jih predpiSe
minister, pristojen za finance;

c) za odbitke v skladu s tocko c) prvega odstavka 63. clena tega zakona, v zvezi s pridobitvami
blaga znotraj Unije, v obracunu DDV iz 87. élena tega zakona mora navesti vse podatke, ki so
potrebni za izratun zneska DDV, ki ga je dolZzan placati za svoje pridobitve, in imeti racun;

d) za odbitke v skladu s tocko d) prvega odstavka 63. clena tega zakona, v zvezi s transakcijami,
ki se obravnavajo kot pridobitve blaga znotraj Unije, mora izpolnjevati formalnosti, ki jih predpiSe
minister, pristojen za finance;

e) za odbitke v skladu s tocko e) prvega odstavka 63. ¢lena tega zakona, v zvezi z uvozom blaga,
mora imeti uvozni dokument, na katerem je naveden kot prejemnik ali uvoznik in na katerem je
naveden znesek DDV, ki ga je dolzan placati oziroma omogoca izradun tega zneska;

fy &e je dolzan plaééti DDV kot narocnik ali kupec v skladu z 2., 3. in 4. tocko prvega odstavka
76. clena ali 76.a clenom tega zakona, mora izpolnjevati formalnosti, ki jih predpiSe minister,
pristojen za finance.

(2) Davcni zavezanec opravi odbitek tako, da od skupnega zneska DDV, ki ga dolguje za
dano davéno obdobje, odsteje skupni znesek DDV, za katerega je v istem obdobju nastala pravica
do odbitka, ki se lahko uveljavlja v skladu s prvim odstavkom tega clena. Ce davcni zavezanec ne
opravi odbitka DDV v tem davénem obdobju, lahko odbije ta znesek DDV kadarkoli po tem davénem
obdobju, vendar ne pozneje kot v zadnjem davénem obdobju koledarskega leta, ki sledi letu, v
katerem je pridobil pravico do odbitka DDV.

(3) Davcni zavezanec iz Cetrtega odstavka 95. clena tega zakona lahko odbije znesek
pavsalnega nadomestila v davénem obdobju, v katerem je pavsalno nadomestilo placal.

(4) Ce davéni zavezanec prejme racun, na katerem je izkazan DDV od osebe, ki ga po
tem zakonu ne sme izkazati, ne sme odbiti izkazanega DDV, ne glede na to, ali nepooblasena oseba
ta DDV placa.

(5) Ce davéni zavezanec prejme raéun, na katerem je izkazan vi§ji znesek DDV, kot bi
moral biti po zakonu, ne sme odbiti tega vi§jega zneska, ne glede na to, da je bil DDV placan.

(6) Davcni zavezanec lahko uveljavija pravico do odbitka DDV ne prej kot v davénem
obdobju, v katerem je nastala obveznost za obrac¢un DDV, ce do poteka roka za predloZitev obracuna

DDV za to davéno obdobje razpolaga z dokumenti oziroma izpolnjuje formalnosti iz prvega odstavka
tega cClena.

73. clen
(vracilo DDV na podlagi obraduna DDV)

(1) Ce za dano davéno obdobje znesek odbitkov presega znesek dolgovanega DDV, se
presezek prenese v naslednje davéno obdobje.
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{2) Ne glede na prvi odstavek tega Clena se davénemu zavezancu na njegovo zahtevo
presezek DDV vrne v 21 dneh po predloZitvi obracuna DDV.

(3) DavEnemu zavezancu, ki presezka DDV ne prejme v roku fz drugega odstavka tega
€lena, pripadajo zamudne obresti po obrestni meri, dolo¢eni z zakonom, ki ureja davéni postopek, od
prvega dne po poteku 21 dni od predloZitve obracuna DDV.

(4) Ce je davénemu zavezancu potekel rok za plagilo drugih davkov, se presezek vme po poplagilu
davinega dolga.

74.h Clen
{uveljavljanje vracila DDV v drugi drzavi &lanici)

(1) Davéni zavezanec s sedezem v Sloveniji, ki ima pravico do vraéila DDV v drugi drzavi
¢lanici, vlozi zahtevek za vragilo pri davénem organu v elektronski obliki.

(2) Zahtevek iz prejSnjega odstavka mora davni zavezanec vioZiti najpozneje do
30. septembra po poteku koledarskega leta, v katerem je bil DDV zaraunan. Steje se, da je zahtevek
vloZen, Ce je davcni zavezanec v zahtevku navedel vse podatke, ki jih zahteva drzava €lanica vracila.

(3) Drzava clanica vracila iz pi'ejénjega odstavka je drzava ¢lanica, v kateri je bil
davénemu zavezancu s sedeZem v Sloveniji zaracunan DDV za blago, ki so mu ga dobavili ali za
storitve, ki so jih zanj opravili drugi davcni zavezanci v tej drzavi lanici, ali za uvoz blaga v to drzavo
¢lanico.

(4) Davcni organ po prejemu zahtevka za vracilo, viozniku nemudoma poslje elektronsko
potrdilo o prejemu zahtevka za vracilo.

(5) Davéni organ prejeti zahtevek za vracilo v elektronski obliki poslje pristojnemu organu
drzave Clanice vracila, razen ¢e vioznik zahtevka v obdobju vraila:

- ni davcni zavezanec, identificiran za namene DDV v Sloveniji;

- dobavlja le blago ali opravlja le storitve, za katere v skladu s prvim odstavkom 42. €lena, 44.
¢lenom in drugim odstavkom 49, élena tega zakona velja oprostitev placila DDV brez pravice do
odbitka; .

- uveljavija oprostitev placila DDV za male davéne zavezance v skladu s prvim odstavkom 94.
Clena tega zakona;

- uveljavija le pravico do posebne ureditve za kmete iz drugega odstavka 94. clena, 95. in 96.
tlena tega zakona.

(6) O tem, da zahtevek za vragilo ne bo poslan drzavi Elanici vracila v skladu s prejSnjim
odstavkom, davcni organ v elektronski obliki obvesti vioznika zahtevka.

76. clen

(osebe, ki morajo placati DDV)

(1) DDV mora placati:
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1. vsak davéni zavezanec, ki opravi obdav¢ljivo dobavo blaga ali storitev, razen v primerih, v katerih
je v skladu s tem élenom DDV dolZna placati druga oseba;

2. vsaka oseba, identificirana za DDV v Sloveniji, kateri je dobavljeno blagb pod pogoji iz 22. clena
tega zakona, &e to dobavo opravi davéni zavezanec, ki nima sedeza v Sloveniji;

3. vsak davcni zavezanec ali pravna oseba, ki ni davéni zavezanec, je pa identificirana za namene
DDV, katerima se opravijo storitve iz prvega odstavka 25. ¢lena tega zakona, e te storitve opravi
davcni zavezanec, ki nima sedeza v Sloveniji;

4. oseba, kateri se opravi dobava blaga, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

- obdav€ljivatransakcija je dobava blaga, opravljena pod pogoji iz drugega odstavka 48. &lena
tega zakona,

-  oseba, kateri se opravi dobava, je drug davéni zavezanec ali pravna oseba, ki ni davéni
zavezanec, ki sta identificirana za DDV v Sloveniji in

- racun, ki ga izda davéni zavezanec, ki nima sedeZa v Sloveniji, je izdan v skladu s tem
zakonom;

vsaka oseba, ki opravi obdavgéljivo pridobitev blaga znotraj Unije;
pri uvozu blaga carinski dolZnik, dolocen v skladu s carinskimi predpisi oziroma prejemnik blaga;
oseba, ki povzradi, da se za blago zakljucijo postopki ali moZnaosti iz 57. in 58. clena tega zakona;

davéni zavezanec iz 76.b Clena tega zakona;

© © N o o

vsaka oseba, ki na racunu izkaze DDV.

(2) Ce je v skladu s 1. do 5. tocko prej$njega odstavka plaénik DDV davéni zavezanec, ki
v Sloveniji nima sedeza, ima pa sedez v drugi drZavi clanici, lahko ta davéni zavezanec imenuje
davénega zastopnika kot osebo, ki mora plagati DDV. Ce je v skladu s 1. do 5. togko prej$njega
odstavka placnik DDV davcni zavezanec, ki v Sloveniji nima sedeza, ima pa sedez v tretji drzavi ali
na tretiem ozemlju, mora tak davéni zavezanec imenovati davénega zastopnika kot osebo, ki mora
placati DDV, razen kadar tak davcni zavezanec uporablja posebno ureditev za storitve, ki jih opravijajo
davcni zavezanci, ki nimajo sedeza v Uniji, ali posebno ureditev za opravljanje storitev mednarodnega
obCasnega cestnega prevoza potnikov ali ko ima tak davéni zavezanec sedez v tretji drzavi, s katero
je Unija sklenila sporazum o medsebojni pomoci, katerega podrocje uporabe je podobno podrocju
uporabe Direktive Sveta 2010/24/EU z dne 16. marca 2010 o vzajemni pomodi pri izterjavi terjatev v
zvezi z davki, carinami in drugimi ukrepi (UL L §t. 84 z dne 31. 3. 2010, str. 1) in Uredbe Sveta (EU)
§t. 904/2010 z dne 7. oktobra 2010 o upravnem sodelovanju in boju proti goljufijam na podrocju davka
na dodano vrednost (UL L §t. 268 z dne 12. 10. 2010, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Uredbo Sveta
(EU) 2020/1108 z dne 20. julija 2020 o spremembi Uredbe (EU) 2017/2454 glede datumov zacetka
uporabe v odziv na pandemijo COVID-19 (UL L §t. 244 z dne 29. 7. 2020, str. 1).

(3) Ce obdavéljivo dobavo blaga ali storitev opravi davéni zavezanec, ki nima sedeza v
Sloveniji in ni identificiran za namene DDV v skladu z 78. ¢lenom tega zakona, mora DDV placati
davcni zavezanec, identificiran za namene DDV, ki mu je opravijena dobava blaga ali storitev. Za
placnika DDV po prejSnjem stavku pa se ne Steje davcni zavezanec, ki je identificiran za namene
DDV na podlagi tretiega in cetrtega odstavka 78. ¢lena, drugega odstavka 130.c ¢lena in Sestega
odstavka 137.b clena tega zakona.

(4) Za namene uporabe tega €lena se davcni zavezanec, ki ima stalno poslovno enoto v
Sloveniji, Steje za davénega zavezanca, ki v Sloveniji nima sedeza, Ce so izpolnjeni naslednji pogoji:

a) davéni zavezanec opravlja obdavcljivo dobavo blaga ali storitev na ozemlju Slovenije;



b) poslovna enota, ki jo ima davcni zavezanec na ozemlju Slovenije, ne sodeluje pri dobavi tega
blaga ali opravljanju teh storitev.

78. ¢len

(obveznost prijavijanja)

(1) Vsaka oseba mora davEnemu organu prijaviti kdaj zacne opravijati dejavnost kot
davéni zavezanec, in predloZiti zahtevek za izdajo identifikacijske Stevilke za DDV. Davéni zavezanec
mora davénemu organu prijaviti tudi vsakrSno spremembo v zvezi z dejavnostjo in prenehanje
opravljanja dejavnosti.

(2) Obveznost predioZitve zahtevka za izdajo identifikacijske étévilke za DDV iz prejSnjega
odstavka se ne nanasa na:

a) davénega zavezanca iz prvega odstavka 94. &lena tega zakona, ki utemelieno prigakuje, da v
obdobju 12 mesecev ne bo presegel prometa v znesku 50.000 eurov;

b) dav€nega zavezanca iz drugega odstavka 94. &lena tega zakona;

c) davcnega zavezanca, ki na ozemlju Slovenije op'ravlja le opros¢ene dobave blaga in storitev, od
katerih se DDV ne sme odbiti;

d) davénega zavezanca, ki nima sedeza v Sloveniji in na ozemlju Slovenije opravlja le obdaviljive
dobave blaga in storitev prejemniku, ki je v skladu s tretjim odstavkom 76. clena tega zakona
dolzan placati DDV.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega clena, mora vsak davcni zavezanec ali pravna oseba,
ki ni davéni zavezanec in opravlja pridobitve blaga znotraj Unije, ki v skladu z a) in d) tocko prvega
odstavka 4. &lena tega zakona niso predmet DDV, davénemu organu prijaviti, da take pridobitve
opravlja, ¢e pogoji iz navedenega ¢lena, ki dolo€ajo, da te transakcije niso predmet DDV, niso veg
izpolnjeni, in predloZiti zahtevek za izdajo identifikacijske Stevitkke za DDV.

(4) Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena mora vsak davéni zavezanec, ki ima sedez v
Sloveniji in opravlja storitve na ozemlju druge drzave ¢lanice, za katere je plaénik DDV v skladu s
196. élenom Direktive Sveta 2006/112/ES izkljucno prejemnik storitev in vsak davcni zavezanec, za
katerega se na ozemlju Republike Slovenije opravijo storitve, za katere je v skladu s 3. tocko prvega
odstavka 76. clena dolzan placati DDV, predlozm davénemu organu zahtevek za izdajo
identifikacijske Stevilke za DDV.

(5) Davéni zavezanec ali pravna oseba, ki ni davéni zavezanec, mora predloZiti prijavo
oziroma zahtevek za izdajo identifikacijske Stevilke za DDV v elektronski obliki.

(6) Vsebino in natanénejSe pogoje za predlozitev zahtevka za izdajo identifikacijske
$tevilke za DDV predpi§e minister, pristojen za finance.

79. clen
(identifikacijska Stevilka za DDV)

(1) Davéni organ mora s posami&no identifikacijsko Stevilko za DDV identificirati naslednje
osebe:
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a) vsakega davénega zavezanca, razen davénih zavezancev iz tretiega odstavka 5. lena tega
zakona, ki na ozemlju Slovenije opravlja dobave blaga ali storitev, od katerih se DDV lahko
odbije, razen davénega zavezanca, ki dobavija blago ali opravlja storitve, za katere je, v skladu
z 2. do 4. tocko prvega odstavka 76. ¢lena tega zakona, placnik DDV izklju€no kupec oziroma
narocnik ali oseba, kateri je blago ali so storitve namenjene;

b) vsakega davénega zavezanca ali pravno osebo, ki ni davéni zavezanec, ki opravi pridobitev
blaga, ki je predmet DDV v skladu z 2. toko prvega odstavka 3. ¢lena tega zakona, in vsakega
davénega zavezanca ali pravno osebo, ki ni davéni zavezanec, ki se v skladu s tretjim odstavkom
4. &lena tega zakona odloéi, da so njegove pridobitve znotraj Unije predmet DDV;

c) vsakega davCnega zavezanca, ki na ozemlju Slovenije opravi pridobitev blaga znotraj Unue 2a
namene transakcu v zvezi z dejavnostmi iz drugega odstavka 5. clena tega zakona, ki jih je
opravil zunaj ozemlja Slovenije;

d) vsakega davénega zavezanca, ki v Sloveniji prejme storitve, za katere je dolZzan plagati DDV v
skladu s 3. tocko prvega odstavka 76. ¢lena tega zakona;

e) vsakega davinega zavezanca, ki ima sedeZ v Sloveniji in opravija storitve na ozemlju druge
drzave &anice, za katere je plagnik DDV v skladu s 196. €lenom Direktive Sveta 2006/112/ES
izkljuéno prejemnik storitev.

(2) Identifikacijska Stevilka za DDV je davéna Stevilka s predpono SI.

(3) Davcni organ v skladu z zékonom, ki ureja davcni postopek, na svoji spletni strani
objavija naslednje podatke o davénih zavezancih, ki so potrebni za preverjanje identifikacije za
namene DDV:

a) osebno ime, prebivali§ce ter davéno stevilko;
b) ime oziroma naziv osebé, ki ni fiziéna oseba, njen sedez in naslov ter davéno stevilko;

¢) identifikacijsko Stevilko za DDV, datum vpisa oziroma izbrisa zavezanosti za DDV.

80. ¢len

{prenehanje identifikacije za namene DDV)

(1) O prenehanju identifikacije za namene DDV davéni organ odlogi po prejemu zahtevka
davénega zavezanca ali pravne osebe, ki ni davéni zavezanec, za prenehanje identifikacije za
namene DDV oziroma po uradni dolznosti, ¢e ugotovi, da ne obstajajo vet razlogi za identifikacijo za
namene DDV. Davéni zavezanec predlozi zahtevek za prenehanje identifikacije za namene DDV
davénemu organu v elektronski obliki.

(2) Ce davéni organ ugotovi, da obstaja sum zlorabe identifikacije za namene DDV
oziroma &e ugotovi, da je davtni zavezanec identifikacijo za namene DDV uporabljal tako, da je
drugim davénim zavezancem neupraviteno omogocal odbitek DDV, lahko odlo€i o prenehanju
identifikacije za namene DDV.

(3) Pritozba zoper odlocbo o prenehanju identifikacije za namene DDV ne zadrZi njene
izvrsitve.
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81. clen

{obveznost izdéjanja racunov)

(1) Vsak davéni zavezanec mora zagotoviti, da sam, prejemnik ali tretja oseba v njegovem
imenu in za njegov raéun izda racun za:

1. dobave blaga ali storitev, ki jih je opravil drugemu davénemu zavezancu ali pravni osebi, ki ni
davcni zavezanec;

2. dobave blaga iz tocke a) tretiega odstavka 20. ¢lena tega zakona, razen kadar davéni zavezanec
-uporablja posebno ureditev iz 6.b podpoglavja XI. poglavja tega zakona;

3. dobave blaga, opravijene pod pogoiji iz 46. Clena tega zakona;

4. vsako predplacilo, ki ga prejme, preden je opravljena katera od dobav blaga iz 1. in 2. totke tega
odstavka;

5. vsako predplacilo za storitve, ki ga prejme od drugega davénega zavezanca ali pravne osebe,
ki ni davéni zavezanec, preden so storitve dokoncane.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena mora davcni zavezanec izdati raun tudi za
druge dobave blaga in storitev, ki jih je opravil na ozemiju Slovenije. Minister, pristojen za finance,
lahko doloti izjeme od obveznosti izdajanja racunov za te dobave, ¢e se podatki o prodaji blaga
oziroma opravijenih storitvah lahko zagotovijo na drug nacin in ¢e ni ogrozen nadzor nad izvajanjem
tega zakona.

(3) Racun iz prvega odstavka tega ¢lena lahko izda kupec blaga ali narocnik storitev za
njemu opravljeno dobavo blaga ali storitev (samofakturiranje), ki mu jo je davéni zavezanec dobavil
le, Ce se obe stranki o tem predhodno dogovorita in Ce se Se posebej dogovorita o nacinu sprejema
vsakega racuna s strani davénega zavezanca, ki dobavlja blago ali opravlja storitve. Kupec blaga ali
narocnik storitev mora na raunu navesti, da ga izdaja v imenu in za racun davénega zavezanca, ki
mu je dobavil blago ali opravil storitev.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega élena davénemu zavezancu ni treba izdati racuna za
storitve iz 1. in 4. to¢ke 44. clena tega zakona, ¢e so storitve, ki jih opravi davénemu zavezancu v
drugi drzavi clanici, oprod&ene v tej drzavi clanici.

(5) Minister, pristojen za finance, lahko doloci izieme od obveznosti izdajanja’rac':unov 2a
posamezne storitve iz 1. in 4. tocke 44. Clena tega zakona, ce so opravljene na ozemlju Slovenije ali
Ce se opravijo zunaj Unije.

(6) Davcni zavezanec, ki na ozemlju Slovenije opravi vec posameznih dobav blaga ali
storitev, lahko izda skupni racun, ¢e obveznost obraCuna DDV za dobavijeno blago ali opravijene
storitve, navedena v skupnem racunu, nastane v istem davénem obdobju.

(7) Za dobave blaga, opravljene v drugo drzavo €lanico pod pogaji iz 46. ¢lena tega
zakona, in za opravljene storitve, za katere je DDV dolZan placati prejemnik storitev v skladu s 196.
clenom Direktive Sveta 2006/112/ES, nastane obveznost izdaje ratuna najkasneje 15. dan v mesecu,
ki sledi mesecu, v katerem nastane obdavcljivi dogodek.

(8) Za namene tega zakona so racuni vsi dokumenti na papirju ali v elektronski obiliki, .ki
izpolnjujejo pogoje iz 80.a do 84.a Clena tega zakona.

(9) Kot racun se &teje tudi vsak dokument oziroma sporocilo, ki spreminja prvoten racun
in se nanj nedvoumno nanasa.
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(10) (prenehal veljati)

82. ¢len

(obvezni podatki na racunu)

(1) Davéni zavezanec, ki izda racun v skladu z 81. ¢lenom tega zakona, mora na racunu

navesti naslednje podatke:

1.

2
3.
4

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

datum izdaje rauna;

zaporedno $tevilko, ki omogoca identifikacijo raéuna;

identifikacijsko Stevilko za DDV, pod katero je davéni zavezanec dobavil blago ali storitev;
identifikacijsko Stevilko za DDV kupca oziroma narocnika, pod katero je kupec ali narocnik prejel
dobavo blaga ali storitev, za katero je dolzan placati DDV, ali je prejel dobavo blaga v skladu s
486. ¢lenom tega zakona;

ime in naslov davénega zavezanca in njegovega kupca ali naroénika;

koli¢ino in vrsto dobavljenega blaga oziroma obseg in vrsto opravijenih storitev;

datum, ko je bila opraviljena dobava blaga, ali datum, ko je bila storitev opravijena oziroma
kon&ana, ali datum, ko je bilo opravijeno predplacilo iz 4. in 5. tocke prvega odstavka 81. ¢lena
tega zakona, ce se ta datum lahko dolo€i in je razlicen od datuma izdaje racuna;

davéno osnovo, od katere se obracuna DDV po posamezni stopniji oziroma na katero se nanasa
oprostitev, ceno na enoto brez DDV ter kakrsna koli zniZanja cen in popuste, ki niso vkijuceni v
ceno na enoto;

stopnjo DDV;

znesek DDV, razen v primerih, kjer se uporablja posebna uredltev za katero ta zakon ta podatek

~ izkljucuje;

v primeru izdaje racuna s strani kupca blaga ali narocnika storitev v imenu in za racun davénega
zavezanca navedbo »Samofakturiranje«;

v primeru oprostitve DDV veljavno dolocbo Direktive Sveta 2006/112/ES ali ustrezni €len tega
zakona ali drugo sklicevanje, ki kaZe na to, da je dobava blaga ali storitev oproscena DDV,

v primeru, ¢e je placnik DDV kupec blaga ali narocnik storitve, navedbo »Obrnjena davéna
obveznost«;

v primeru dobave novega prevoznega sredstva, opravljene v skladu s pogaqji iz 1. in 2. tocke 46.
¢lena tega zakona, znagilnosti, kot so opredeljene v tretjem odstavku 3. ¢lena tega zakona;

v primeru uporabe posebne ureditve za potovalne agencije navedbo »Posebna ureditev —
Potovalne agencije;

v primeru uporabe ene od posebnih ureditev za rabljeno blago, umetniske predmete, zbirke in
starine navedbo »Posebna ureditev — rabljeno blago«, »Posebna uredltev umetniski predmetic
ali »Posebna ureditev — zbirke in starine«;

Ce je oseba, ki je dolzna placati DDV, davéni zastopnik za namene drugega odstavka 76. ¢lena
tega zakona, identifikacijsko Stevilko za DDV davénega zastopnika, skupaj z njegovim imenom
in naslovom.
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(2) Davéni zavezanec, ki v drugi drzavi ¢lanici, v kateri je treba placati DDV, nima sedeza
ali njegova poslovna enota v tej drzavi Clanici ne sodeluje pri dobavi v smislu 192.a ¢lena Direktive
Sveta 2006/112/ES, opravi pa dobavo blaga ali storitev prejemniku, ki je dolzan placati DDV, na
racunu namesto vseh podatkov iz 8., 9. in 10. tocke prvega odstavka tega ¢lena navede le davéno
osnovo. '

83. cien
(poenostavljeni racuni)
(1) Davéni zavezanec izda poenostavijeni raéun za opravijeno dobavo blaga ali storitev
na ozemlju Slovenije, Ce:

1. izda raéun v skladu s 1., 4. ali 5. tocko prvega odstavka 81. Clena tega zakona in znesek na

2. izdaracun v skiadu s prvim stavkom drugega odstavka 81. ¢lena tega zakona ali

3. izda dokument oziroma sporocilo iz devetega odstavka 81. clena tega zakona.

(2) Na poenostavljenem ragunu davéni zavezanec navede najmanj naslednje podatke:
1. datum izdaje racuna;

2. zaporedno Stevilko, ki omogoca identifikacijo ratuna;

3. ime in naslov davénega zavezanca in identifikacijsko Stevilko za DDV, pod katero je opravil

dobavo blaga ali storitev;
4. koli€ino in vrsto dobavljenega blaga oziroma obseg in vrsto opravijenih storitev;
5. znesek DDV, ki se placa, ali informacije, ki so potrebne za njegov izracéun;

6. jasno in nedvoumno navedbo o prvotnem racunu in konkretnih podrobnosti, ki so spremenjene,
ée je racun dokument iz devetega odstavka 81. Clena tega zakona.

(3) Davéni zavezanec, ki izda poenostavljeni raéun iz prvega odstavka tega clena
drugemu davénemu zavezancu, ki takSen radun potrebuje za uveljavijanje odbitka DDV, mora na
raCunu navesti Se ime in naslov svojega kupca ali narocnika.

(4) Davéni zavezanec ne sme izdati poenostavijenega ratuna za dobave blaga ali storitev,
ki jih opravi v drugo drzavo ¢lanico, v kateri je treba placati DDV, ali njegova poslovna enota v tej
drzavi €lanici ne sodeluje pri dobavi v smislu 192.a ¢lena Direktive Sveta 2006/112/ES, in je oseba,
ki je dolzna placati DDV, oseba, kateri je bilo blago dobavljeno oziroma storitev opravijena.

(5) Davcni zavezanec, ki opravi dobavo blaga in storitev v skladu s 76.a ¢lenom tega
zakona, mora na poenostavljenem ra¢unu navesti, da gre za obrnjeno davéno obveznost.

(6) Ce davéni zavezanec opravija dobavo blaga ali storitev po razliénih davénih stopnjah,
mora znesek DDV na poenostavljenem ra¢unu izkazati loéeno po davénih stopnjah.

(7) Ce davéni zavezanec opravi dobavo blaga oziroma storitev, za katero je predpisana

oprostitev-plaéila-DBV;-mora-na-raéunu-navesti-veljavno-dolotbo-Direktive-Sveta 2006/112/ES-ali
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ustrezni ¢len tega zakona oziroma drugo sklicevanje, ki kaZze na to, da je dobava blaga ali storitev
opros$¢ena DDV.

(8) Ne glede na prvi odstavek tega Clena lahko prejemnik blaga oziroma storitev, ki ni
zavezanec za DDV, zahteva, da mu davéni zavezanec izda racun v skladu z 82. ¢lenom tega zakona,
¢e prejemnik potrebuje tak racun zaradi uveljavijanja ugodnosti v skladu s tem zakonom (na primer
po 54. clenu tega zakona).

85. ¢len

(sploSne obveznosti)

(1) Vsak davéni zavezanec mora v svojem knjigovodstvu zagotoviti dovolj podrobne
podatke, da omogogijo pravilno in pravocasno obracunavanje DDV in nadzor davénega organa nad
obracunavanjem in placevanjem DDV.

(2) Vsak davcni zavezanec mora voditi evidenco o blagu, ki ga je odposlal ali odpeljal,
sam ali druga oseba za njegov racun, z ozemlja Slovenije v drugo drzavo ¢lanico, za namene
transakcij iz tock f), g) in h) drugega odstavka 9. ¢lena tega zakona.

(3) Vsak davCni zavezanec mora v svojem knjigovodstvu zagotoviti dovolj podrobne
podatke, da omogocijo identifikacijo blaga, ki mu ga odposlje iz druge drzave Clanice ‘davéni
zavezanec, identificiran za DDV v tej drugi drzavi €lanici, ali druga oseba za njegov radun, v zvezi s
katerim je bila opravljena cenitev ali delo na tem blagu.

(4) Vsak davcni zavezanec — dobavitelj blaga, ki prenese blago v okviru ureditve
skladi§€enja na odpoklic v skladu z 9.a €lenom tega zakona, mora voditi evidenco, na podlagi katere
lahko davcni organi preverijo. skladnost prenosa in dobav z ureditvijo skladi€enja na odpoklic iz 9.a
¢lena tega zakona.

(5) Vsak davcni zavezanec — prejemnik blaga mora v okviru ureditve skladlscenja na
odpoklic v skladu z 9.a €lenom tega zakona voditi evidenco o tem blagu.

86. clen

(posebne obveznosti v zvezi s hrambo racunov)

(1) Vsak davéni zavezanec mora zagotoviti-hrambo kopij raCunov, ki jih izda sam, ali
njegov kupec ali narocnik ali tretja oseba v njegovem imenu in za njegov rac¢un, ter vseh ragunov, ki
jih je prejel.

(2) Ce se davéni zavezanec, ki ima sedeZ na ozemlju Slovenije odlogi, da kopije racunov,
ki jih je izdal, in ratune, ki jih je prejel, hrani zunaj ozemlja Slovenije, mora predhodno o tem obvestiti
davéni organ.

(3) Za zagotovitev pogojev iz Cetrtega odstavka 84. clena tega zakona mora davcni
zavezanec racune hraniti v svaji izvirni, papirnati ali elektronski obliki, v kateri so bili postani ali dani
na razpolago. Davéni zavezanec lahko racune, ne glede na njihovo izvirno obliko hrani tudi na
mikrofilmu, drugem mediju ali v elektronski obliki, &e ti na€ini hrambe onemogogajo spremembo ali
izbris podatkov oziroma omogocajo reproduciranje racunov v izvirni obliki. Ce se racuni hranijo z
elektronskimi sredstvi, se morajo z elektronskimi sredstvi hraniti tudi podatki, ki jamcijo pristnost izvora

in celovitost vsebine, v skladu s 84. clenom tega zakona.

(4) Ce davéni zavezanec ragune, ki jih izda ali prejme, shrani z elektronskimi sredstvi, ki
zagotavijajo on-line dostop do zadevnih podatkov, ima davéni organ zaradi nadzora pravico do



dostopa, prenosa in uporabe navedenih racunov oziroma mora biti pravica do dostopa, prenosa in
uporabe navedenih raéunov omogocena tudi pristojnemu organu druge drzave clanice, ¢e je treba
DDV placati v tej drugi drzavi €lanici. -

(5) Davcni zavezanec mora zagotoviti hrambo racunov, ki se nanasajo na dobave blaga
ali storitev na ozemlju Slovenije, ter racunov, ki jih prejme davcni zavezanec s sedezem na ozemlju
Slovenije, deset let po poteku leta, na katero se racuni nanasajo.

{6) Ne glede na peti odstavek tega Clena, mora davéni zavezanec zagotoviti hrambo
racunov, ki se nanasajo na nepremiénine, 20 let po poteku leta, na katero se nanasajo.

(7) Dolocbe tega Clena se nanasSajo tudi na racune, ki jih davcni zavezanec prejme od
oseb iz prvega in drugega odstavka 94. clena tega zakona.

89. clen

{davéno obdobje)

(1) Ce ni s tem zakonom drugac':é dologeno, je davéno obdobje koledarski mesec.

(2) Za davénega zavezanca, ki je v preteklem koledarskem letu dosegel obdavéljiv promet
blaga oziroma storitev v vrednosti do vkljucno 210.000 eurov, je davéno obdobje koledarsko
trimesedje, razen Ce opravlja transakcije znotraj Unije in je dolZan predloziti rekapitulacijsko porogilo
iz 90. ¢lena tega zakona.

(3) Za davénega zavezanca, ki pridobi identifikacijsko Stevilko za DDV je, ne glede na
vrednost pricakovanega prometa, pivin 12 mesecev davcno obdobje koledarski mesec.

(4) Za davénega zavezanca, ki nima sedeza v Sloveniji, in za osebe iz Cetrtega odstavka
88. clena tega zakona je davéno obdobje koledarski mesec.

(5) Za davénega zavezanca nad katerim se za¢ne postopek prisilne poravnave, postopek
likvidacije ali steCajni postopek, se davéno obdobje konga na dan pred zagetkom postopka prisiine
poravnave, postopka likvidacije ali steCajnega postopka.

(6) Ob konéanju postopka likvidacije se davéno obdobje konéa na dan pred sprejetjem
sklepa o razdelitvi premoZenja oziroma na dan pred sprejetjem sklepa o konéanju postopka prisilne
likvidacije.

(7) Ob konéanju steCajnega postopka se davcéno obdobje kon€a na dan pred sprejetjem
skiepa o koncanju stecajnega postopka.

(8)V primeru smiti davfnega zavezanca se davEéno obdobje konta z dnem smrti
davénega zavezanca. Ce se opravijanje dejavnosti po smrti davénega zavezanca nadaljuje, se
davéno obdobje konca z dnem prenehanja opravljanja dejavnosti tega davénega zavezanca.

(9) Promet blaga oziroma storitev iz drugega odstavka tega ¢lena je promet, ki je izkazan
v obracunih DDV za preteklo koledarsko leto.
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94. clen

(oprostitev obracunavanja DDV)

(1) Davéni zavezanec je oproscen obracunavanja DDV, &e v obdobju zadnjih 12 mesecev
ni presegel oziroma ni verjetno, da bo presegel znesek 50.000 eurov obdavcljivega prometa.

(2) Obracunavanja DDV je oproscena tudi dobava blaga in storitev v okviru osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnaosti, kot jo dolo€ajo predpisi o dohodnini, ¢e se zanjo dohodek
ne ugotavija na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali dejanskih prihodkov in nermiranih
odhodkov. Za osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost se za davénega zavezanca za
namene tega zakona Steje eden od ¢lanov kmeckega gospodinjstva, zavezancev za dohodnino od
dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, ki ga ¢lani kmetkega gospodinjstva,
zavezanci za dohodnino iz te dejavnosti, dolocijo za predstavnika.

(3) Ne glede na doloébe prvega in drugega odstavka tega clena, se lahko davéni
zavezanec odloCi za obracunavanje DDV v skladu s tem zakonom. DavCni zavezanec mora izbiro
vnaprej priglasiti davénemu organu v elektronski obliki in jo uporabljati najmanj 60 mesecev.

(4) Davcni zavezanec, ki uveljavija oproétitev obracunavanja DDV v skladu s tem ¢lenom,
nima pravice do odbitka DDV v skladu s 63. ¢lenom tega zakona, niti ga ne sme izkazovati na izdanih
racunih.

(5) Ce povezane osebe opravljajo dobave blaga iste vrste oziroma storitve iste narave, se
za namene tega €lena skupni znesek obdavcljivega prometa povezanih oseb v obdobju 12 mesecev
Steje kot znesek, ki ga vsaka povezana oseba doseze sama. Za povezane osebe se Stejejo osebe,
ki so kot take dolocene v predpisih o obdavcitvi dohodkov pravnih in fiziénih oseb.

(6) 1z posebne ureditve po tem &lenu so izvzete naslednje transakcije:

a) dobave novih prevoznih sredstev, ki so opravljene pod pogoiji iz 2. tocke 46. clena tega zakona;
b) dobave blaga in storitev, ki jih v Sloveniji opravi davcni zavezanec, ki v Sloveniji nima sedeza.

(7) Obdavdlijivi promet iz prvega odstavka tega Clena obsega naslednje zneske, brez
DDV:

- znesek abdavcenih dobav blaga in storitev;

- znesek transakcij, ki so oproScene v skladu z 52., 53., 54. in 55. ¢lenom tega zakona;

- * znesek transakceij z nepremiéninami, finanénih transakcij iz 4. totke 44. ¢lena tega zakona ter
zavarovalnih storitev, razen Ce so te transakcije postranske transakcije.

(8) V obdavcljivi promet iz prejSnjega odstavka se ne vsteva odtujitev opredmetenih ali
neopredmetenih osnovnih sredstev.

(9) V obdavcljiv promet iz prvega odstavka tega Clena se pri fizicni osebi véteva obdavcijiv
promet, ki ga fizicna oseba dosega iz naslova opravljanja neodvisne gospodarske dejavnosti (kot
samostojni podjetnik, zasebnik oziroma fizicna oseba).

(10) Za osnovno kmetisko in osnovno gozdarsko dejavnost, za katero se dohodek

ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov,

“velja dolotba prvega odstavka tega €lena, za davénega zavezanca pa se za tako dejavnost iteje
nosilec, kot je doloen po predpisih o dohodnini.
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95. clen

(pav$alno nadomestilo)

(1) Davéni zavezanec iz drugega odstavka 94. ¢lena tega zakona ima ob dobavi
kmetiiskih in gozdarskih pridelkov ter kmetijskih in gozdarskih storitev, ki so rezultat osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, pravico do pavialnega nadomestila DDV (v nadaljnjem
besedilu: pavsalno nadomestilo), pod pegoji in na nagin, doloen s tem Elenom.

(2) Pravico do pavsalnega nadomestila imajo le tisti davéni zavezanci, ki opravijo dobave
blaga in storitev iz prvega odstavka tega clena davénim zavezancem, ki morajo obracunavati in
placevati DDV v skladu s tem zakonom. :

(3) Davéni zavezanci — kupci blaga oziroma narocniki storitev iz prvega odstavka tega
¢lena, so dolzni placilu za opravljeno dobavo pristeti znesek pavsalnega nadomestila v visini 8% od
odkupne vrednosti.

(4) Davéni zavezanci iz trefjega odstavka tega clena imajo pravico, da pav$alno
nadomestilo odbijejo kot DDV pod pogoji, doloenimi s tem zakonom.

(5) Davéni zavezanci imajo pravico do pavSalnega nadomestila, Ce so predhodno pridobili
dovolienje davinega organa. Imetnik dovoljenja mora za obdobje veljavnosti dovoljenja sestaviti
obracun pavsalnega nadomestila in ga v elektronski obliki predloziti davénemu organu do 31. januarja
tekocega leta za pretekio koledarsko leto. ‘

(6) Podrbbnejée dolocbe o pogajih in nadinu izvajanja tega ¢lena izda minister, pristojen
za finance.

96. éien

(priznavanje pav$alnega nadomestila v prometu z drugimi drzavami élanicami)

(1) Ne glede na prvi odstavek 95. €lena tega zakona, ima davéni zavezanec iz drugega
odstavka 94. ¢lena tega zakona, ki izpolnjuje pogoje iz petega odstavka 95. Clena tega zakona,
pravico do pavéalnega nadomestila tudi za dobavo blaga in storitev iz prvega odstavka 95. €lena, ki
jo opravi davénim zavezancem, identificiranim za namene DDV v drugi drZavi lanici.

(2) Davéni zavezanci-kupci blaga oziroma narocniki storitev iz prvega odstavka tega clena
so dolzni plagilu za opravijeno dobavo pristeti znesek pavsalnega nadomestila v visini 8% od odkupne
vrednosti.

(3) Davéni zavezanci iz prejSnjega odstavka imajo pravico do vratila pavSalnega
nadomestila, ki so ga placali imetniku dovoljenja za uveljavijanje pravice do pavSainega nadomestila,
pri éemer se za priznavanje pravice do vracila pavSalnega nadomestila smiselno upoSteva 74. do
74 g ¢len tega zakona.

" (4) Minister, pristojen za finance, podrobneje doloci izvajanje tega lena.

105. clen

{izbira posebne.ureditve)
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(1) Ne glede na 103. ¢len tega zakona, se lahko obdavéljivi preprodajalec odlogi, da bo
obra¢unaval DDV od doseZene razlike v ceni tudi od naslednijih transakcij:

a) dobav umetniskih predmetov, zbirk ali starin, ki jih uvozi sam;
b) dobav umetniskih predmetov, ki mu jih dobavijo njihovi avtorji ali njihovi pravni nasledniki;

c) dobav umetniskih predmetov, ki mu jih dobavijo drugi davéni zavezanci, ki niso obdavéljivi
preprodajalci, e je bila dobava obdavéena po niZji stopnji DDV v skladu z drugim odstavkom
41. ¢lena tega zakona. '

(2) Obdavtljivi preprodajalec mora obratunavati DDV v skladu s tem ¢lenom najmanj dve
koledarski leti.

(3) Obdavgljivi preprodajalec obratunava DDV po tem ¢lenu od davéne osnove, ki jo
doloéi v skladu s 104. ¢lenom tega zakona. Od dobav umetniskih predmetov, zbirk oziroma starin, ki
jih je obdavcljivi preprodajalec uvozil sam, je nabavna cena, ki se mora upostevati pri izracunu razlike
v ceni, enaka davcni osnovi pri uvozu, doloceni v skladu z 38. ¢lenom tega zakona, povecani za DDV,
ki ga je dolzan placati ali ga je placal pri uvozu.

130.b €len
(uporaba posebne ureditve)

(1) Davéni zavezanec, ki nima sedéza v drzavi ¢lanici potrosnje, ima pa sedez v Sloveniji
ali, e nima sedeZa znotraj Unije, ima stalno poslovno enoto v Sloveniji, ali &e nima niti sedeza niti
stalne poslovne enote znotraj Unije, opravija dobave blaga, pri katerih se odposiljanje ali prevoz blaga
zacne v Sloveniji, in ki za drzavo ¢lanico identifikacije izbere Slovenijo, lahko prijavi uporabo posebne
ureditve po tem podpoglavju, ce:

a) prodaja blago na daljavo znotraj Unije;

b) opravlja dobavo blaga v skladu z drugim odstavkom 6.a Clena tega zakona, ¢e se odposiljanje ali
prevoz blaga zaéne in kon&a v isti drzavi ¢lanici, ali

c) opravlja storitve osebi, ki ni davéni zavezanec.

(2) Davéni zavezanec iz prejSnjega odstavka uporablia posebno ureditev iz tega
podpoglavja za vse dobave blaga in storitev, ki jih opravlja znotraj Unije.

(3) Davcni zavezanec, ki skladno s tocko b) in d) drugega odstavka 130.a ¢lena tega

zakona za drzavo Clanico identifikacije izbere Slovenijo, mora izpolnjevati obveznosti po posebni
ureditvi iz tega podpoglavja najmanj za tekoce koledarsko leto in za dve naslednji koledarski leti.

131. clen
(splos$no)
(1) Davéni zavezanec, ki v zadnjih 12 mesecih ni presegel 400.000 eurov obdavcljivega

prometa, brez DDV, in ni verjetno, da bo ta znesek presegel v naslednjih 12 mesecih, sme
obracunavati in platevati DDV na podlagi prejetih placil za opravljene dobave blaga in storitev (v



nadaljnjem besedilu: posebna ureditev po plagani realizaciji) v skladu s tem podpoglaviem na nagin,
ki ga predpiSe minister, pristojen za finance.

{2) Obdavcljivi promet iz prejSnjega odstavka je obdavcljivi promet iz sedmega in osmega
odstavka 94. €lena tega zakona.

(3) Pri povezanih osebah se, za namene tega podpoglavija, kot znesek iz prvega odstavka
tega clena Steje znesek, ki ga vse povezane osebe doseZejo skupaj. Za povezane osebe se §tejejo
osebe, ki so kot take doloene v predpisih o obdavEitvi dchodkov pravnih ali fizitnih oseb.

(4) Ne glede na 33. ¢len tega zakona, nastane obveznost obratuna DDV za davcnega
zavezanca, ki uporablja posebno ureditev po placani realizaciji, na dan, ko prejme plagilo.

(5) Ne glede na 62. ¢len tega zakona, nastane pravica do odbitka DDV za davénega
zavezanca, ki uporablja posebno ureditev po platani realizaciji, na dan, ko izvrsi placilo.

140. clen

(davcni prekrski)

(1) Z globo od 1.200 do 15.000 eurov se kaznuje za prekriek prévna oseba, e se pravna'

oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa z
globo od 3.200 do 30.000 eurov, e:

1. ne poroéa davénemu organu o dobavah blaga ali ne poro¢a o dobavah blaga v predpisanem
roku ali ne poro¢a o dobavah blaga na predpisan nacin oziroma o dobavah blaga na daljavo
poroca nepopolne, nepravilne ali neresnitne podatke (sedmi odstavek 20. ¢lena);

2. ne predlozi davénemu organu porocila in izjave s podatki iz drugega odstavka 30.f ¢lena tega
zakona ali ne predloZi porodila in izjave v predpisanem roku ali ne predlozi poro€ila in izjave na
predpisan nacin oziroma v predloZenem porocilu oziroma izjavi izkaze nepopolne, nepravilne ali
nereshicne podatke (30.f len);

3. DDV ne obratuna oziroma ne obracuna DDV, ko nastane obveznost obracuna DDV (33., 33.3,
34., 35., 39., prvi odstavek 61. in Cetrti odstavek 131. ¢lena);

DDV obracuna po nepravilni stopnji (40., 41. ¢len);
uveljavlja oprostitve DDV v nasprotju z 42. do 44. clenom ter 46. do 58. Clenom tega zakona;

uveljavlja vracilo DDV v potniskem prometu, éeprav niso izpolnjeni zakonski pogoji (75. €len);

N o o

na racunu navede nepopolne nepravilne ali neresnic¢ne podatke ali podatke, ki so v nasprotju z
82. ¢lenom, drugim in fretjim ter petim do sedmim odstavkom 83. clena, 84.a, 110. ali
116. ¢lenom tega zakona;

8. ne obracuna ali nepravilno obraéuna DDV za predpisano davéno obdobje (89., 134. in 135. &len);

9. ne prijavi davénemu organu pridobitve prevoznega sredstva ali ne prijavi pridobitve prevoznega
sredstva v predpisanem roku ali ne prijavi pridobitve prevoznega sredstva na predpisan nacin
(93.a ¢len);

10. registrira prevozno sredstvo v nasprotju s 93.a clenom tega zakona;

11. davénemu organu ne prijavi, kdaj se njegova dejavnost iz 6.a oziroma 6.b oziroma 6.c
podpaoglavja X1. poglavja tega zakona, ki jo opravija kot davini zavezanec, zacne, spremeni ali
preneha, ali ne predlozi izjave s podatkiiz drugega odstavka 125. clena tega zakona, ali te prijave
oziroma podatkov ne prijavi na predpisan nacin ali pa navede nepopolne, -nepravilne ali
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neresnicéne podatke oziroma ne sporoé&i sprememb posredovanih podatkov (prvi, drugi in etrti
odstavek 125. ¢lena, prvi in tretji odstavek 130.c ¢lena in prvi do peti adstavek 130.! Elena);

12. dav&nemu organu ne poroéa o izdanih in neplacanih racunih oziroma popisa neplacanih raunov
ne predloZi v zahtevanem roku (drugi odstavek 136. clena);

13. ne prediozi zahtevka za izdajo identifikacijske Stevilkke za DDV ali ne predloZi zahtevka na
predpisan naéin ali v predloZzenem zahtevku navede nepopolne, nepravilne ali neresnicne
podatke oziroma ne obvesti davénega organa o spremembah podatkov iz zahtevka (prvi, drugi,
tretji in Cetrti odstavek 137.b ¢lena);

14. ne obvesti davénega organa o predvidenem opravljanju prevoza ali ga ne obvesti na predpisan
nacin (137.d ¢len).

(2) Z globo od 800 do 10.000 eurov se za prekriek iz prejSnjega odstavka kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 600 do 4.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega lena kaznuje
odgovorna oseba pravne osebe, ¢e se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje
za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se odgovorna oseba pravne osebe kaznuje z globo od
800 do 4.000 eurov.

(4) Z globo od 400 do 4.000 eurov se za prekriek iz prvega odstavka tega clena kaznuje
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki
samostojno opravija dejavnost.

(5) Z globo od 200 do 1.200 eurov se za prekrSek kaznuje posameznik — imetnik
dovolienja za pav$alno nadomestilo, &e ne predloZi davénemu organu obracuna pavSalnega
nadomestila ali obratuna ne predloZi v predpisanem roku ali obracuna ne prediozi na predpisan nacin
ali v predioZenem obraunu navede-nepopolne, nepravilne ali neresniéne podatke (peti odstavek
95. clena).

(6) Z globo od 250 do 400 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, ki:
1.  stori prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena;

2. pri izvozu blaga v potni§kem prometu uveljavlja oprostitev placila DDV na podiagi nepopolnih,
nepravilnih ali neresnicnih podatkov ali uveljavlja oprostitev placila DDV za blago, ki ga ne iznese
iz Unije (prvi odstavek 75. ¢lena).

141. ¢len

(hujsSi davéni prekrski)

(1) Z globo od 4.000 do 75.000 eurov seza prekrsek kaznuje pravna oseba, ¢e se pravna
oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa z
globo od 10.000 do 125.000 eurov, ¢e:

1. doloci davéno osnovo v nasprotju s 36., 36.a, 37., 38. ali 39. clenom tega zakona;

2. ne predlozi davénemu organu obracuna DDV ali posebnega obracuna DDV ali teh obracunov
DDV ne predlozi v predpisanem roku ali na predpisan nacin ali v teh predlozenih obracunih DDV
navede nepopolne, nepravilne ali neresnicne podatke (63. do 70. ¢len, 87. clen, 88. clen, 88.a
¢élen, drugi odstavek 122.d clena, 137.e clen ter 63.b clen Izvedbene Uredbe Sveta (EU) &t.
282/2011 z dne 15. marca 2011 o dolocitvi izvedbenih ukrepov za Direktivo 2006/112/ES o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L s§t. 77 z dne 23. 3. 2011), zadnji¢
spremenjene z lzvedbeno uredbo Sveta (EU) 2019/2026 z dne 21. novembra 2019 o spremembi
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2.a

10.

11.

12.

13.

14.

lzvedbene uredbe (EU) §t. 282/2011 v zvezi z dobavo blaga ali opravljanjem storitev, ki jih
omogocajo elektronski vmesniki, in s posebnimi ureditvami za davéne zavezance, ki opravijajo
storitve za osebe, ki nisa davcni zavezanci, ter prodajajo blago na daljavo in opravijajo nekatere
domace dobave blaga (UL L §t. 313 z dne 4. 12. 2019, str. 14), (v nadaljnjem besedilu: Izvedbena
uredba (EU) §t. 282/2011);

ne predlozi davénemu organu mesecnega porocila ali ga ne predlozi v predpisanem roku ali na
predpisan nacin ali v njem navede nepopolne, nepravilne ali neresniéne podatke oziroma
dav€nemu organu ne posreduje spremembe prijavijenih podatkov za posamezno posiljko (130.t
clen);

ne placa DDV ali ne placa DDV v predpisanem roku ali ne plac¢a DDV na predpisan nacin (77.
¢len, 63.b Clen Izvedbene uredbe (EU) §t. 282/2011);

ne izpolni obveznosti v zvezi s prijavo, spremembo ali prenehanjemn opravijanja dejavnosti
oziroma davénemu organu ne predloZi zahtevka za izdajo identifikacijske Stevilkke za DDV ali
zahtevka ne predlozi v predpisanem roku ali na predpisan nacin (78. ¢len);

ne zagotovi, da je racun izdan ali izda racun v nasprotju z 81., prvim in Getrtim odstavkom
83. clena, prvim do tretjim odstavkom 84. élena ali 116. ¢lenom tega zakona;

ne zagotovi v svojem knjigovodstvu predpisanih podatkov ali podatkov v knjigovodstvu ne
zagotovi za predpisano obdobje ali podatki knjigovodstva niso dovolj podrobni za pravilno
obracunavanje DDV oziroma za nadzor davénega organa (prvi in tretji odstavek 85. &lena in
115. ¢len);

ne vodi bredpisane evidence ali je vodena evidenca nepopolna ali ne zagotovi hrambe
dokumentacije v predpisanem roku (drugi cdstavek 85., 85.a, 122., 130, 130.h, 130.r, 130.u in
137.g élen);

ne zagotovi hrambe racunov ali kopij racunov ali dokazil o opravijenih placilih v skladu z zakonom
ali davénemu organu v postopku nadzora ne omogoci dostopa do racunov, njihovega prenosa
ali uporabe (86. ¢len, éetrti odstavek 84. clena, prvi odstavek 136. ¢lena); ’

ne predlozi davénemu organu rekapitulacijskega porocila o dobavah blaga in storitev znotraj
Unije oziroma o prenosu blaga znotraj Unije v okviru ureditve skladiS¢enja na odpoklic ali ne
predlozi rekapitulacijskega porocila v predpisanem roku ali ne predlozi rekapitulacijskega
poracila na predpisan nacin ali v predlozenem porocilu navede nepopolne, nepravilne ali
neresnicne podatke ali podatke, ki so v nasprotju s prvim in drugim odstavkom 90. ¢lena, prvim
odstavkom 91. ¢lena ali 92. clenom tega zakona;

ne predlozi davEnemu organu porocila o dobavah blaga ali storitev po 76.a ¢lenu tega zakona ali
ne predlozi porocila v predpisanem roku ali ne predloZi porocila na predpisan nacin ali v
predlozenem porocilu navede nepopolne, nepravilne ali neresnicne podatke (92.a ¢len);

obratunava DDV, na racunih izkazuje DDV oziroma odbija DDV v nasproiju s 94. clenom tega
zakona;

ne izda naro¢niku prodaje obracuna ali v izdanem obraéunu navede nepopolne, nepravilne ali
neresnitne podatke (117. ¢len);

davénemu organu predloZi napacne ali nepopolne podatke o izpolnjevanju pogojev iz 133. Elena
tega zakona;

uporablja posebno ureditev po placani realizaciji, ne da bi izpolnjeval predpisane pogoje, oziroma
zacne 'uporabljati posebno ureditev pred zacetkom davénega obdobja, ki ga je navedel v
obvestilu davénemu organu, oziroma uporablja posebno ureditev tudi potem, ko ne izpolnjuje
veC pogojev za njeno uparabo (133. in 134. clen),




15. evidence o €ezmejnih placilih in prejemnikih ¢ezmejnih placil ne vodi tri leta po zakljucku
koledarskega leta, v katerem je bilo izvrS§eno placilo (peti odstavek 86.b ¢lena);

16. davénemu organu ne poslje podatkov v skladu s tretjim, cetrtim, petim ali Sestim odstavkom 86.c
€lena tega zakona ali poslje nepopolne, nepravilne ali neresnicne podatke;

17. ne vodi evidence o éezmejnih placilih in prejemnikih €ezmejnih placil ali evidenca ne vsebuje
vseh podatkov (prvi ali drugi odstavek 86.e clena).

(2) Z globo od 3.000 do 50.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravija dejavnost.

(3) Z globo od 1.000 do 10.000 eurov se za prekriek iz prvega odstavka tega clena
kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, e se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske
druzbe, steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se odgovomna oseba pravne osebe za
prekrSke iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo od 1.200 do 10.000 eurov.

(4) Z globo v visini od 800 do 10.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega clena
kaznuje odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika,
ki samostojno opravlja dejavnost.

(5) Z globo od 400 do 5.000 eurov se za prekriek iz prvega odstavka tega &lena kaznuje
posameznik. '

141.a Elen

(iziema od prekrska pri predlozitvi obracuna DDV)

Ne glede na 3., 4., 5., in 8. tocko prvega odstavka 140. ¢lenain 1., 2., in 12. tocko prvega
odstavka 141. clena tega zakona se za prekriek ne kaznujejo pravna oseba, samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravija dejavnost, in odgovorne osebe teh oseb, ¢e
predloZijo obracun DDV v skladu z 88.b ali 88.c ¢lenom tega zakona ali &e predloZijo obrac¢un DDV v
okviru davénega inSpekcijskega nadzora v skladu s 140.a ¢lenom Zakona o davénem postopku
(Uradni list RS, st. 13/11 — uradno pregi§€eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13,
22/14 - odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 9115, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H in 36/19).

146. clen
(natancnejSi predpisi)
(1) Za razvrstitev izdelkov po tem zakonu se uporablja kombinirana nomenklatura
carinske tarife, za razvrstitev dejavnosti pa standardna klasifikacija dejavnosti.
(2) PodrobnejSe predpise o izvajanju tega zakona, vkljuéno z natanénej§imi kriteriji in

nacini uveljavljanja oprostitev DDV ter nacin vlaganja vlog v elektronski obliki, izda minister, pristojen
za finance.
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ZAKON O FINANCNI UPRAVI (ZFU)

50. ¢len

(obveznost vpisa v davéni register)

V davéni register se vpiSejo:
subjekti vpisa v sodni register,
fizitne osebe s stalnim prebivaliS§em v Republiki Sloveniji,
fizitne osebe z zatasnim prebivali§em v Republiki Slovenij,

samostojni podjetniki posamezniki,

o DN

pravne in fiziéne osebe, ki opravljajo dejavnost in so vpisane v drug register oziroma drugo
predpisano evidenco na obmocju Republike Slovenije in niso osebe iz 1. ali 4. tocke tega &lena,

6. pravne in fiziéne osebe, ki nimajo sedeza ali druge registrirane oblike v Republiki Sloveniji in
opravljajo dejavnost na obmodgju Republike Slovenije,

zdruZenja oseb po tujem pravu, ki so brez pravne osebnosti,
neposredni uporabniki drzavnega ali ob&inskega proracuna,

osebe, ki niso zajete v prejSnjih tockah.

83. clen

(vpis pravnih oseb, zdruZenj oseb po tujem pravu, ki so brez pravne osebnosti, in drugih
oseb v davéni register)

(1) Pravna oseba, zdruZenje oseb po tujem pravu, ki je brez pravne osebnosti, in druga
oseba, ki je subjekt vpisa v sodni register, Poslovni register Slovenije ali kakSen drug register oziroma
evidenco, se vpiSejo v davéni register po uradni dolznosti. Vpis izvede finanéni urad na podlagi
podatkov iz sodnega registra, Poslovnega registra Slovenije ali drugega registra oziroma evidence.

(2) Oseba, ki nima sedeza ali druge oblike registracije v Republiki Sloveniji, prediozi
finanénemu uradu prijavo za vpis v davéni register pred zacetkom opravljanja dejavnosti na obmogju
Republike Slovenije.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega &lena morajo pravna oseba, zdruZenje oseb po tujem
pravu, ki je brez pravne osebnosti, in druga oseba, ki je subjekt vpisa v sodni register, Poslovni
register Slovenije ali kakSen drug register oziroma evidenco, v osmih dneh po vpisu v sodni register,
Poslovni register Slovenije ali drug register oziroma evidenco sporo€iti finanénému uradu z
upostevanjem svoje organiziranosti podatke o:

=N

Stevilu in lokaciji poslovnih prostorov, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti in pridobivanje
prihodkov,

poslovnih enotah v tujini,
kapitalskih nalozbah doma in v tujini,
tevilkah placilnih racunov v tujini,

povezanih osebah,

oo s w N

osebah, ki vodijo poslovne knjige,




7.  ustanoviteljih, druZbenikih oziroma ¢&lanih (davéna Stevilka, ime in priimek oziroma firma, naslov
prebivaliSta oziroma sedeZa, drZava prebivali¥ta oziroma sedeZa, vrsta in obseg odgovornosti, datum
vstopa in datum izstopa, viSina vlozka).

PRILOGA |

SEZNAM DOBAV BLAGA IN STORITEV, ZA KATERE SE UPORABLJA NIZJA STOPNJA DDV

(1) Hrana (vklju&no s pija&o, razen alkoholnih pijag) za ljudi in Zivali; Zive Zivali,
semena, rastline in primesi, ki so (obi¢ajno) namenjene za pripravo hrane; izdelki, ki se
(obicajno) uporabijajo kot dodatki k hrani ali kot njen nadomestek; priprava jedi;

(2) dobava vode;

(3) zdravila, ki se uporabljajo za zdravljenje in prepregevanje bolezni v humani in
veterinarski medicini, vkijuéno z izdelki za nadzorovanje rojstev in z izdelki za higiensko zas&ito;

(4) medicinske oprema, pripomocki in druga sredstva, ki so namenjena za

lajSanje ali zdravljenje okvare ali invalidnosti in so namenjena izkljuéno za osebno uporabo, vkljuéno
z njihovim vzdrzevanjem;

(B) prevoz oseb in njihove osebne prfljage;
(6) (&rtan)
(7) vstopnine za razstave, gledali§¢a, muzeje, za ogled naravnih znamenitosti,

kinematografske in glasbene prireditve, cirkuse, sejme, zabavi§€ne parke, Zivalske vrtove in
podobne kulturne prireditve ter Sportne prireditve;

(8) avtorske pravice knjizevnikov in skladateljev ter storitve izvajalskih
umetnikov;

(89) uvoz umetniskih predmetov, zbirk in starin-iz 2., 3. in 4. totke prvega
odstavka 101. Clena tega zakona;

(10) umetnigki predmeti iz 2. tocke prvega odstavka 101. élena tega zakona, Ge
jih proda:
- avtor ali njegovi zakoniti oziroma pravni nasledniki ali

- davéni zavezanec, ki ni preprodajalec, e prodajo opravi priloznostno, in ¢e je te predmete uvozil
sam ali so mu jih prodali avtorji ali njegovi zakoniti oziroma pravni nasledniki, ali e je imel pri
nabavi pravico do popolnega odbitka vstopnega DDV

(11) stanovanja, stanovanjski in drugi objekti, namenjeni za trajno bivanje, ter

deli teh objektov, ce so del socialne politike, vkljuéno z gradnjo, obnovo in popravili le-teh;

(11 a) obnova in popravila zasebnih stanovanj, razen materialov, ki so bistveni del
vrednasti dobave;

(11 b) Ciscenje oken in CiS¢enje zasebnih gospodinjstev;

(12)zivali za pitanje, semena, sadike, gnojila, fitofarmacevtska sredstva, biotiéna
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sredstva za varstvo rastlin ter storitve, ki so namenjene izklju¢no uporabi v kmetijstvu, gozdarstvu in
ribistvu;

(13) dajanje nastanitvenih zmogljivosti v najem v hotelih in podobnih nastanitvenih obratih,
vkijuéno z nastanitvenimi zmogljivostmi v domovih in drugih nastanitvenih obratih ter
oddajanje prostorov za Sotore, prikolice in podobne premicne objekte;

(14) uporaba Sportnih objektov;

(15) storitve pokopa in upepelitve, skupaj s prometom blaga, ki je neposredno
povezan s pokopom ali upepelitvijo in ga opravi izvajalec pogrebnih storitev;

(16) storitve javne higiene;

(17) manj§a popravila koles, Cevljev in usnjenih izdelkov, oblacil in gospodinjskega
perila, (vkljuéno s krpanjem in predelavo);

(18) storitve domacega varstva (kot pomo¢ na domu in varstvo otrok, skrb za
ostarele, obolele ali invalide);

(19)frizerske storitve;

(20) dobava lonénic, sadik, rezanega cvetja.

Priloga IV

SEZNAM DOBAV BLAGA IN STORITEV, ZA KATERE SE UPORABLJA POSEBNA NIZJA
STOPNJA DDV .

publikacij na fizignih nosilcih ali dobavijenih elektronsko ali oboje (vkijuéno z broSurami, letaki in
podobnim gradivom, otroskimi slikanicami, knjigami za risanje ali pobarvankami, glasbenimi deli,
tiskanimi ali v rokopisu, zemljevidi in hidrografskimi ali podobnimi kartami), razen gradiv, ki so v celoti
ali v preteznem delu namenjena oglasevanju oziroma ki jih v celoti ali v preteZnem delu tvorijo video
vsebine ali avdio glasbene vsebine.

V. Priloge:
- Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o izvajanju zakona o davku na dodano
vrednost;
- Pravilnk spremembah Pravilnika o pogojih in nadinu oprostitve davkov za diplomatska
predstavnistva, konzulate, agencije in organe Evropske unije ter mednarodne organizacije v
skladu z mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo;

— Izjava o skladnosti
— Prikaz sodelovanja javnosti pri predlogu zakona
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OSNUTEK

Na podlagi drugega odstavka 146. ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 —
uradno preciS¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19, 196/21 — ZDOsk,
3/22, 29/22 - ZUOPDCE, 40/23 — ZDavPR-B in 122/23) minister za finance izdaja

PRAVILNIK O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH PRAVILNIKA O IZVAJANJU ZAKONA O DAVKU NA
DODANO VREDNOST

1. clen

V Pravilniku o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 141/06, 52/07, 120/07,
21/08, 123/08, 105/09, 27/10, 104/10, 110/10, 82/11, 106/11, 108/11, 102/12, 54/13, 85/14, 95/14, 39/16,
45/16, 86/16, 50/17, 84/18, 77119, 58/21, 205/21, 16/22, 82/22, 17/23 in 133/23) se v 47. ¢lenu besedilo
»Uredbo Sveta (EU) 2022/2465 z dne 12. decembra 2022 o spremembi Priloge | k Uredbi (EGS) &t. 2658/87
o tarifni in statistiéni nomenklaturi ter skupni carinski tarifi (UL L §t. 322 z dne 16. 12. 2022, str. 81)« nadomesti
z besedilom »lzvedbeno uredbo Komisije (EU) 2023/2364 z dne 26. septembra 2023 o spremembi Priloge | k
Uredbi Sveta (EGS) §t. 2658/87 o tarifni in statisti¢ni nomenklaturi ter skupni carinski tarifi (UL L 8t. 2023/2364
z dne 31. 10. 2023)«.

2. clen
V 48. ¢lenu se v prvem odstavku tocki 22 in 23 spremenita, tako da se glasita:

»22. razna Zivila (tarifne oznake: 2101 do vkljuéno 2106), razen sladkornih sirupov in pripravkov za pripravo
pijac (tarifne oznake 2106 90 30 do vkljuéno 2106 90 98);

23. vode (tarifna oznaka: 2201), vode, ki vsebujejo le dodane arome (2202 10 00), sadni sokovi, sokovi iz
ore$ckov in zelenjavni sokovi (tarifna oznaka: 2009), pijace na osnovi oreSckov, Zit ali semen (tarifne oznake:
2202 99 11 do 2202 99 19), tekota hrana za bolnike (tarifna oznaka 2202 99} ter kis in nadomestki kisa (tarifna
oznaka: 2209 00);«.

Trelji odstavek se cria.

Dosedaniji Cetrti odstavek postane tretji odstavek.

3. clen
Za 51. ¢lenom se doda nov 51.a ¢len, ki se glasi:

»51.a clen
(restavracijske storitve in catering)

(1) Restavracijske storitve in storitve cateringa so storitve, ki vkijucujejo dobavo pripravijene ali
nepripravljene hrane ali pijace ali obojega za prehrano ljudi, spremijajo pa jih zadostne podporne storitve, ki
omogocajo takoj$no potrosnjo. Zagotavijanje hrane ali pijace ali obojega je samo del celotne ponudbe, pri
cemer prevladujejo storitve. Restavracijske storitve pomenijo opravijanje taksnih storitev v prostorih izvajalca
storitev, storitve cateringa pa pomenijo opravijanje taksnih storitev izven prostorov izvajalca storitev. ‘
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(2) Dobava pripravljene ali nepripravijene hrane ali pijace ali obojega, vkljutno s prevozom ali brez
njega, vendar brez drugih podpornih storitev, se ne $teje za restavracijske storitve ali storitve cateringa v smislu
prejSnjega odstavka.«.

4, ¢len

Za 53. ¢lenom se doda nov 53.a clen, ki se glasi:
»53.a Clen
(Manjsa popravila koles)

(1) Med manj$a popravila koles, iz 9. togke Priloge | ZDDV-1 se uvri¢ajo popravila koles pod $ifro
standardne klasifikacije dejavnosti: $/95.290; '

(2) Za manjsa popravila iz prvega odstavka tega Clena se $tejejo tista popravila, pri katerih je
vrednost rezervnih delov in potrosnega materiala, uporabljenih za izvrsitev storitve, niZja od 50% skupne cene
brez DDV, ki se zara¢una stranki.«.

5. clen
V 54. ¢lenu se naslov ¢lena spremeni tako, da se glasi:
"(Stanovanja in drugi objekti)«.
Za sedmim odstavkom dodajo novi 8., 9., 10., 11. odstavek, ki se glasijo:
»(8) DDV po nizZji stopnji se obracunava C-)d obnove in popfavil stanovanjskih objektov ali njim
pripadajocih delov, ki niso del socialne politike v skladu s tretjim odstavkom tega ¢lena, kadar so zaracunani

neposredino investitorju, ne pa tudi od dobave in gradnje teh objektov.

(9) Za pripadajoce dele objektov iz prejSnjega odstavka se obravnavajo pripadajoCi deli iz drugega
odstavka tega clena.

(10) Kot storitve obnove in popravil iz osmega odstavka tega €lena se obravnavajo storitve iz Sestega
odstavka tega ¢lena, razen novogradnja.

(11) Ce v vrednosti obnove in popravil stanovanjskih objektov ali njim pripadajo&ih delov, ki niso del
socialne politike, vrednost dobavljenih materialov presega 50% celotne vrednosti opravijene storitve brez
DDV, se steje, da gre za dobavo blaga in ne za opravijanje storitev obnove in popravil.«.

6. clen
54.a &len se érta.
7. &len
54.b ¢len se spremeni tako.da se glasi:
»54.b clen

(Ciscenje oken in ciSéenje zasebnih gospodinjstev)
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Med &i§cenje oken in ¢i§tenje zasebnih gospodinjstev iz tocke 21 Priloge | ZDDV-1 se uvrica €iScenje

oken pad §ifro standardne klasifikacije dejavnosti: 0/81.220 in Ci§Cenje pod §ifro standardne klasifikacije
dejavnosti: 0/81.210, v delu, ki se nanasa na zasebna gospodinjstva.«.

8. clen
Cetrti, peti in Sesti odstavek 55. Elena se spremenijo tako, da se glasijo:

(4) Med gnajila Zivalskega ali rastlinskega izvora iz 12. totke Priloge | ZDDV-1 se uvrs&ajo gnojila pod
tarifno oznako 3101 00 00 in gnojila Zivalskega ali rastlinskega izvora iz tarifne oznake 3105 10 00. Med
mineralna ali kemiéna gnojila se uvri€ajo gnojila pod tarifnimi oznakami od 3102 do vklju¢no 3105 (razen gnajil
Zivalskega ali rastlinskega izvora iz tarifne oznake 3105 10 00).

(5) Med kemicna fitofarmacevtska sredstva iz 12. tocke Priloge | ZDDV-1 se uvrcajo izdelki, ki so v skladu
s predpisi o fitofarmacevtskih sredstvih uvrééeni na seznam fitofarmacevtskih sredstev, ki so registrirana za
promet in uporabo v Republiki Sloveniji razen fitofarmacevtskih sredstev dovoljenih v ekoloski pridelavi. Med
fitofarmacevtska sredstva dovoljena za ekolosko pridelavo iz 12. tocke Priloge | ZDDV-1 se uvri€ajo izdelki,
ki so v skladu s predpisi, ki urejajo razvr§anje in oznacevanje FFS dovoaljena v ekoloski pridelavi. Biotiéna
sredstva za varstvo rastlin so sredstva, katerih uporabo dolo€ajo predpisi o zdravstvenem varstvu rastlin.

(6) V 55. tlenu se v Sestem odstavku v 5. tocki besedilo »Sifro standardne klasifikacije dejavnost: M/75.00«
nadomesti z besedilom »$ifro standardne kiasifikacije dejavnost N/75.00.«.

9. clen

59.a &len se spremeni tako, da se glasi:

»59.a ¢len
(Manjsa popravila cevljev, usnjenih izdelkov, oblaéil in gospodinjskega perila)

(1) Med manjsa popravila cevljev, ushjenih izdelkov, oblacil in gospodinjskega perila (vkljucno s krpanjem
in predelavo) iz 17. tocke Priloge 1 ZDDV-1 se uvrscajo:
- popravila obutve in usnjene galanterije pod $ifro standardne klasifikacije dejavnosti: T/95.230;
- popravila in predelovanje oblacil in gospodinjske opreme iz blaga pod Sifro standardne klasifikacije
dejavnosti: T/95.290.

(2) Za manjsa popravila iz prvega odstavka tega clena se Stejejo tista popravila, pri katerih je
vrednost rezervnih delov in potroSnega materiala, uporabljenih za izvrsitev storitve, nizja od 50% skupne cene
brez DDV, ki se zaraCuna stranki.«.

10. clen
Za 59.e &lenom se dodajo novi 59.f do 59.i &leni, ki se glasijo:

»59.f clen
(gasilska vozila)

(1) Med gasilska vozila iz 2. tocke Priloge [V ZDDV-1 se uvrscajo:
1.  poveljniska vozila;
. gasilska vozila;
3.. gasilska vozila s cisterno;
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gasilska vozila s prahom;

gasilska vozila za gaSenje in reSevanje z visin;
tehnicna in orodna vozila;

gasilska vozila za gaSenje gozdnih poZarov;
gasilska logisticna vozila;

gasilski Colni;

0. gasilski priklopniki.

4.
5.
6.
7.
8.
8.
1

(2) Vozila iz prejSnjega odstavka morajo biti v skiadu s standardom SIST EN 1846 in veljavno tipizacijo
gasilskih vozil Gasilske zveze Slovenije ali Zdruzenja slovenskih poklicnih gasilcev.

(3) Kot dobava gasilskih vozil iz 2. tocke Priloge IV ZDDV-1 se Steje tudi dobava vozil, namenjenih za
predelavo v gasilska vozila iz prvega odstavka tega Clena, javnim gasilskim zavodom ali prostovoljnim
gasilskim enotam v gasilskih drustvih.

(4) Kot dobava gasilskih vozil iz 2. tocke Priloge 1V ZDDV-1 se steje tudi predelava vozil iz prejSnjega
odstavka v gasilska vozila iz prvega odstavka tega élena, vkljuéno z namestitvijo reSevalne opreme in orodja,
v skladu z veljavno tipizacijo.

(5) Kot dokazilo, da je vozilo namenjeno za predelavo v gasilsko vozilo gasilsko drustvo, gasilska
zveza ali javni gasilski zavod predlozi dobavitelju izjavo odgovorne osebe o nakupu vozila za namen predelave
v gasilsko vozilo in soglasje Gasilske zveze Slovenije ali Zdruzenja slovenskih poklicnih gasucev 0 ustreznosti
podvozjavozila za predelavo v gasilsko vozilo— - - ————————- - o e e e

59.g clen
(nosebna zasgitna oprema)

(1) Med posebno zas¢itno opremo iz 2. tocke Priloge IV ZDDV-1 se uvrscajo:
gasilska zasgitna obleka, standard SIST EN 469;
zascitna obleka za gasenje pozarov v naravi, standard SIST EN 15384;
za$titna obleka za gasenje pozZarov v naravi in tehnicno reSevanje, standard SIST EN 16689;
gasilska zascitna ¢elada, standard SIST EN 443;
gasilska zascitna celada za gasenje pozarov v naravi, standard SIST EN 16471;
gasilska zascitna celada za tehnicno reSevanje, standard SIST EN 16473;
gasilski pas, standard SIST EN 358;
gasilske zascitne rokavice, standard SIST EN 659;
gasilski zas¢itni Skornji, standard SIST EN 15090;
10. izolirni dihalni aparat, standard SIST EN 137,
11. gasilska delovna obleka;
12. gasilska zasgitna podobleka SIST EN {SO 14116: 2008;
13. zascitne obleke za reSevanje na vodi in iz vode (mokra in suha potapljaska obleka).

©CoOoNOGAOD =

(2) Gasilska delovna obleka iz 11. tocke prejSnjega odstavka je delovna obleka, ki je po kroju
prilagojena gasilcem in gasilkam. Gasilsko delovno obleko sestavljajo:
jakna, hlace in kapa, standard-SIST EN ISO 13688: 2013;
polo majica s kratkimi in dolgimi rokavi;
pulover;
prehodna vetrovka, standard SIST EN ISO 13688: 2013;
zimska kapa;
vetrne podhlace;
pas

59.h clen
(reSevalna oprema in orodje)
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CONDODOOHAWN

10.

0.

(1) Med resevalno opremo in orodje iz 2. tocke Priloge IV ZDDV-1 se uvrscajo:

zascitna oprema;

gasilna oprema;

cevi, armature in pribor;

reSevalna oprema;

sanitetni pribor;

oprema za osvetlitev in signalizacijo;
delovne naprave;

roéno orodje in merilne naprave;
posebna oprema;
telekomunikacijska oprema.

(2) Med zascitno opremo iz 1. tocke prejSnjega odstavka se uvricéajo:
opozorilni telovnik, standard SIST EN 471;
celoobrazna maska za izolirni dihalni aparat, izvedba za gasilce (skupina 3), standard SIST EN 136;
celoobrazna gasilska reSevalna maska, standard SIST EN 136;
reSevalna kapuca s podaljskom, standard SIST EN 403;
dodatna tlacna-posoda za izolirni dihalni aparat, standard SIST EN 12245 ali ISO 11119;
zascitne hlace ali scitniki za uporabnike veriznih motornih iég, zascitni razred 1, standard SIST EN 381-

zascitna ocala s prozornimi stekli, standard SIST EN 166;

zas€itni gumirani $kornji, standard SIST EN 1SO 20345;

zasCitne rokavice za nevarne snovi, standard SIST EN 374, SIST EN 388 ali SIST EN 407;
kaplievinska zascitna obleka, standard SIST EN 14605, SIST EN 1SO 13982-1, SIST EN 13034, SIST

EN 14126, SIST EN 1148-1 ali SIST EN 1073-2;

11.

1
2
3
4,
5.
6
7
8

gasilski varovalni pas, standard SIST EN 358.

(3) Med gasilno opremo iz 2. tocke prvega odstavka tega clena se uvrséajo:
vedrovka, standard DIN 14405;
gasilnik na vodo, standard SIST EN 3;
gasilnik na prah, standard SIST EN 3;
gasilnik na CO2, standard SIST EN 3;
naprtnjaca;
gasilna metla z rocajem;
posoda (prazna) za penilo (penilo za pozarni razred B), standard DIN 14452;
komplet z oradjem za gaSenje dimniskih pozarov v skladu z veljavno tipizacijo gasﬂsklh vozil Gasilske

zveze Slovenije ali Zdruzenja slovenskih poklicnih gasilcev.

©ONOGO AN

(4) Med cevi, armature in pribor iz 3. tocke prvega odstavka tega ¢lena se uvrscéajo:
tlana cev B, standard DIN 14811;
tlacna cev C, standard DIN 14811;
tlaéna cev D, standard DIN 14811;
visokotlacna cev D, standard DIN 14811;
sesalna cev B;
sesalni kos B;
sesalni kos B kotni;
navijak z visokotlaéno cevjo in roénikom, standard SIST EN 1947;
sesalna cev A, standard SIST EN ISO 14557;
sesalni ko$§ A, standard DIN 14362;

. zasCitna mreza za sesalni koS A;
. hidrantni nastavek 2B, standard DIN 14375-1;
. kljuc za podzemni hidrant, model B, standard DIN 3223;

115



14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25,
26.
27,
28.
29,
30.
31.
32.
33.
34.
35.

©CONOOMALN=
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klju¢ za nadzemni hidrant, model C, standard DIN 3223;
zbiralnik A-2B, standard DIN 14355;

vodni razdelivec — dvojak C/DD, standard DIN 14345;
vodni razdelivec — trojak B/CBC, standard DIN 14345;
omejevalnik tlaka B, standard DIN 14380;

prehodna spojka A-B, standard DIN 14343;

prehodna spojka B-C, standard DIN 14342;

rocnik z zasunom B, standard SIST EN 15182-3;
oporno koleno B, standard DIN 14368;

rocnik z zasunom C, standard SIST EN 15182-3;

turbo rognik s C-spojko, standard SIST EN 15182-2;
rocnik D, standard SIST EN 15182-3;

vezalna oziroma ventilna vrvica v torbici, standard DIN 14520;
delovna vrv, standard DIN 14920;

cevni pritrdilec, standard DIN 14828;

spojni klju€ ABC, standard DIN 14822-2;

kavelj za odpiranje pokrovov kanalov (z verigo);

cevni mosticek 2B, standard DIN 14820-1;

cevna koSara za B-cevi, standard DIN 14827-1;
kombiniran roénik za srednjo/tezko peno, standard SIST EN 16712-3;
mesalnik penila, standard SIST EN 16712-1; ‘
sesalna cev za penilo, standard SIST EN 16712-2.

(5) Med reSevalno opremo iz 4. tocke prvega odstavka tega €lena se uvrscajo:
raztegljiva lestev z oporami, standard SIST EN 1147,
stikaina lestev, standard SIST EN 1147;
multifunkcijska lestev, standard SIST EN 1147;
gasilska reSevalna vrv z names¢enim karabinom, standard SIST EN 1891 in SIST EN 362;
torbica za gasilsko reSevalno vrv, standard DIN 14821;
reSevalna in spustna naprava;
Skripec, reSevalni;
triangel za evakuacijo;
set za stabilizacijo vozil.

(6) Med sanitetni pribor iz 5. tocke prvega odstavka tega clena se uvr§&ajo:
navadna nosila, zloZljiva, standard DIN 13024;
zajemalna nosila, opora za glavo in vratna opornica, standard SIST EN 1865;
komplet z opremo za nudenje prve pomogi v skladu z veljavno tipizacijo gasilskih vozil Gasilske zveze

lovenije ali ZdruZenja slovenskih poklicnih gasilcev.

(7) Med opremo za osvetlitev in signalizacijo iz 6. tocke prvega odstavka tega clena se uvrScajo:
rona baterijska svetilka, standard DIN 14662;
varnostni triopan;
varnostna svetilka (utripajoca);
signalni lopar (napis GASILCI);
megafon;
svetilka za rdeco stalno Iug;
signalni lopar (napis GASILCI);
cestni stoZec;
prenosni reflektor, 230 V, IP 44;
trinoZzni-stativ-za reflektor raztegljiv;

222000 NOOOEWN S
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nosilec za namestitev 2 reflektorjev;
elektriéni podalj§ek na kabelski roleti, standard SIST EN 61316.
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(8) Med delovne naprave iz 7. tocke prvega odstavka tega Clena se uvrscajo:
elektricni agregat najmanj 5 kVA elektritne mo&i z nadzorom izolacije, standard DIN 14685-1;
elektricna potopna crpalka, standard DIN 14425;
prenosna motorna brizgalna, standard SIST EN 14466;
lovilno Kkorito, nerjavece, standard DIN 14060;
skopec, za sile do 100 kN, pocinkan, standard DIN 82101;
zracna membranska €rpalka, za preCrpavanje nevarnih snovi;
potopna crpalka za nevarne snaovi;
verizna motorna zaga, mo& 22kW, z opremo, standard SIST EN ISO 11681-1;
veriga za verizno motorno Zago;
10. izpihovalnik;
11. prezracevalnik, nadtiacni;
12. prezracevalnik, podtiacni — dimovlek;
13. kotna rezalka, 230 V, min. 2000 W, za rezilne plosc¢e 230 mm, ter ploséa 230 mm za kovino in plosca 230
mm za kamen;
14. set pnevmatskih dviznih blazin, standard SIST EN 13731;
15. agregat, elektriéni ali motorni, za pogon hidravliénega reSevalnega orodja, standard SIST EN 13204;
16. hidravli€no reSevalno orodje razpiralo, tip BS ali vecje zmogljivosti, s pripadajocimi dodatki, standard SIST
EN 13204; '
17. hidravlicno reSevalno oradje Skarje, tip BC ali vecje zmogljivosti, s pripadajocimi dodatki, standard SIST
EN 13204,
18. set hidravliénih reSevalnih cilindrov, tip R60 ali vecje zmogljivosti, standard SIST EN 13204,
19. naprava za takticno prezraCevanje, z-neposredno zmogljivostjo min. 10.000 m3/h;
20. komplet orodja za prometne nesrece, v skladu z veljavno tipizacijo gasilskih vozil Gasiiske zveze Slovenije
ali Zdruzenja slovenskih poklicnih gasilcev.

©CoNOOALN=

(9) Med rocno orodje in merilne naprave iz 8. tocke prvega odstavka tega clena se uvrscajo:
lomilka, standard DIN 14853;
gasilska sekira, standard DIN 14900;
pozarni kavelj, standard DIN 14851;
merilnik plinov Ex-02-CO, s polnilnikom, smernica ATEX 94/9/EC;
termo kamera, obmocje merjenja 0600 st. C, IP 67;
komplet z roénim orodjem, v skladu z veljavno tipizacijo gasilskih vozil Gasilske zveze Slovenije ali
druZenja slovenskih poklicnih gasilcev.

N®OMON =2

(10) Med posebno opremo iz 9. tocke prvega odstavka tega ¢lena se uvrséajo:
absorbent za ogljikovodike, v ustrezni posodi;
vlecna jeklenica ali vlecna vrv, z oCesi na obeh koncih;
posoda (prazna) za rezervno gorivo za vozilo, testirana;
kombinirana posoda za gorivo in olje za verigo (prazna).

HPON -

(11) Med telekomunikacijsko opremo iz 10. tocke prvega odstavka tega clena se uvrééajo mobilne in
rocne radijske postaje za komunikacijo med intervencijo — sistem ZARE.

59.i ¢len
(dokazovanje upravicenosti)

(1) Kot dokazilo, da je nakup opreme in orodja iz 59.g in 59.h ¢lena tega pravilnika namenjen za
dobavo prostovoljnim gasilskim drustvom, gasilskim zvezam in poklicnim gasilskim enotam, organiziranim kot
javni zavodi, kupec predloZi dobavitelju davéno Stevilko gasilskega drustva, gasilske zveze ali javnega
gasilskega zavoda in seznam blaga (narocilnico), ki ga je potrdila odgovorna oseba javnega gasilskega zavoda

_ ali gasilskega drustva, za katero se nakup opravija.
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(2) Seznam blaga iz prejSnjega odstavka mora biti opremljen z izjavo odgovorne osebe gasilskega
drustva, gasilske zveze ali javnega gasilskega zavoda, da sta oprema in orodje s seznama namenjena za
uporabo pri izvajanju operativnih nalog gasilstva in drugih nalog gasilstva v skladu z zakonom, ki ureja javno
gasilsko sluzbo.

(3) Odgovorna oseba gasilskega drustva, gasilske zveze ali javnega gasilskega zavoda zagotovi, da se
gasiiska vozila iz 53.f Clena ter oprema in orodje iz 59.g in 53.h ¢lena tega pravilnika ob nakupu evidentirajo v
evidencah osnovne opreme in drobnega inventarja javnega gasilskega zavoda ali gasilskega drustva v skladu
s pravili o vodenju poslovnih knjig.« '

11. clen

V 60. clenu se v prvi toci besedilo »Sifro standardne klasifikacije dAejavnosti: Q/86.10« nadomesti z
besedilom »$ifro standardne klasifikacije dejavnosti: R/86.10«, besedilo v drugi »§ifr standardne klasifikacije
dejavnosti: Q/86.2« nadomesti z besedilom »Sifre standardne klasifikacije dejavnost R/86.2« in v tretji tocki
besedilo »sifre standardne klasifikacije dejavnosti Q/86.23« nadomesti z besedilom »Sifre standardne
kiasifikacije dejavnosti R/86.23«.

12. dlen

V 64. ¢lenu se besedilo »Sifro standardne klasifikacije dejavnosti: Q/87« nadomesti z-besedilom »Sifro
standardne klasifikacije dejavnosti: R/87« in besedilo »Sifre standardne klasifikacije dejavnosti Q/88«
nadomesti z besedilom »$ifro standardne klasifikacije dejavnosti R/88«.

13. clen

V 65. &lenu v prvi tocki se besedilo »$ifro standardne klasifikacije dejavnosti: P/85.100« nadomesti z
besedilom »$ifro standardne kiasifikacije dejavnosti: Q/85.100«.

14. clen

V 66. ¢lenu se v prvem odstavku v prvi tocki besedilo »$ifro standardne klasifikacije dejavnosti:
P/85.200« nadomesti z besedilom »Sifro standardne klasifikacije dejavnosti: Q/85.200«, v drugi tocki besedilo
»§ifro standardne klasifikacije dejavnosti: P/85.31« nadomesti z besedilom »$ifro standardne kiasifikacije
dejavnost Q/85.31«, v tretji tocki besedilo »Sifro standardne klasifikacije dejavnosti: P/85.32« nadomesti z
besedilom »§ifro standardne klasifikacije dejavnost Q/85.32«, v cetrti tocki besedilo »Sifro standardne
klasifikacije dejavnosti P/85.4« nadomesti z besedilom »Sifra standardne klasifikacije dejavnosti Q/85.4« in v
drugem odstavku besedilo »Sifro standardne klasifikacije dejavnosti: P/85.5« nadomesti z besedilom »Sifro
standardne klasifikacije dejavnost Q/85.5«,

15. clen

V 67. ¢lenu se v prvem odstavku v prvi tocki besedilo »$ifro standardne klasifikacije dejavnosti: $/94.2«
nadomesti z besedilom »Sifro standardne Klasifikacije dejavnosti: T/94.2«, v drugi tocki besedilo »$ifro
standardne klasifikacije dejavnosti: §/94.91« nadomesti z besedilom »§ifro standardne klasifikacije dejavnost
QT/94.91«, v tretji totki besedilo »§ifro standardne klasifikacije dejavnosti: 5/94.92« nadomesti z besedilom
»8ifro standardne klasifikacije dejavnost T/94.92«, in v Cetrti tocki besedilo »Sifro standardne klasifikacije
dejavnosti S/94.99« nadomesti z besedilom »Sifro standardne klasifikacije dejavnosti T/94.99« .

16. clen
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Drugi in tretji odstavek 101. lena se spremenita tako, da se glasita:

»(2) Za odbitni DDV se $teje znesek DDV, obracunan pri uvozu, razen ce je bil znesek DDV placan
ob uvozu naknadno, vendar prej, preden je davCni zavezanec uveljavil odbitek DDV, z odlocbo carinskega
organa v celoti ali deloma vrnjen. Za odbitni DDV se $teje tudi znesek DDV, ki ga naknadno obracuna carinski
organ v skiadu s 158. Elenom tega pravilnika.

(3) Daveni zavezanec ne sme upostevati odbitka DDV, obraunanega ob uvozu, ¢e je bila carinska
deklaracija, na podlagi katere je bil obracunan DDV, razveljavijena ali odlocba carinskega organa, s katero je
bil obraéunan DDV od uvoza blaga, razveljavijena prej, preden je bil uveljaviien odbitek DDV. Ce je bil na
podlagi razveljavijene carinske deklaracije ali razveljavljene odlocbe carinskega organa DDV Ze placan, se ta
znesek vrne v skladu z zakonom, ki ureja davcni postopek.«.

17. ¢len

V 111. ¢lenu se za trinajstim odstavkom dodajo nov stirinajsti do osemnajsti odstavek, ki se glasijo:

»(14) Davéni zavezanec, ki mu preneha identifikacija za namene DDV zaradi pridruzitve skupini
za DDV ne izvede popravka odbitka DDV od osnovnih sredstev. i

(15) Na dan pred prenehanjem identifikacije za namene DDV mora skupina za DDV za obdobje
po spremembi popraviti odbitek od osnovnih sredstev, za katera obdobje popravka Se ni potekio. Popravek
odbitka izvede v celoti za preostalo obdobje popravka.

(16) Ne glede na prejsnji odstavek skupina za DDV ne popravi odbitka od tistih osnovnih sredstev,
ki jih bo uporabljal davéni zavezanec, ki se na dan izstopa iz skupine za DDV identificira za namene DDV.

(17) Davcni zavezanec, ki izstopi iz skupine za DDV, mora za obdobje po spremembi popraviti
odbitek od osnovnih sredstev iz 14. odstavka tega clena, za katera obdobje popravka Se ni poteklo. Popravek
odbitka izvede v celoti za preostalo obdobje popravka.

(18) Ne glede na prejSnji odstavek davéni zavezanec, ki izstopi iz skupine za DDV ne izvede

popravka odbitka od osnovnih sredstev iz 14. odstavka tega élena, e se z dnem izstopa identificira za namene
DDV.«

18. clen
V 129. clenu se v tretjem odstavku v a tocki zadnja alineja spremeni tako, da se glasi:
»- vrednost doseZenega prometa blaga in storitev v tekoCem in preteklem koledarskem letu;«.
V b) tocki se prva alineja spremeni tako, da se glasi:
»- prostovoljna vkijucitev po devetem odstavku 94. in/ali tretiem odstavku 94.k ¢lena ZDDV-1.«.
Za devetim odstavkom dodajo novi deseti do dvanajsti odstavek, ki se glasijo:
»(10) Predstavnik skupine za DDV, ki viozi zahtevek za izdajo identifikacijske Stevilke za DDV poleg
podatkov iz tretjega odstavka tega clena, navede tudi ime oziroma naziv, naslov in davcno Stevilko
posameznega davcnega zavezanca, ki se pridruzuje skupini za DDV in priloZi soglasja za vstop v skupino za

DDV davénih zavezancev, ki se pridruzujejo skupini ter dokazila o izpolnjevanju pogojev iz 5.a ¢lena ZDDV-
1.«
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» (11) Ne glede na osmi odstavek tega clena predstavnik skupine za DDV predlozZi prijavo za identifikacijo
skupine za DDV in zahtevek za izdajo davéne Stevilkke z dokazili o izpolnjevanju pogojev iz 5.a €lena in s
soglasjem vseh davcnih zavezancev, ki se prikljuCujejo skupini v skladu s prvim odstavkom 78. clena tega
ZDDV-1 prek sistema eDavki.«

19. ¢len

Prvi odstavek 132. clena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) DavEénemu zavezancu, ki v zadnjem koledarskem letu ne presega prometa v visini, doloéeni
v prvem odstavku 94. élena ZDDV-1, na zahtevo davénega zavezanca preneha identifikacija za namene DDV.

Za devetim odstavkom dodajo novi deseti do tirinajsti odstavek, ki se glasijo:

»(10) Skupini za DDV preneha identifikacija za namene DDV z dnem, ki ga doloci davéni organ v
30 dneh po prejemu vloge predstavnika skupine za DDV za prenehanje identifikacije za namene DDV.

(11) Davéni organ lahko odloi o prenehanju identifikacije za namene DDV za skupino za DDV, ce
predstavnik skupine za DDV ni predlozil cbracuna DDV v zadnjih 3 mesecih ali do dneva zapadlosti ni placal
obveznosti iz naslova DDV za zadnje 3 mesece.

(12) Na dan pred prenehanjem identifikacije za namene DDV skupina za DDV obra¢una DDV od
vsega prometa, ki ga je opravila do dneva prenehanja identifikacije za namene DDV in od zalog blaga, za
katere je uveljavila odbitek DDV.

(13) Ne glede na prejénji'bdstavek skupina za DDV ne obractuna DDV od tistih zalog blaga za
katera je uveljavila odbitek DDV, ki jih bo prevzel ¢lan, ki se z dnem prenehanja skupine identificira za namene
DDV.

(14) Davéni zavezanec, ki izstopi iz skupine za DDV ne izvede popravka odbitka od zalog blaga,
ki jih prevzame, e se z dnem izstopa identificira za namene DDV.«

20. ¢len

V 138. &lenu se za értanim sedmim odstavkom doda nov osmi odstavek, ki se glasi:

»(8) Clan skupine za DDV na ragunu poleg svojega imena in naslova navede »&lan skupine za
DDV« in identifikacijsko $tevilko za DDV skupine za DDV.«

21. clen

Za 150. ¢lenom se dodata nova 150.a in 150.b &len, ki se glasita:

»150.a. Clen
(Podatki v evidenci obracunanega DDV ter evidenci odbitka DDV)

(1) Evidenca obragunanega DDV, ki jo vodi davéni zavezanec v skiadu s Sestim odstavkom 85. clena
ZDDV-1, vsebuje ime in naslov davénega zavezanca in njegovo identifikacijsko Stevilko za DDV ter zaporedno
$tevilko in naslednje podatke o posamezni listini:

— davéno obdobje;

=—datumknjizenja listire;
— Stevilka listine;
— datum listine;
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— ime in sedez davénega zavezanca — prejemnika in njegovo davéno Stevilko oziroma identifikacijsko
Stevilko za DDV, Ce je identificiran za namene DDV in davéni zavezanec razpolaga z njo;

— vrednost dobav blaga in storitev brez DDV,

— vrednost dobav blaga in storitev v Sloveniji, od katerih obracuna DDV prejemnik;

— vrednost oproscenih dobav, loceno s pravico do odbitka oziroma brez pravice do odbitka;

— vrednost oproscenih tristranskih dobav blaga znotraj Unije,

— vrednost prodaje blaga na daljavo; g

— vrednost dobav blaga z montaZo ali instaliranjem v drugi drzavi &lanici;

— znesek obradunanega DDV, izkazan po predpisanih stopnjah, loCeno za domace dobave in za
dobave, prejete iz drugih drzav clanicah, od katerih mora prejemnik obracunati DDV, ter za DDV
obracunan na podlagi samoobdavéitve, loéeno za prejeto blago in storitve oziroma za uvoz;

— dobave blaga in storitev s pravico do odbitka DDV, pri katerih je kraj dobave zunaj Siovenije;

— ali uveljavlja institut samoprijave po 88.b ¢lenu ZDDV-1

~ opombe.

(2) Evidenca odbitka DDV, ki jo vodi davéni zavezanec v skladu s $estim odstavkom 85. ¢lena ZDDV-

1, vsebuje ime in naslov davénega zavezanca in njegovo identifikacijsko stevilko za DDV ter zaporedno
stevilko in naslednje podatke o posamezni listini:

- davéno obdobje;

- datum knjizenja listine;

- Stevilka listine (pri prejetem racunu §tevilka ratuna kot doloéena od izdajatelja racuna);

- datum prejema listine;

- ime in sedez dobavitelja in njegovo identifikacijsko oznako za DDV, Ce je identificiran za namene DDV,

- vrednost nabav blaga in storitev brez DDV,

- vrednost nabav blaga in storitev v Sloveniji, od katerih obraduna DDV prejemnik;

- vrednost pridobitev blaga iz drugih drzav ¢lanic brez DDV;

- vrednost prejetih storitev iz drugih drzav clanic brez DDV,

- vrednost oproScenih nabav blaga in storitev ter oproscenih pridobitev blaga;

- vrednost obdavéenih (brez DDV) in oproséenih nabav nepremicnin;

- vrednost obdavéenih (brez DDV) in oproS€enih nabav drugih osnovnih sredstev;

- znesek odbitka DDV, izkazan po predpisanih stopnjah, in od pav§alnega nadomestila;

- znesek DDV, ki se ne odbija;

- ali uveljavlja institut samoprijave po 88.b ¢lenu ZDDV-1.

- opombe.

(3) Davéni zavezanec pri posredovanju evidenc iz $estega odstavka 85. élena ZDDV-1 poleg podatkov
iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena navede $e naslednje podatke:
- kodo drzave in identifikacijsko Stevilko davénega zavezanca, za katerega davéni zastopnik iz drugega
odstavka 50. clena ZDDV-1 prediaga evidenci;
- obdobje poroganja;
- oznaka evidence;
- ali zahteva vracilo DDV,
- ali izracunava odbitni delez;
- ali je nad davénim zavezancem zacet postopek prisilne poravnave ali postopek likvidacije ali steajni
postopek;
- ali je predlozil evidenci na podlagi tretjega odstavka 85.b &lena ZDDV-1;
- ali uveljavija institut samoprijave po 88.c ¢lenu ZDDV-1 ali 52. &lena zakona, ki ureja dav&ni postopek;
- opombe.

150.b ¢len
{Posredovanje evidenc iz Sestega odstavka 85. ¢lena ZDDV-1)
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Davéni zavezanec posije davénemu organu evidenci iz Sestega odstavka 85. clenaZDDV-1 v elektronski obliki
po elektronski poti, na nacin, objavljen na spletni strani davénega organa.«.
22. élen

V 154. clenu se v prvem odstavku za prvim stavkom doda besedilo:

»Za skupino za DDV davéno obveznost ugotovi in izkaZe v obra¢unu DDV predstavnik skupine za
DDV.«

Za $estim odstavkom se doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:

»(7) Predstavnik skupine za DDV v obracun DDV vkljuci transakcije vseh &lanov skupine za DDV z
osebami, ki niso ¢lani te skupine za DDV.«.

23. ¢len
Drugi odstavek 157. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Oseba, ki mora plagati DDV pri uvozu blaga (v nadaljnjem besedilu: carinski dolZnik), mora DDV
platati v roku, ki je s carinskimi predpisi dolocen za placilo carinskega dolga, sicer tecejo zamudne obresti po
obrestni meri, doloeni z zakonom, ki ureja davcni postopek. «.

24. clen

Prvi in tretji'odstavek 158. clena se spremenita tako, da se glasita:

»(1) Ce carinski organ izve oziroma ugotovi, da je bil DDV ob uvozu obragunan v nizjem ali vi§jem
znesku, kot je zakonsko dolgovani znesek DDV, odiofa o naknadnem obradunu oziroma vracilu preveé
pladanega oziroma obragunanega DDV v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek.

(3) Ce je bil DDV od uvoza Ze upostevan kot odbitek DDV, carinski organ vme znesek DDV le, ¢e
davéni zavezanec dokaze, da je odbitek DDV zmanjsal za znesek DDV, ki naj bi ga carinski organ vrnil.

Za tetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) V davéno osnovo pri uvozu blaga se pri naknadnem obracunu DDV vétevajo uvozne dajatve,
dologene v skladu s carinskimi predpisi, tudi Ce se o njih v skladu s carinskimi predpisi carinskega dolZznika ne
obvesta.«.

KONCNA DOLOCBA

25. élen
(Zacetek veljavnosti)

Ta pravilnik zagne veljati 1. januarja 2025.

Dologbe, ki se nana$ajo na skupino za DDV se zacnejo uporabljati 1. januarja 2026.

St.
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Ljubljana, dne
EVA

Klemen Bostjancic
minister za finance
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OSNUTEK

Na podiagi Cetrtega odstavka 50. ¢lena in tretjega odstavka 54. ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost
(Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preci§teno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19,
72/19, 196/21 — ZDOsk, 3/22, 29/22 —ZUOPDCE, 40/23 —ZDavPR-B in 122/23) in osmega odstavka 17. &lena
Zakona o troSarinah (Uradni list RS, &t. 47/16, 92/21, 192/21, 140/22 in 38/24) minister za finance izdaja

PRAVILNIK
spremembah Pravilnika o pogojih in nacinu oprostitve davkov za diplomatska predstavnistva,
konzulate, agencije in organe Evropske unije ter mednarodne organizacije v skiadu z mednarodnimi
pogeodbami, ki zavezujejo Republike Slovenijo

1. ¢len

V pravilniku o pogojih in naéinu oprostitve davkov za diplomatska predstavnistva, konzulate, agencije
in organe Evropske unije ter mednarodne organizacije v skladu z mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo
Republiko Slovenijo (Uradni list RS, st. 141/06, 117/08, 68/09, 82/11 in 109/13) se 4. Clen spremeni tako, da

~ se glasi:

»4. Clen
(dokazovanje upravi€enosti)

(1) Upravigenci iz prej§njega clena dokazujejo, da so upraviéeni uveljavijati oprostitev placila davka v
skladu s tem poglavjem z Osnovnim potrdiiom za oprostitev davka (v nadaljnjem besedilu: oshovno potrdilo).
Osnovno potrdilo na zahtevo upravitenca izda ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve. Pred izdajo
oshovnega potrdila upravitenec pri davénem organu pridobi davéno Stevilko za namene uveljavijanja
oprostitev.

(2) Veljavnost osnovnega potrdila lahko zacne veljati najve¢ 30 dni pred njegovo izdajo.

(3) Obseg in vi§ino oprostitve placila davka v osnovnem potrdilu ministrstvo, pristojno za zunanje
zadeve doiogi, na podiagi ugotovijene vzajemnosti, ob koncu koledarskega leta. izjemoma se spremembe
oprostitev doloZajo med letom. O spremembi ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, obvesti davéni organ.
Novo osnovno potrdilo zacne veljati prvi dan v naslednjem cetrtletju.

(4) Z dnem prenehanja akreditacije pri ministrstvu, pristojnem za zunanje zadeve upravitenec izgubi
pravico do oprostitev po tem poglavju. Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve podatek o prenehanju
veljavnosti osnovnega potrdila nemudoma predloZi davénemu organu v elekironski obliki prek sistema
eDavki.«.

2. élen
9. &len se spremeni tako, da se glasi:
»8. ¢len
(neposredna oprostitev davkay)

(1) Upraviéenec predloZi zahtevek za neposredno oprostitev placila davka pri davénemu organu v
elektronski obliki prek sistema eDavki, ki poleg identifikacijskih podatkov upravienca vsebuje naslednje
podatke:

— navedbo, ali se oprostitev uveljavlja za osebne ali sluzbene potrebe,

- $tevilka osnovnega potrdila,

— naéin uveljavljanja neposredne oprostitve (enkratno, obdobje}),

— podatke o dobavitelju blaga oziroma izvajalcu storitve (identifikacijska Stevilka za namene DDV, naziv,
sedez),

— wrsto blaga oziroma storitev za katere se uveljavlja oprostitev,

— Stevilko dokumenta, na podiagi katerega se uveljavlja neposredna oprostitev,

— davéno osnovo,

— znesek DDV, Kjer je to ustrezno
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— koligino trosarinskih izdelkov po vrsti in vsebnosti alkohola (vol%).

(2) K zahtevku za izdajo neposrednega potrdila upravi¢enec v sistem eDavki prilozi predracun, ponudbo,
pogodbo, racun ali podoben dokument.

(3) Davéni organ odio&i o viogi v petih delovnih dneh od prejema popolnega zahtevka za neposredno
oprostitev davka. Davéni organ odlocbo upravi€encu vroci preko sistema eDavki.

(4) Ce upravicenec uveljavlja neposredno oprostitev davka za prikljucke iz 4. alineje drugega odstavka 2.
¢lena ali za gorivo iz 3. &lena, mora zahtevku za izdajo neposrednega potrdila priloZiti e dokument, s katerim
dokazuje, da je lastnik ali najemnik prostora, pogodbo z operateriem, iz katere je razvidna Stevilka
posameznega priklju¢ka in racun, ki se glasi na upravicenca in na posamezen prikljuéek, oziroma prometno
dovoljenje za prevozno sredstvo.

(5) Davéni organ odlogi o neposredni oprostitvi davka za pogodbena oziroma narocnhiska razmerja za
racune, izdane v doloéenem koledarskem letu, in sicer najve¢ za obdobje koledarskega leta.
~ (6) Upravitenec mora za uveljavitev neposredne oprostitve dobavitelju blaga ali izvajalcu storitev
predloziti odlocbo davEénega organa o neposredni oprostitvi.

(7) Upravicenec lahko uveljavlja neposredno oprostitev davka le, ce oprostltev uveljavija za vse blago ali
storitve, navedene na predracunu, ponudbi, pogodbi ali racunu.

(8) Ce so predmet oprostitve placila davka posamezni prikijucki najetega stanovanjskega oziroma
poslovnega prostora, se oprostitev po tem pravilniku lahko uveljavija le, ¢e je edini uporabnik posameznega
prikljucka upravi€enec iz 3. ¢lena tega pravilnika.

(9) Upravitenec, ki je uveljavijal neposredno oprostitev pladila davka, je dolzan hraniti izvirnike ragunov

- tri leta od dneva nabave.«.

3. clen
10. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»10. élen

(postopek vratila placanega davka pri davénem organu)
(1) Davéni organ odlocitev o zahtevku za vradilo platanega davka upravi€encu vroi prek sistema
eDavki..

(2) Vragdilo se izvrsi na transakcijski ragun upraviéenca. Ce upraviéenec navede transakcijski racun, ki je
odprt v tujini, stroSke nakazila nosi upravié¢enec.«.

4. clen
(zacetek veljavnosti in uporabe)
Ta pravilnik za€ne veljati ... ... uporablja pa se od 1. januarja 2026.

St.
Ljubljana, dne
EVA

Klemen Bostjancic
minister za finance

125



VI. Pripombe in predlogi na predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost ZDDV-1 EVA: 2024-
1611-0042 — javna razprava (rok za pripombe: 03. julij 2024)

fizi€na oseba

Med poglavitne reSitve bi morali po nacelu
enakopravnosti dodati oprostitev obracunavanja DDV
tudi za najranljivejSe poklice na podrocju umetnosti in
kulture! Tako za nabavo materialov za delo, kot delovnih
orodij, ter kupcem ob nakupih umetniskih del. Polozaj
ustvarjalcev na podro¢ju umetnosti in kulture je kriticen.
Urejen, pa lahko prinaSa dobrobiti za razvoj druZbe,
Posebno pomembna je oprostitev stroSkov za uporabo
delovnih prostorov in energentov.

, Predlog ni

sprejemljiv

[ Zaradi mv_.‘uw:_: znacilnosti Qm_o<m3m sistema DDV ni

mogoce zagotoviti, da bi bilo podro¢je umetnosti in
kulture delezno posebne davéne obravnave, saj po
nasem mnenju ne bi zagotavljalo spostovanje nacela
davCne nevtralnosti in enake obravnhave davénih
zavezancev Vv zvezi z opravljanjem ekonomske
dejavnost na trgu.

Republika Slovenija je kot ¢&lanica Evropske Unije
zavezana k njeni pravni ureditvi, v omenjenem primeru k
Direktivi Sveta 2006/112/EU o skupnem sistemu DDV, ki
je tudi podiaga za Zakon o davku na dodano vrednost.
Davéna obravnava v konkretnem primeru prodaje
umetniskega dela je odvisna od statusa davcnega
zavezanca (mali daveéni zavezanec, daveni zavezanec)
ter od naZina poslovanja na trgu (prodaja s strani
samega avtorja, prodaja preko posrednika, preprodaja).

2. fizicna oseba

Evidenca obracunanega DDV in evidenca odbitka DDV -
ta ukrep predstavlja totalitarni rezim in 100% nadzor nad
celotnim poslovanjem podietij. Je nezivljenjski in posega
v pravico do zaupnih podatkov podjetij. Drzava bi s tem
dobila preveliko premo¢ v davénih postopkih. V nobenem
smislu ne gre za poenostavitev sistema in prijaznost do
zavezancev. Predlagam, da bi bilo najbolie, da se
raéunovodstva kar ukinejo, pa bo FURS izdelal na podlagi
vseh prejetih in izdanih racunov Se DDV obraCune, ter
konec leta zakljuéno bilanco. Tako bodo drasti€no znizali
strodke zavezancev, FURS pa bo imel vso kontrolo.
Drzava bo na ta nacin krsila pravice zavezanceyv, saj bo
lahko veé¢ kot enkrat kontrolirala isto obdobje. Kot
podjetnik zahtevam, da se ta ukrep umakne iz predpisa,
saj je Skodljiv za celotno gospodarstvo.

Predlog ni
sprejemljiv

Zavezanci so ze po trenutni zakonodaji dolzni dajati
podatke FURS, saj FURS Ze sedaj dobiva podatke o
prejetih in izdanih racunih na zahtevo, dolocene tudi
avtomaticno. Podatki zavezancev za davek se v skladu
z 8. ¢lenom ZDavP-2 obravnavajo kot davcna tajnost v
skladu s tem zakonom in zakonom o obdavcenju in
drugimi splosnimi akti, ki urejajo pobiranje davkov.
ZDavP-2 'ma vse potrebne varovalke zato, da se
podatki, ki se posredujejo davénemu organu varujejo in
nepooblaséeno ne razkrivajo.

Tako ni razumljivo, zakaj bi avtomatic¢na izmenjava krsila
poslovno skrivnost, izmenjava na zahtevo pa ne. Hkrati
avtomatiCna izmenjava nikakor ne vpliva na svobodno
gospodarsko pobudo, zavezance se s tem niC ne
omejuje pri gospodarski aktivnosti. Nasprotno, ko bo
izmenjava vpeljana, bo manj zahtev FURS po podatkih
za namenz kontrole in s tem manj obremenjevanja




zavezancev s posiljanjem podatkov, saj se bodo le-ti
posiljali avtomati¢no in ne ve¢ s posamicnimi zahtevki.

fizicna oseba

Smiselno je znizati DDV za osnovno hrano (kruh, mleko,
jajca) na 0% DDV. Saj je vse vet revécine, tudi na racun
velike davéne obremenitve na vseh nivojih. Davki so v
Sloveniji vsaj 70% za redno zaposlenega, upostevajot z
vsemi $e kasnej$imi dajatvami. V zameno, pa nimajo
ljudje niti zdravnikov.

Predlog ni
sprejemljiv

V zvezi s predlogom znizanja stopnje DDV na 0% za
osnovno hrano je potrebno poudariti, da nase dosedanje
izkudnje kazejo da je ukrep ucinkovit le, Ce so hkrati tudi
regulirane cene blaga. Na oblikovanje cen vpliva vrsta
dejavnikov, obdavcitev je le ena izmed njih. Poudarjamo,
da se uvedba nizjih stopenj DDV po dosedanjih
izkusdnjah praviloma ne odrazi v ustrezno nizjih
drobnoprodajnih cenah za koncne potrosnike, kar je
sicer namen nizjih stopenj DDV, saj je njihov namen
zagotoviti vecjo dostopnost takSnega blaga oziroma
storitev.

Poleg tega bi predlagano znizanje stopnje DDV, brez
priprave protiukrepa, s katerim bi nadomestili izpad
prihodkov iz naslova DDV, prispevalo ' k znizanju
javnofinancnih prihodkov.

predlagatelj ni naveden

Predlagam, da se na brezglutenska Zivila (Zivila s
preértanim Zitnim klasom) doloci 5 % stopnja DDV. Gre
za izdelke za posebne prehranske potrebe oseb s
celiakijo, ki so zaradi celiakije na strogi brezglutenski dieti,
ki pa je precej drazja od obicajne diete. Brezglutenska
moka Schar mix b npr., stane 4,99 EUR, medtem ko je
glutenska, pseni¢na moka bistveno cenej$a. Z znizanjem
stopnje DDV na navedena Zivila bi vsaj malo razbremenili
proraéune oseb s celiakijo, ki si morajo svoje edino
zdravilo - brezglutensko hrano, v celoti placevati sami.
Otroci s celiakijo so sicer upravic¢eni do raznih dodatkov
iz sredstev drzavnega proracuna (npr. dodatek za nego),
star$i otrok s celiakijo tudi do dohodninske olajSave za
vzdrzevane druzinske ¢lane), odrasli s celiakijo pa niso
upraviéeni do nobenih dodatkov in je zanje brezglutenska
prehrana toliko vecje breme.

Predlog ni
sprejemljiv

Direktiva o DDV doloca, da drzave Cclanice lahko
uporabljajo najve¢ dve nizji stopnji, ki ne smeta biti niZji
od 5%, ki se uporabljata za opravljanje storitev iz
kategorij, dolocenih v Prilogi lll k Direktivi o DDV ter eno
stopnjo, ki je lahko nizja kot 5 % in se lahko uporablja
samo za dobave blaga in storitev opredeljenih v tockah
od 1 do 6 in 10c Priloge lll. Priloga Ill dologa seznam
blaga in storitev iz katerega drzave Clanice opravijo
nabor blaga in storitev, katere lahko prenesejo v
nacionalno zakonodajo

Za brezglutenska Zivila torej ze veljavna zakonodaja
predpisuje nizjo, 9,5% stopnjo DDV. Uporaba posebne
nizje stopnje DDV v visini 5 % pa je v okviru sistema
DDV, kot je vzpostavljen v Sloveniji, predvidena zgolj za
dobavo knjig, casopisov in podobnih publikaci ter
gasilske opreme. Siritev obsega posebne znizane
stopnje DDV ni predvidena.




Prav tako m.,o:mm;m«:o.. da se uvedba .:_M_,_r ﬂomm:_ OD<,,.

po dosedanjih izkusnjah v Sloveniji praviloma ne odrazi
v ustrezno nizjih drobnoprodajnih cenah blaga, ki se
oblikujejo orosto na trgu. Namen nizjih stopenj DDV pa
je zagotoviti vecjo dostopnost blaga oziroma storitev za
konénega potrosnika z nizjimi drobnoprodajnimi cenami.

5. fizicna oseba

Sprememba zakona je tako z vidika potrosnika,
gospodarskih subjektov, ki se ukvarjajo s proizvodnjo in s
prodajo pijac, kot tudi z vidika drzavne blagajne in sploSne
narodne blaginje povsem zgreSen ukrep. Ce se
predvideva zmanjSanje porabe sladkih pija¢ in pija¢ z
dodanimi sladili, to Se ne pomeni izboljSanje sploSnega
zdravstvenega stanja prebivalstva. Glavni krivec oz.
vzrok za sladkorne bolezni, povisan krvni sladkor,
debelost itd. niso predmetne pijace (zlasti ne tiste z
dodanimi sladili), pa¢ pa slaba prehrana, premalo gibanja
in nezdrav zivljenjski slog. Kdor Zeli nezdravo Ziveti, se
mora tako ali tako sprijazniti s posledicami na zdravju in
ni nobene potrebe, da bi bil S dodatno "kaznovan" z
obdavcitvijo. Povsem zgreSeno je, da bi drzava preko
obdavcitve Zelela vzgajati ali imeti kakrSenkoli vpliv na
prosto izbiro Zivljenjskega sloga lastnega prebivalstva. Za
to so primernej$i drugi ukrepi. Sladke pijace in pijace z
dodanimi sladili so del zdrave prehrane, ¢e se uzivajo v
zmernih koli¢inah. Kdor te kolicine preseze, bo, kot
reCeno, posledice obcutil na lastnem zdravju, naloga
skrbne drzave pa bi bila, da prebivalstvo o tem zgolj
seznani, nikakor pa ne §e dodatno obdavci te pijace. Tako
bi namre¢ davek placevali tudi tisti, ki te pijace, kot del
zdrave prehrane, uzivajo v zmernih koli¢inah - zakaj bi
morali ti ljudje nositi breme za nezdrave navade drugih?
Kar se tice gospodarskih subjektov, ki se ukvarjajo s
proizvodnjo in s prodajo pija¢ ter gospodarstva na
splo$no, pa gre opozoriti, da bi ti gospodarski subjekti
imeli manj prihodkov, kar posledi€no pomeni manjsi
dobicek in zato za drzavo tudi manj pobranega davka na
dobi¢ek. Manj prometa s temi pijacami, bi pomenilo tudi
manj pobranega DDV-ja. Manj pobranega davka bi
obcutili vsi drzavljani - tako tisti ki Zivijo zdravo, kot tisti, ki
prekomerno uzivajo sladke pijace. Tudi s tega vidika, bi

Predlog ni
sprejemljiv

Z dolocitvijo splosne stopnje DDV za pijace z dodanim
sladkorjem ali sladili je pricakovati dvig cen teh pijac in s
tem zmanjSano dostopnost teh zivil za potrosnike. To je
tudi cilj predlagane spremembe, ki zasleduje cilie
zdravstvene politike in tudi na ta nacin spodbuja
prebivalce Slovenije k bolj zdravemu zZivljenjskemu slogu
in zmanjsanju konzumacije sladkih pijac.

S tem se podpira prizadevanja v okviru zdravstvene
politke po spodbujanju zdravega zivljenjskega sloga
prebivalcev Slovenije, kar ima pozitivne ucinke na
zdravje ljudi ter posledi¢no tudi pozitivni ucinek na
izdatke zdravstvene blagajne. Tudi v Sloveniji je
zaznaven trend narasfanja prekomerne telesne teze
med prebivalstvom. Ta trend je Se posebej zaskrbljujo¢
med mladino. Ob tem pa je zaznan tudi upad gibalne
ucinkovitosti slovenskih otrok med in po koronskem
obdobju. S predlaganim ukrepom uvedbe splosne
stopnje DDV za pijace z dodanim sladkorjem ali sladili
se zeli tudi preko vpliva na drobnoprodajne cene
spodbuditi zlasti mlade k zmanj$anju uporabe taksnih
pijac.

Sladke pijace so v Avstriji, ltaliji, na Madzarskem in
Hrvagkem obdavcene po splosni stopnji DDV. (vir:
Evropska komisija, Taxes in Europe Database -
https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-
services/online-services-and-databases-taxation/tedb-
taxes-europe-database_en, 9. 5. 2024)




tako davek oskodoval tiste, ki sladkih pijac morebiti sploh

ne uzivajo. Kar pa se mi zdi najbolj zgreSeno in skregano
z zdravo pametjo pa je, da se dodatno obdavéi pijace z
dodanimi sladili. Ni dokazanc, da bi sladila imela
negativne uéinke na zdravje ljudi (ni nevarnosti npr.
diabetesa, debelosti, zobne gnilobe...). Ce bi obstajali
kakr$nikoli negativni uginki sladil na zdravje, bi ta sladila
bila prepovedana oz. ne bi bila dovoljena po Uredbi. Ce
se Ze (sicer menim, da povsern neutemeljeno) priakuje,
da bi povidanje davka ucinkovalo na izboljSanje
sploSnega zdravja ljudi in pomenil o dodaten vir
proragunskih prinodkov, bi bilo smiselno sladila iz zakona
&rtati. Tako bi namre¢ lahko ocenili, ali in ¢e sploh se je
tevilo debelosti, diabeti¢nih in zobnih obolenj zmanjsalo,
promet s pijatami (in s tem proracunski prihodek od
davka na dobiéek in DDV-ja) pa ne bi bil prizadet.
Potro$niki bi namrec sladke pijace zamenijali s pijatami z
dodanimi sladili, s tem nekaj naredili za svoje zdravje,
masa pobranega davka od prometa s temi pijacami pa se
ne bi zmanjsala.

Uginki umetnih sladil so bili v zadnjih letih pod
drobnogledom, saj je Svetovna zdravstvena organizacija
lani priporocila, naj se jih ne uporablja za uravnavanje
telesne teze. Sladilo aspartam, ki ga pogosto najdemo v
dietnih pijacah, pa je bilo lani poleti dodano na seznam
potencialno rakotvornih snovi.

Trgovinska zbornica
Slovenije, dopis Stevilka

623/2024-MS z dne 10. 6.

2024

Predlagamo c¢rtanje tretjega odstavka novega 81.a
clena.

Glede na predvidene spremembe iz Zakona o
dopolnitvah Zakona o davénem potrievanju racunov, ki
doloéa za prodajne avtomate sporo¢anje podatkov o
prodaji v realnem ¢asu ali nadzljnjo moznost davénega
potrievanja, vodenje mesecnih evidenc zalog ni veé
potrebno.

Predlog je
smiselno
upostevan

Tretji odstavek novega 81.a ¢lena se nanasa na podatke
o prodaji blaga iz drugega odstavka istega clena, katere
mora davcni zavezanec zagotoviti s popisom zacetnih in
koné¢nih zalog, ki ga opravi najmanj enkrat mesecno in
se nanasa samo na prodajo, opredeljeno v drugem
odstavku istega Clena, za katero ne velja obveznost
izdajanja racuna.

Dolocba je ustrezno dopolnjena, tako da za primere
prodaje blaga in storitev, za katere velja obveznost
sporocanja podatkov o prodaji preko avtomatov ni
zahtevan popis zacetnih in konénih zalog oziroma popis
obsega prodaje.

fizicna oseba

Predlagam, da so $portna drustva, ki so vélanjena v
nacionalno panozno $portno zvezo, in S$portne zveze

Predlog ni
sprejemljiv

Pri sponzorstvu gre za razliko od donacij za opravljanje
storitev za placilo in s tem za predmet obdavcitve na
podlagi 3. c¢lena ZDDV-1. Davtni zavezanci, ki
prispevajo sponzorska sredstva, pa za odobrena
sponzorska sredstva prejmejo doloceno, praviloma




. ouqowmmzm placila DDV, ki se jim zaracunava od prejetih

sponzorskih sredstev.

oglasevalsko storitev. Sodelovanje med sponzorjem in
sportnikom oziroma $portnim klubom ali  $portnim
drustvom se obicajno zapise v pogodbo, kjer se opredeli
pravice in obveznosti obeh strani.

Tudi gled= opredelitve predmeta obdavcitve z DDV je
Slovenija omejena s predpisi Evropske unije, ki dolo¢ajo
sistem DOJV. Izjeme, tore] oprostitve od obveznosti
obracunavanja DDV, so v DDV direktivi in v ZDDV-1
izrecno opredeljene in njihova $iritev ni mogoca.

V zvezi z oprostitvami DDV je sodna praksa Sodisca
Evropske unije Zze veckrat poudarila, da je potrebno
oprostitve razlagati ozko, saj gre za odstop od splosnega
nacela okveznosti obracunavanja DDV. Oprostitve so
namenjene izvajanju dejavnosti v javnem interesu,
vendar ne vseh storitev v javnem interesu, ampak le
tistih, ki so opredeliene v DDV zakonodaji. Siritev
obsega oprostitev DDV preko okvira, ki ga dolo¢a DDV
direktiva, ni dopustna.

Zadruzna zveza Slovenije,
dopis z dne 1.7.2024,
Stevilka 107

Predlagamo, da se za umetna (mineralna in kemicna)
gnojila in kemi€na fitofarmacevtska sredstva ohrani nizja
stopnja DDV tudi po 1. 1. 2032

Predlog ni
sprejemljiv

Gre za us<laditev z ukrepi na podrocju okoljske politike,
z omejitvijo uporabe nizje stopnje DDV za
fitofarmacevtska sredstva in umetna gnojila do 31.
decembra 2031, to je skrajnim rokom za uporabo nizje
stopnje DDV, ki ga predpisuje Direktiva Sveta
2022/542/EU glede stopenj DDV.

Zadruzna zveza Slovenije,
dopis z dne 1.7.2024,
Stevilka 107

Predlagamo tudi znizano stopnjo DDV za rastlinjake
(steklenjaki in plastenjaki), ki so kot celota dani na trg kot
proizvod, Ki izpolnjuje zahteve iz predpisov, ki urejajo
splosno varnost proizvodov, ter je nacin pridelave
neposredno vezan na kmetijsko zemljisce.

Predlog ni
sprejemljiv

Direktiva o DDV doloca, da drzave Clanice lahko
uporabljajo najvec dve nizji stopnji, ki ne smeta biti nizji
od 5%, ki se uporabljata za dobavo blaga in opravljanje
storitev iz kategorij, dolocenih v Prilogi Il k Direktivi o
DDV ter eno stopnjo, ki je lahko nizja kot 5 % in se lahko
uporablja samo za dobave blaga in storitev opredeljenih
v tockah od 1 do 6 in 10c Priloge lIl. Priloga Il doloca
seznam blaga in storitev iz katerega drzave clanice
opravijo nabor blaga in storitev, katere lahko prenesejo
v nacionalno zakonodajo. Dobave blaga in storitev, ki jih
ni na seznamu Priloge Il Direktive o DDV, za katere je




dovoliena moznost uvedbe nizje stopnje DDV, _joﬂm_.o,

biti v vseh drzavah c¢lanicah obdavéene po splosni
stopnji DDV.

Ker se rastlinjaki (steklenjaki in plastenjaki) ne nahajajo
na seznamu Priloge [lII Direktive o DDV, ni mozZna
uvedba nizje stopnje DDV.

10.

Gospodarska ztornica
Slovenije — Zbornica
industrije sejmov in srecanj,
dopis z dne 2.7.2024

POENOSTAVITEV OBRACUNA DDV ZA TUJE
RAZSTAVLJAVCE NA SEJMIH, ZDDV-1, 78. in 79.
clen:

Za poenostavitev postopkov prodaje na sejmih v Sloveniji
predlagamo, da se za tuje subjekte uvede izjema za tiste,
katerih letna prodaja v Sloveniji ne preseze 30.000 EUR.
V tem primeru naj tuji subjekti oddajo zgolj letni obracun
DDV do 31. januarja naslednjega leta, ne pa mese¢nega
obraduna DDV. S tem bi jih prihranili precej dela in tudi
strodkov z registracijo in deregistracijo za DDV za vsak
sejem posebe;.

Predlog je
smiselno
urejen v
okviru
sprememb
dolo¢b za

SME.

Navedena problematiko resujejo spremembe dolocb na
podro¢ju SME. Tuji zavezanci, katerih letni promet v
Sloveniji ne bo presegal praga za obvezen vstop v
sistem DDV (predlagano je zvisanje praga iz 50.000 (na
60.000 EUR) po spremembi zakone ne bodo vec
zavezani za obracunavanje DDV v Sloveniji, ¢e njihov
skupni promet v EU ne presega 100.000 EUR letnega
prometa.

11.

Gospodarska zbornica
Slovenije — Zbornica
industrije sejmov in srecanj,
dopis z dne 2.7.2024

OMEJITEV ODBITKA DDV, ZDDV-1, 66. ¢len:

Po trenutno veljavni zakonodaji veljajo omejitve glede
pravice do odbitka DDV, opredeljene v 66. ¢lenu ZDDV-
1. Predlagamo, da bi se nakup in stroSki uporabe
sluzbenih vozil z 8 ali 9 sedezi za prevoz napotenih
delavcev v toéki C tega ¢lena navedla kot izjema in se s
tem pridobi pravica do odbitka vhodnega DDV glede na
namensko uporabo vozila.

Predlog ni
sprejemljiv

Se ne strinjamo, saj je namen ureditve iz pravice do
odbitka DDV izkljuciti osebna vozila, razen posebno
opredeljenih izjem. Predlagane Siritve ne podpiramo.

12.

Gospodarska zbornica
Slovenije — Zbornica
raéunovodskih servisov,
dopis z dne 2.7.2024

12. in 14. &len — prejem blaga in storitev od zavezancey,
ki uporabljajo sistem placane realizacije. Predlagamo
¢rtanje obeh ¢lenov.

Davéni zavezanec ne more vedeti in ni dolzan
poizvedovati, ali njegov dobavitelj uporablja posebno
ureditev po pla¢ani realizaciji ali ne, prav tako tak davéni
zavezanec, ki uporablja posebno ureditev po placani
realizaciji o tem ne obvesca svojih kupcev. Ti dve doloCbi
zato nista in ne moreta biti izvedljivi.

Predlog ni
sprejemljiv

V predlogu zakona se spreminjajo dolocbe, ki se
nanasajo na obracunavanje DDV po placani realizaciji,
upostevajoc sodbo Evropskega sodisca C-9/20, ki
doloca trenutek, v katerem nastane pravica do odbitka
DDV za davénega zavezanca, ki uporablja fakturirano
realizacijo, ko kupi blago od davénega zavezanca, Ki
obra¢unava DDV po placani realizaciji.

Nov, $esti odstavek v 63. ¢lenu doloca novo pravilo
glede pravice do odbitka DDV v primerih, ko davcni
zavezanec Kkupuje blago ali storitve od davénega
zavezanca, ki uporablja posebno ureditev




obracunavanja DDV po placani realizaciji. V teh primerih
davcni zavezanec, ki sicer obracunava DDV po
fakturirani realizaciji, sme odbiti DDV S$ele takrat, ko
placa ta DDV svojemu dobavitelju oziroma izvajalcu. Pri
tem namrec velja osnovno pravilo iz 62. ¢lena zakona,
da pravica do odbitka DDV nastane v trenutku, ko
nastane obveznost obracuna DDV, torej takrat, ko je
davéni zavezanec, ki obracunava DDV po placani
realizaciji, dolzan obracunati DDV.

Z novo 18. to¢ko se v 82. ¢lenu in z novim devetim
odstavkom 83. ¢lena ZDDV-1 predpisuje nov obvezni
podatek na racunu, ki ga izda davéni zavezanec, ki
obracunava DDV po posebni ureditvi po placani
realizaciji - navedba »Posebna ureditev — Placana
realizacija« Na podlagi tega podatka bo kupec - davéni
zavezanec, ki bo obracunaval DDV po fakturirani
realizaciji vedel, da ima pravico do odbitka DDV $ele v
trenutku, ko opravi placilo racuna.

13. | Gospodarska zbornica | 27. ¢len — predlaganje evidenc Predlog ni Glede predlaganja evidenc bo posredovanje podatkov iz
Slovenije -  Zbornica sprejemljiv »DDV evigenc« (ki jih davéni zavezanci Ze zdaj sestavijo
racunovodskih servisov, | Ne strinjamo se z predlaganim novim 85. b clenom za potrebe izpolnitve obracunov DDV oz. predlozijo na
dopis z dne 2.7.2024 zakona glede predlaganja evidenc davénemu organu in zahtevo davénemu organu) tako pri davénih zavezancih

predlagamo crtanje tega ¢lena. Navedeno pomeni na eni
strani velike obremenitve za zavezance ter tudi za sam
sistem e-davkov, na drugi strani pomeni to prekomeren
vpogled v poslovne skrivnosti davénih zavezancev brez
predhodnega sklepa o katerikoli vrsti davénega nadzora
in nenazadnje ne predstavlja nobene dodane vrednosti za
samo obraunavanje DDV. Zavezanci imajo v svojih
racunalni§kih programih resitve, ki jim omogocajo
obratunavanje DDV in ne potrebujejo predhodno
izpolnjenih obrazcev s strani davénega organa. Poleg
tega ni jasno, kako bi se v tem primeru vnasali v sistem
morebitni popravki. Glede na to, da je ministru za finance
prepusceno, da predpiSe natan¢nejSe pogoje v zvezi s
tem, v tej fazi tudi ni jasno, kako bi se navedena resitev
sploh uporabljala.

Predlog resitve je tudi administrativno obremenjujo¢, saj
predvideva dve fazi oddajanja dokumentov davénemu

kot tudi pri davénem organu pomenila velik korak naprej

v smislu digitalizacije, poenostavitev in pa tudi skladnosti

poslovanje davénih zavezancev z veljavno zakonodajo.

Glede same administracije pa izpostavljamo nekaj

pozitivnih vplivov na poslovanje davcnih zavezancev:

« manjsa obremenitev davcnih zavezancev pri
izvajanju nadzorov FURS (inSpekcija, kontrola)
zaradi zmanjsanje S$tevila naknadnih nadzorov
FURS pri davénih zavezancih;

o skrajSanje cCasa inSpekcijskih nadzorov - manj
obremenjujoci nadzori za davéne zavezance, saj bo
manj zahtev za posredovanje podatkov in zahtev za
sodelovanje v postopku, ker bo na ta nacin davcni
organ razpolagal s podatki iz evidenc, za katere se
sedaj zahteva sodelovanje davénega zavezanca,

« manjsa potreba po posiljanju racunov na zahtevo
davénega organa pri nadzoru obraéuna DDV,




organu — najprej evidence, nato Se obracun. Zlasti za .

raéunovodske servise je to dvojno delo. Po drugi strani pa
ne verjamemo, da se bo na tej podlagi izbolj$al davéni
nadzor na strani davénega organa.

Navedeno pa predstavlja tudi administrativno in finanéno
breme tako za zavezance kot tudi za davéni organ, ki se
financira iz davkoplacevalskega denarja in taka reSitev
res nima utemeljenih razlogov.

zahteve se bodo posiljale le za vsebinsko kontrolo

racunov (npr. ustreznosti uveljavljanja pravice do

odbitka glede na vrsto in vsebino posila);

e bolj ciljno usmerjeni nadzori na podlagi analize
podatkov iz prejetih evidenc, saj bo ze z avtomati¢no
navzkrizno obdelavo evidence obracunarega DDV
in evidence odbitka DDV razvidno, kateri zneski
odbitka DDV niso bili ustrezno prikazani v evidencah
obra¢unanega DDV

+ elektronsko vodenje evidenc davénemu zavezancu
samemu omogoca hiter pregled skladnosti
poslovanja v povezavi s predpisi iz pristojnosti
FURS;

= veCja davcna gotovost davcénih zavezancev, saj se
bo pri poro¢anju evidenc ugotovilo, da davcni
zavezanec sodeluje (vede ali nevede) v transakciji,
ki je del utaje/zlorabe DDV in bo lahko davéni
zavezanec s strani FURS hitreje obvescen o tem, da
potem lahko davcni zavezanec tudi sam zagotovi
ustrezno ukrepanje v nadaljnjih poslh in se
razbremeni morebitne solidarne odgovornosti za
neplacan DDV v primeru in$pekcijskega nadzora.

Kar se tice administrativnega in finanénega bremena za

dav¢ni organ pa razlagamo:

« omogoceno bo sistemsko preverjanje skladnosti
DDV obracunov (navzkrizno preverjanje uveljavljana
pravice do odbitka DDV z obraCunanim DDV,
ustrezna obdavcitev v primeru uporabe mehanizma
obrnjenega davcnega bremena — placnik davka
prejemnik);

= lazja in hitrejSa identifikacija sistemskih zlorab na

podrocju DDV (davéni vrtiljaki, slamnate druzbe,

kanalska podjetja, feniksi), kar wvoliva na

ucinkovitej$e preprecevanje utaj na podro¢ju DDV,

saj je ze s primerjavo navedenih evidenc mozno

slediti veriznim poslom, za kar je sedaj treba uvesti
nadzor oziroma pridobivati podatke o vseh




sodelujocih daveénih zavezancih v verigah davénega
vrtiljaka;

e prepoznava racunov, izdanih na neobstojece
oziroma neveljavne identifikacijske Stevilke za DDV:

e povezovanje podatkov o racunih s carinskimi
podatki (uvoz, izvoz) in podatki o placilnem prometu;

e povecanje ucinkovitosti nadzorov, saj bo nadzor
temeljil na analizi evidenc obracunanega DDV in
evidenc odbitka DDV, kjer bodo Ze ugotovljene
neskladnosti glede obracunanega DDV in
uveljavljenega odbitka DDV.

Zavezanci so sicer po zakonu dolzni dajati podatke
FURS, prav tako FURS Ze sedaj dobiva podatke na
zahtevo, doloc¢ene tudi  avtomati¢no. Podatki
zavezancev za davek se v skladu z 8. ¢lenom ZDavP-2
obravnavajo kot davéna tajnost v skladu s tem zakonom
in zakonom o obdavcenju in drugimi splo$nimi akti, ki
urejajo pobiranje davkov. ZDavP-2 ima vse potrebne
varovalke zato, da se podatki, ki se posredujejo
davénemu organu varujejo in nepooblaséeno ne
razkrivajo.

14.

Gospodarska zbornica
Slovenije — Sekcija za
fitnes, rekreacijo in
regeneracijo, dopis z dne
2.7.2024

Na SFRR menimo, da je potrebno v predlogu davénih
sprememb upostevati tudi znizanje davéne stopnje DDV
za individualno in skupinsko vodenje vadb na 9,5
odstotka. Zato predlagamo, da se v Prilogi | med storitve,
za katere velja nizja davéna stopnja, uvrsti individualne in
skupinsko vodene vadbe.

Predlog ni
sprejemljiv

Direktiva o DDV dolo¢a, da drzave clanice lahko
uporabljajo najvec dve nizji stopnji, ki ne smeta biti nizji
od 5%, ki se uporabljata za opravljanje storitev iz
kategorij, colo€enih v Prilogi lll k Direktivi o DDV ter eno
stopnjo, ki je lahko nizja kot 5 % in se lahko uporablja
samo za dobave blaga in storitev opredeljenih v tockah
od 1 do 6 in 10c Priloge Ill. Priloga lll dolo¢a seznam
blaga in storitev iz katerega drzave ¢lanice opravijo
nabor blaga in storitev, katere lahko prenesejo v
nacionalnc zakonodajo. Dobave blaga in storitev, ki jih
ni na seznamu Priloge lll Direktive o DDV, za katere je
dovoljena moznost uvedbe nizje stopnje DDV, morajo
biti v vsen drzavah clanicah obdavCene po splosni
stopnji DDV.




Predloga za Sirjenje uporabe nizjih stopenj ne
podpiramo. Dosedanje izkudnje kaZejo da je ukrep
nizanja stopenj DDV ucinkovit e, €e so hkrati regulirane
cene in da na oblikovanje cen vpliva vrsta dejavnikov,
obdavcitev je le ena izmed njih. Poudarjamo, da se
uvedba nizjih stopenj DDV po dosedanjih izkusnjah v
Sloveniji praviloma ne odrazi v ustrezno nizjih
drobnoprodajnih cenah za koncne potrosnike, kar je
sicer namen nizjih stopenj DDV, saj je njihov namen
zagotoviti ve€jo dostopnost takSnega blaga oziroma
storitev.

15.

Ernst & Young Svetovanje
d.o.o. dopis z dne 2. 7. 2024

85.b ¢len -obveznost predlozitve evidence obratunanega
DDV in evidence odbitka DDV

Zato predlagamo, da se obveznost uvaja postopoma,
najprej za vecje davéne zavezance in kasneje za manjse,
da se sistemi lahko preizkusijo in izbolj$ajo ter se prepregéi
stroSke zlasti manjsim davénim zavezancem.

V luéi predvidljivosti pa nadalje predlagamo, da se rok za
zacetek uvajanja premakne najmanj za eno leto, t.j. na 1.
julij 2026. Ob tem naj se hkrati oziroma v kratkem &asu
pripravi tudi podzakonski akt, iz katerega bo razvidna
nova oblika zahtevanih evidenc. S tem se zavezancem
omogoCi dovolj ¢asa za pripravo, testiranje in
implementacijo.

Predlog delno
upostevan

Podatke iz evidenc obracunanega DDV in odbitka DDV
davéni zavezanci vodijo ze na podlagi veljavne
zakonodaje, le struktura in nacin vodenja evidenc z DDV
zakonodajo ni podrobneje predpisana. Nekateri davéni
zavezanci vodijo evidence elektronsko. Za te davéne
zavezance je skladno s Pravilnikom o vsebini, obliki,
nacinu in rokih za predloZitev izpisa podatkov iz
elektronsko vodenih poslovnih  knjig in  evidenc
zavezanca za davek (Uradni list RS, §t. 59/07, 126/07,
107/09, 55/13 in 77/19) predpisana strukturirana vsebina
in oblika datoteke izpisa obracunanega DDV in vsebina
in oblika datoteke izpisa odbitka DDV. Vendar pa je
davini zavezanec te izpise dolzan predloziti le na
zahtevo davénega organa.

S prenovljeno ureditvijo pa se evidence v strukturirani
vsebini in obliki predpisujejo za vse davéne zavezance,
identificirane za namene DDV, s tem pa se zagotovi
enaka obravnava vseh davénih zavezancev in ustrezen
nadzor davenega organa nad pravilnostjo
obracunavanja in placevanja DDV.




mox. wm zacetek :,U‘oﬂmwm Umy um:m‘!.. mm . U:_m@o_.m:" .
upostevaje potreben ¢as za nadgradnjo informacijskih
sistemov. Predviden je zaCetek uporabe 1. julija 2025.

16.

Davéno svetovalna zbornica
Slovenije, dopis Stevilka
036-24 zdne 1. 7. 2024

1. V koncnih dolo¢bah zakona o spremembah in
dopolnitvah ZDDV-I naj se opredeli, koliko ¢asa morajo
ostati v sistemu zavezanci, ki so se identificirali za
namene DDV prostovoljno, pred 1.1.2025.

Predlog ni
sprejemljiv

Menimo da dopolnitev ni potrebna. Ugodnej$a ureditev
vella za vse zavezance z dnem zacetka uporabe
spremenjenega zakona.

17.

Davéno svetovalna zbornica
Slovenije, dopis Stevilka
036-24 zdne 1. 7. 2024

2. V zakonu naj se dolocijo posledice za primere, e v
trenutku dobave niso izpolnjeni pogoji iz 1. tocke 46.
¢lena in zavezanec obracuna DDV na dobavo blaga
znotraj EU, ce:

-kupec dobavitelju naknadno sporoci svojo DDV stevilko
in dokaze, da je v trenutku nabave deloval kot davéni
zavezanec ali

-dobavitelj odda RP-O z zamudo in v njem pravilno
poroca podatke o opravljeni dobavi ali

-dobavitelj odda RP-O z napaénimi podatki ali o pridobi
podatke o opravljenem prevozu blaga v drugo drzavo
¢lanico z zamudo:

-Ali v teh primerih dobavitelj popravi prvotno izdani
racun in uporabi oprostitev ali ostane prvotni racun z
obrac¢unanim DDV v veljavi in se kupcu vrne obracunani
DDV na podlagi zahtevka za vracilo? V vseh teh primerih
namre€ kupec naredi samoobdavcitev v drzavi pridobitve
oz. v drzavi, kjer je identificiran za namene DDV.

Predlog ni
upostevan

Gre za Siricev predlagane novele ZDDV-1. Predlog bo
preucen ob pripravi naslednje spremembe zakona.

18.

Davéno svetovalna zbornica
Slovenije, dopis Stevilka
036-24 zdne 1. 7. 2024

3.V 26. ¢lenu predloga sprememb ZDDV-I je doloceno,
da mora predstavnik skupine za DDV evidence, ki so
podlaga za obrac¢un DDV, hraniti najmanj deset let po
koncu leta, ko je identifikacija za namene DDV skupini za
DDV prenehala in davénemu organu omogociti izvajanje
davénega nadzora glede pravilnosti davénega obracun:
Predlagamo, da se rok skrajsa tako, da zacne desetletni
rok te€i od poteka leta, na katero se evidence nanasajo.

Predlog
upostevan

Dolocba premaknjena v 28. ¢len — dolo¢i se, da
desetletni rok teci od poteka leta, na katero se evidence
nanasajo.

19.

Davéno svetovalna zbornica
Slovenije, dopis Stevilka
036-24 zdne 1. 7. 2024

4. Obrazci za porocanje naj se dolocijo v pravilniku ali
objavijo na spletni strani FURS. Nedopustno je, da je
dolocen obrazec dostopen samo preko edavkov in samo
zavezancu po tem, ko se vkljuéi v dolo¢eno posebno
ureditev in mu nastane obveznost poro€anja (primer:
posebni DDV obracun, ki se oddaja v okviru Unijske
VEM, zahtevek za vracilo DDV...). S tem se zavezanci v

Predlog ni
predmet
zakona

Ni predmet sprememba zakona. Predlog bo preucen v
okviru priprave podzakonskih predpisov. Pojasnjujemo,
da se obrazci, ki so objavljeni na spletni strani FURS le
pripomocek za davtne zavezance.




.:muqm_ mmnz,m::.o z obveznostmi, ki so posledica izbire

posebne ureditve.

20.

Davéno svetovalna zbornica
Slovenije, dopis Stavilka
036-24 z dne 1. 7. 2024

5. Namesto obveznosti predlaganja dodatnih porogil (kot
so na primer porocilo o oprosc¢enih transakcijah po 54.
élenu ZDDV-|, porocilo o opravljenih pridobitvah oziroma
dobavah blaga in storitev za Zrtve elementarnih nesrec,
PD-0...), naj se, kjer je to mogoce, razsiti obrazec DDV-
O z dodatnimi rubrikami oz. prilogami.

Predlog ni
upostevan

Gre za $iritev novele ZDDV-1. Predlog bo preucen ob
pripravi naslednje spremembe zakona. Siritev obracuna
DDV bi pomenila spremembo za vse davcne zavezance,
ne le tiste, na katere se nanasa obveznost predlaganja
dodatnih poro€il.

21.

Davéno svetovalna zbornica
Slovenije, dopis Stavilka
036-24 zdne 1. 7. 2024

6. Rekapitulacijsko porocilo naj se razsiri tako, da se
bodo v njem porocali podatki o nabavljenem blagu in
prejetih storitvah od zavezancev iz EU.

Predlog ni
sprejemljiv

Gre za S$iritev novele ZDDV-1. Predlog bo preucen ob
pripravi naslednje spremembe zakona. Po predlogu
sprememb DDV direktive se predvideva postopna
odprava rekapitulacijskega porocila, zato sz poraja
dilema o primernosti njegove Siritve v tem trenutku.

!
22. | Trgovinska zbornica

Slovenije, dopis Stevilka
774/2024-MS z dne 2. 7.
2024

Evidenca obracunanega DDV in evidenca odbitka DDV

— nesorazmernost ukrepa

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
davku na dodano vrednost predvideva posiljanje knjige
izdanih in prejetih raCunov nadzornemu organu, kar naj bi
predstavljajo poenostavitev zz davéne zavezance,
vendar pa na podlagi opravljene razprave s clani
ugotavljamo, da bo ravno nasprotno. Dejansko ne gre za
poenostavitev pa¢ pa gre za zahtevo, da davcni
investicije v

zavezanci izvedejo izredno velike

programsko opremo.

Predlog ni
sprejemljiv

Glede preclaganja evidenc bo posredovanje pcdatkov iz
»DDV evidenc« (kijih davéni zavezanci Ze zdaj sestavijo
za potrebe izpolnitve obracunov DDV oz. predlozZijo na
zahtevo davénemu organu) tako pri davénih zavezancih
kot tudi pri davénem organu pomenila velik korak naprej
v smislu digitalizacije, poenostavitev in pa tudi skladnosti
poslovanja davénih zavezancev z veljavno zakonodajo.

Glede same administracije pa izpostavljamo nekaj

pozitivnih vplivov na poslovanje davcnih zavezancev:

« manjSa obremenitev davcnih zavezancev pri
izvajanju nadzorov FURS (inSpekcija, kontrola)
zaradi zmanjsanje Stevila naknadnih nadzorov
FURS pri davénih zavezancih;

» skrajSanje c¢asa inSpekcijskih nadzorov - manj
obremenjujoci nadzori za davcne zavezance, saj bo
manj zahtev za posredovanje podatkov in zahtev za
sodelovanje v postopku, ker bo na ta nacin davéni
organ razpolagal s podatki iz evidenc, za katere se
sedaj zahteva sodelovanje davénega zavezanca;

s manjsa potreba po posiljanju racunov na zahtevo
davénega organa pri nadzoru obracuna DDV,
zahteve se bodo posiljale le za vsebinskc kontrolo
racuncv (npr. ustreznosti uveljavljanja pravice do
odbitka glede na vrsto in vsebino posla);




e bolj clino usmerjeni nadzori na podlagi analize
podatkov iz prejetih evidenc, saj bo Ze z avtomatiéno
navzkrizno obdelavo evidence obracunanega DDV
in evidence odhitka DDV razvidno, kateri zneski
odbitka DDV niso bili ustrezno prikazani v evidencah
obracunanega DDV;

e elektransko vodenje evidenc davénemu zavezancu
sameriu  omogoca hiter pregled skladnosti
poslovanja v povezavi s predpisi iz pristojnosti
FURS

s vecja davtna gotovost davénih zavezancev, saj se
bo pr porocanju evidenc ugotovilo, da davéni
zavezanec sodeluje (vede ali nevede) v transakciji,
ki je del utaje/zlorabe DDV in bo lahko davéni
zavezanec s strani FURS hitreje obvescen o tem, da
potem lahko davcni zavezanec tudi sam zagotovi
ustrezno ukrepanje v nadaljnjih poslih in se
razbremeni morebitne solidarne odgovornosti za
neplacan DDV v primeru indpekcijskega nadzora.

23.

Trgovinska zbornica
Slovenije, dopis Stevilka
774/2024-MS z dne 2. 7.
2024

Dvig stopnje DDV za pijace z dodanim sladkorjem, sladili
ali aromami ter pripravkov za pripravo pija¢ z dodanim
sladkorjem, sladili ali aromami Podajamo vsebinsko
enako stalis¢e kot v primeru predlaganega dviga trosarin.

Predlog ni
sprejemljiv

Z dolocitvi o splosne stopnje DDV za pijace z dodanim
sladkorjerr ali sladili je pricakovati dvig cen teh pijac in s
tem zmanjSano dostopnost teh zZivil za potrosnike. To je
tudi cilj predlagane spremembe, ki zasleduje cilje
zdravstvene politike in tudi na ta nacin spodbuja
prebivalce Slovenije k bolj zdravemu Zivljenjskemu slogu
in zmanj$anju konzumacije teh pijac.

S tem se podpira prizadevanja v okviru zdravstvene
politike pc spodbujanju zdravega zivljenjskega sloga
prebivalcev Slovenije, kar ima pozitivne ucinke na
zdravje ljudi ter posledicno tudi pozitivni ucinek na
izdatke zdravstvene blagajne. Tudi v Sloveniji Je
zaznaven trend naras€anja prekomerne telesne teze
med prebivalstvom. Ta trend je Se posebej zaskrbljujoc
med mladino. Ob tem pa je zaznan tudi upad gibalne
ucinkovitosti slovenskih otrok med in po koronskem
obdobju. S predlaganim ukrepom uvedbe sploSne




stopnje DDV za pijace z dodanim sladkorjem ali sladili
se zeli tudi preko vpliva na drobnoprodajne cene
spodbuditi zlasti mlade k zmanjSanju uporabe taksnih
pijac.

Sladke pijace so v Avstriji, ltaliji, na Madzarskem in
Hrvagkem obdavcéene po splosni stopnji DDV. (vir:
Evropska komisija, Taxes in Europe Database -
https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-
services/online-services-and-databases-taxation/tedb-
taxes-europe-database_en, 9. 5. 2024)

24,

Zbornica davénih
svetovalcev, doris z dne
27.6. 2024

1. Glede spremembe prvega odstavka 73. clena
ZDDV-1, ki dolota omejitev za prenaSanje
presezka DDV iz preteklih davénih obdobij v
naslednja davéna obdobja, na obdobje petih let

Po sedaj veljavnem prvem odstavku 73. ¢lena ZDDV-
1, davéni zavezanec lahko presezek DDV, izkazan v
obraéunu DDV (v nadaljevanju: DDV-O), prenese v
naslednje davéno obdobje, pri temer prenosi DDV v
naslednja davéna obdobja niso €asovno omejena.
Davéni zavezanec lahko tudi naknadro podala
zahtevek davénemu organu za vracilo presezka DDV
brez ¢asovne omejitve.

S predlagano spremembo prvega odstavka 73. ¢lena
ZDDV-1 se doloéa omejitev za prenasanje presezka
DDV iz preteklih davénih obdobij v naslednja davéna
obdobja na obdobje petih let. Pradlagatelj cit. dolobe
je spremembo utemeljil z obrazlozitvijo, da je taksna
ureditev v bistvu uskladitev z rokom, ki ga ima davéni
organ na razpolago za nadzor DDV evidenc in ratunov
zaradi ugotavljanja upravic¢enosti do vracila DDV. To
pomeni, da davéni organ omejuje prenos presezkov
DDV, ugotovljenih po obracunih DDV, na petletno
obdobje, ker davéni organ po poteku petletnega
zastaralnega roka, ne more preveriti upravi¢enosti za
vradilo DDV iz naslova izkazanega presezka DDV.

Predlog ni
sprejemljiv

V primerih s ¢ezmejnim elementom (zahtevek za vracilo
tujih davénih zavezancev v Sloveniji oziroma slovenskih
davénih zavezancev v drugih drzavah clanicah EU) je
moznost podaje zahteve za vracilo DDV casovno
omejena. Hkrati pa v primeru domacih davénih
zavezancev moznost prenosa presezka DDV v
naslednje daveéno obdobje oziroma moznost zahtevka za
vracilo presezka DDV ni ¢asovno omejena. Praviloma
davéni zavezanci tekoce uveljavljajo vracilo presezka
DDV oziroma z zneskom DDV, prenesenim v naslednje
davéno obdobje, poravnajo svoje daveéne obveznosti v
naslednjem davénem obdobju, s &imer poskrbijo za
razpolaganje svojih sredstev. V doloCenih primerih pa
presezek DDV ostaja evidentiran pri davénemu organu
vrsto let. Uveljavljanje vracila DDV Sele po preteku vec
let onemogota davénemu organu nadzor nad
utemeljenostjo taksnih zahtevkov, hkrati pa taksna
ureditev tudi ni skladna z naceli dokoncnosti davcnih
postopkov, predvidljivosti ter ucinkovitosti.




<

ZDSS ims_. daje o.mma_.mwm:m ‘oam_.zm< nesorazmeren

ukrep, ki de facto razveljavi materialno pravico
zavezanca do odbitka DDV in je kot tak v nasprotju s
temeljnimi naceli DDV (npr. nacelo nevtralnosti). Zato
tudi zavrnitev realizacije ze pridobljene pravice do
odbitka DDV v obliki (iz)placila izkazanega presezka
DDV, pomeni sankcijo, ki dejansko izni¢i pravico do
odbitka DDV in je kot taka v nasprotju s pravnim redom
EU, ¢e ni dokazana davéna utaja ali oskodovanje
drzavnega proracuna (glej npr. tudi Sodbo v zadevi
EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, to¢ka 70 in
navedena sodna praksa).

25.

Zbornica davénih
svetovalcev, dopis z dne
27.6.2024

2. Glede evidenc — avtomati¢no posiljanje prejetih in
izdanih ra¢unov na zalogo s strani vseh DDV
zavezancev

Predlog Evropske komisije DDV v digitalni dobi (projekt
VIDA, v nadaljevanju: Predlog) sicer vklju€uje obvezno
e-poro¢anje in poslovanje z e-racuni, vendar le za
transakcije med drzavami c¢lanicami in ne tudi z
zavezanci s sedezem izven EU, kot tudi ne za
transakcije izklju¢no na ozemlju drzave ¢lanice. Tudi iz
Predloga namena sprememb DDV Direktive,
Izvedbene uredbe 282/2011 in Uredbe 904/2010 o
upravnem sodelovanju in boju proti goljufijam na
podrocju DDV izhaja, da s predlaganimi ukrepi (uvedba
digitalnega poro¢anja o izvedenih transakcijah,
posodobitev pravil za spletne platforme in uvedba
enotnih pravil za identifikacijo za namene DDV -
izboljava in razsiritev obstojecih sistemov »vse na
enem mestu«), Evropska Komisija (EK) poskusa
zajezit utaje DDV na obmo¢ju EU.

ZDSS meni, da predlog Ministrstva za finance (v
nadaljevanju: Predlog MF), da naj bi zavezanci, ki so v
Sloveniji identificirani za namene DDV od 1. 7. 2025
dalje posiljali FURS evidence obracunanega in
odbitega DDV, v nobenem primeru ne bil smel temeljiti
na avtomatiéni izmenjavi vseh prejetih in izdanih
raCunov (racuni, ki se nanaSajo na transakcije na

Glede predlaganja evidenc bo posredovanje podatkov iz
»DDV evidenc« (kijih davéni zavezanci Zze zdaj sestavijo
za potrebe izpolnitve obracunov DDV oz. predlozZijo na
zahtevo davénemu organu) tako pri davcnih zavezancih
kot tudi pri davénem organu pomenila velik korak naprej
v smislu digitalizacije, poenostavitev in pa tudi skladnosti
poslovanja davcnih zavezancev z veljavno zakonodajo.

Glede same administracije pa izpostavljlamo nekaj

pozitivnih vplivov na poslovanje davcnih zavezancev:

¢ manjSa obremenitev davénih zavezancev pri
izvajanju nadzorov FURS (inSpekcija, kontrola)
zaradi zmanjSanje stevila naknadnih nadzorov
FURS pri davénih zavezancih;

« skrajSanje casa inSpekcijskih nadzorov — manj
obremzanjujoCi nadzori za davéne zavezance, saj bo
manj zahtev za posredovanje podatkov in zahtev za
sodelovanje v postopku, ker bo na ta nacin davéni
organ razpolagal s podatki iz evidenc, za katere se
sedaj zahteva sodelovanje davénega zavezanca;

¢ manjsa potreba po posiljanju racunov na zahtevo
davCnega organa pri nadzoru obracuna DDV,
zahteve se bodo posiljale le za vsebinsko kontrolo
racuncv (npr. ustreznosti uveljavljanja pravice do
odbitka glede na vrsto in vsebino posla),

e« bolj ciljino usmerjeni nadzori na podlagi analize
podatkov iz prejetih evidenc, saj bo Ze z avtomati¢no
navzkrizno obdelavo evidence obracunanega DDV




ozemlju drzave €lanice in transakcije, ki se nanasajo
na poslovanje z zavezanci iz tretjih drzav). V vsakem
primeru pa je Predlog MF glede na zahteve (ukrepe)
projekta VIDA preuranjen, saj je Predlog Evropske
Komisije §e v fazi priprave in niso znani vsebinski in
Casovni okviri za prenos sprememb Direktive v
nacionalno zakonodajo, hkrati pa tudi niso znani
tehniéni pogoji za elektronsko vodenje navedenih
evidenc. V kolikor bi namre¢ v Sloveniji preuranjeno
uredili predlagano elektronsko posredovanje podatkov,
bo ta lahko v razmerju do bodo¢e ureditve na ravni EU
neusklajen, kar bo gospodarstvu povzro€ilo dodatne
nepotrebne stroSke v zvezi s spremembo
informacijskih sistemov (nacelo ekonomicnosti).

Sodis¢e EU je ze presodilo, da predstavlja zbiranje
podatkov na zalogo t.i. nesorazmerni poseg Vv
zasebnost placnikov davkov. Ukrep, kot izhaja iz
predloga MF (avtomati€no posilianje vseh prejetih in
izdanih racunov na zalogo) predstavlja nesporno
nesorazmerni in pretirani poseg v zasebnost vseh
davénih zavezancev za DDV. Ukrep, kot je predlagan
v nobenem primeru ne znizuje t.i. sive podjetniske
ekonomije, saj je jasno, da ne posega v tiste
transakcije, ki niso evidentirane. IPoleg tega nadzor nad
izvajanjem DDV zakonodaje se ze danes izvaja na
nacin, da zavezanci posiljajo knjige prejetih in izdanih
raéunov na podlagi izdanih sklepov o nadzoru, kar
zagotovi tudi t.i. preprecevanje nacela NE BIS IN
IDEM. Davéni organ namre¢ ne sme ve€, kot enkrat
nadzirati davénih obragunov. Ce bi organ nadziral
davéne obracune v pisarni, brez vedenja in
sodelovanja stranke, slednje predstavlja grobo krsitev
vseh nacel davénega postopka (pravica do
sodelovanja v postopku itd.). SKLEP: Predlog MF
nesorazmerno posega v nacelo zasebnosti, kar
predstavlja grobo krsitev ¢lovekavih pravic.

in evidence odbitka DDV razvidno, kateri zneski
odbitka DDV niso bili ustrezno prikazani v evidencah
obracunanega DDV,

elektronsko vodenje evidenc davénemu zavezancu
samemu omogocCa hiter pregled skladnosti
poslovanja v povezavi s predpisi iz pristojnosti
FURS;

vecja davtna gotovost davénih zavezancev, saj se
bo pri poroc¢anju evidenc ugotovilo, cda davéni
zavezanec sodeluje (vede ali nevede) v transakciji,
ki je del utaje/zlorabe DDV in bo lahko davcni
zavezanec s strani FURS hitreje obvescen o tem, da
potem lahko davéni zavezanec tudi sam zagotovi
ustrezno ukrepanje v nadaljnjih poslh in se
razbremeni morebitne solidarne odgovornosti za
neplac¢an DDV v primeru inSpekcijskega nadzora.




Zbornica davénih
svetovalcev, dopis z dne
27.6.2024

3. Glede :<maum mxcni,m.nm DDV

ZDSS se strinja z uvedbo DDV skupin. Opozarja pa na
samo dikcijo predlaganega besedila novega 5.a ¢lena
ZDDV-1, kot je obrazlozeno v nadaljevanju, ki je v
ocitnem nasprotju s predlagano dikcijo cit. dolocbe.

Iz besedila predloga novega 5.a ¢lena ZDDV-1 izhaja,
da so v DDV skupino vklju€ene tudi stalna poslovna
enota, ki jo ima dav€ni zavezanec na ozemlju
Slovenije, ¢e skupina izpolnjuje predpisane pogoje
(finan¢no, ekonomsko in organizacijsko povezavo).

Glede na to, da je iz besedila cit. dolocbe mozno
razumeti, da je ¢lan skupine lahko tudi poslovna enota
tujega davénega zavezanca na ozemlju Slovenije,
medtem ko je v obrazlozitvi predloga cit. dolo€be jasno
navedeno, da dolo¢ba 11. ¢lena DDV Direktive steje za
enega davénega zavezanca le skupino oseb, ki so
ustanovljene na ozemlju drzave Elanice (Slovenije),
predlagamo da se predlagano besedilo novega 5.a
Clena ustrezno redakcijsko popravi. S tem se bo
prepreCila neenotna in celo napacna razlaga cit.
dolocbe ter morebitna razlicna praksa upravnih
organov pri ustanavljanju DDV skupin.

[ Clan skupine za DDV je lahko tudi stalna poslovna enota ..

zavezanca s sedezem v drugi drzavi, ki jo ima ta tuji
davCni zavezanec registrirano na ozemlju Slovenije
zaradi principa teritorialnosti, ki velja za DDV skupine in
izhaja tudi iz 11. ¢lena Direktive o DDV.

Dodatno se je dopolnila obraziozitev k 5.a élenu
predloga ilega zakona, iz katerega je navedeno tudi
jasneje razvidno.

Kmetijsko gozdarska
zbornica Slovenije, dopis z
dne 3. 7. 2024 stevilka 092-
10/2024-11

a) Zvisanje stopnje DDV za fitofarmacevtska sredstva in
umetna gnojila do 31. decembra 2031 :

Problem: S spremembo Zakona se omejuje uporaba nizje
stopnje DDV za kemi¢na fitofarmacevtska sredstva in
umetna gnojila (kemi¢na in mineralna gnojila) od 31 .
decembra 2031 dalje

Obrazlozitev: TakSna resitev je neustrezna iz ve€
razlogov:

Zvisanje stopnje DDV za FFS in umetna gnojila na 22 %
bo slovenskega kmeta Se dodatno finanéno obremenilo
in s tem poslabsalo Ze tako slabo ekonomsko stanje v

Predlog ni
sprejemljiv

Gre za uskladitev z ukrepi na podrocju okoljske politike,
z omejitvijo uporabe niZje stopnje DDV za
fitofarmacevtska sredstva in umetna gnojila do 31.
decembra 2031, to je skrajnim rokom za uporabo nizje
stopnje, ki ga predpisuje Direktiva Sveta 2022/542/EU
glede stop=nj DDV.




["slovenskem ,xB&:m?c.

Slovenski kmetie so ze zdaj
moé&no omejeni pri uporabi FFS zaradi strogih pravil glede
uporabe FFS in bistveno manjSega $tevila registriranih
pripravkov v Sloveniji v primerjavi z ostalimi drzavami EU,
vi§ja stopnja DDV za FFS in umetna gnojila pa bo
situacijo samo $e poslabsala. Posledi¢no bo to vplivalo
na opuslanje kmetijstva in e dodatnc zmanj$ano
samooskrbo s hrano, predvsem z zelenjavo in sadjem, ki
je ze tako na zelo nizki ravni.

Kmetje 2e zdaj zaradi nizjih cen kupujejo FFS v
sosednjih drzavah, zaradi Cesar je Ze c3kodovana
slovenska davéna blagajna. V primeru zviSanja DDV za
FFS in s tem vi§jih cen, se bo razlika v ceni FFS v
primerjavi s sosednjimi drzavami Se dodatno povecala,
zato bo interes kmetov po nakupu preko meje Se vedji,
izpad slovenskega dohodka pa $e obcutnejSi. Poleg
tega se bo povecala uporaba neregistriranih FFS in
poslabsala situacija z nelegalno trgovino s FFS.
Predlog resitve: Predlagamo, da se predlog zvi$anja
stopnje DDV za kemic¢na fitofarmacevtska sredstva in
umetna gnoajila izloéi iz predlogov sprememb Zakona o
davku na dodano vrednost.

28.

Kmetijsko gozdarska
zbornica Slovenije, dopis z
dne 3. 7. 2024 s:evilka 092-
10/2024-11

b) Ureditev izjem od obveznosti izdajanja racunov:

Problem: Davéni zavezanec, ki na stojnici ali trznici
prodaja pridelke, mora na vidnem polju objaviti seznam
pridelkov, ki jih prodaja ali izvirajo iz njegove OKGD ter
so poslediéno izvzeti iz obveznosti izdajanja racunov.

Obrazlozitev: Gre za nepotrebno dodatno obremenitev
kmetov. Kateri izdelki izvirajo iz OKGD (primarni
pridelki, ki niso predelani), je razvidno Ze iz same
ponudbe, zato je navajanje na vidnem polju stojnice
popolnoma nepotrebno. Potrosnik se lahko v primeru
dvoma tudi sam pozanima kaj sodi v OKGD in je
opros$ceno izdajanja raéunov.

Predlog resitve: Predlagamo, da se v prvem odstavku
novega 81a. Elena izlodi stavek, ki se nanasa na objavo
obvestila s seznamom _kmetijskih in _gozdarskih

Predlog ni
sprejemljiv

Obvestilo bo prispevalo k pravni varnosti kupcev, saj
bodo na ta nacin seznanjeni v katerih primerih
prodajalec ne rabi izdati racuna. Prav tako se bo s tem
olaj$al nadzor davénega organa.




B ¥

pridelkov, ki so rezultat OKGD in s tem oprosceni
izdajanja racunov.

zbornica Slovenije, dopis z
dne 3. 7. 2024 stevilka
2879/2024

Obveznost predlozitve evidence obratunanega DDV in
evidence odbitka DDV predstavlia novo dodatno
administrativno breme davénim zavezancem.
Vnaprej$nje zbiranje dokumentacije brez ustrezne pravne
podlage je pravno sporno, saj davénemu organu nudi
popoln pregled nad poslovanjem zavezancev. Ob tem
opozarjamo tudi na povecano tveganje uhajanja zaupnih
podatkov nepooblaséenim osebam, predvsem iz naslova
kibernetske varnosti.

Ce zakonodajalec vztraja pri dodatni administrativni oviri
predlagamo, da se informativni obraéun DDV-O
(predizpolnjeni podatki), ki ga bo pripravil davéni organ na
podlagi posredovanih evidenc obracunanega DDV in
odbitka DDV, $teje za obracun DDV, ¢e zavezanec do
roka za oddajo ne predlozi svojega obracuna (enako kot
to velja za OPSV in letno odmero dohodnine). Dejstvo je,
da zahteva po predlozitvi evidenc prinaSa dodatno
administrativno breme, zato je potrebno davéne

29. | Obrtno podjetniska Pripombe k 12. ¢lenu Predlog ni Uposteva se sodna praksa ECJ (C-9/20).
zbornica Slovenije, dopis z sprejemljiv
dne 3. 7. 2024 stevilka Z novim Sestim odstavkom 63. ¢lena ZDDV-1 se ne Nov, Sesti odstavek v 63. ¢lenu dolo¢a novo pravilo
2879/2024 strinjamo. glede pravice do odbitka DDV v primerih, ko davcni
zavezanec kupuje blago ali storitve od davénega
Ce zavezanec obraéunava DDV po fakturirani realizaciji, zavezanca, ki uporablia  posebno  ureditev
ima pravico do odbitka DDV skladno z 62. &lenom ZDDV- obracunavanja DDV po placani realizaciji. V teh primerih
1 takrat, ko nastane obveznost obraguna DDV. Omejitev davéni zavezanec, ki sicer obracunava DDV po
trenutka ﬂ—.msom do odbitka DDV na trenutek U_NW__N fakturirani realizaciji, sme odbiti DDV $ele takrat, ko
raéuna, &e je radun prejet s strani zavezanca, ki uporablja placa ta DDV svojemu dobavitelju oziroma izvajalcu. Pri
sistem placane realizacije, po na§em mneniju ni ustrezna. tem namrec velja osnovno pravilo iz 62. Clena zakona,
Dodatna zahteva po dokazilu o plagilu, pri éemer se da pravice do odbitka DDV nastane v trenutku, ko
plagila med zavezanci naéeloma izvajajo elektronsko, pa nastane obveznost obracuna DDV, torej takrat, ko je
je neracionalna in birokratska. davéni zavezanec, ki obracunava DDV po placani
realizaciji, dolzan obracunati DDV.
30. | Obrtno podjetniska Pripombe k 27. ¢lenu Upostevano Glede predlaganja evidenc bo posredovanje podatkov iz

»DDV evidenc« (ki jih daveni zavezanci ze zdaj sestavijo
za potrebe izpolnitve obracunov DDV oz. predlozijo na
zahtevo davénemu organu) tako pri davénih zavezancih
kot tudi pri davénem organu pomenila velik korak naprej
v smislu digitalizacije, poenostavitev in pa tudi skladnosti
poslovanja davénih zavezancev z veljavno zakonodajo.

Glede sarne administracije pa izpostavllamo nekaj

pozitivnih vplivov na poslovanje davcnih zavezancev:

+ manjSe obremenitev davcnih zavezancev pri
izvajanju nadzorov FURS (inSpekcija, kontrola)
zaradi zmanjsanje S$tevila naknadnih nadzorov
FURS ori davénih zavezancih;

s skrajSanje casa inspekcijskih nadzorov - manj
obremenjujoc¢i nadzori za davéne zavezance, saj bo
manj zahtev za posredovanje podatkov in zahtev za
sodelovanje v postopku, ker bo na ta nacin davcni
organ razpolagal s podatki iz evidenc, za katere se
sedaj zahteva sodelovanje davénega zavezanca;




zavezance razbremeniti vsaj obveze po vlaganju
obra¢unov, seveda le v primeru, da se strinjajo s
predizpolnjeni podatki davénega organa.

manj$a potreba po posiljanju racunov na zahtevo

davénega organa pri nadzoru obracuna DDV,
zahteve se bodo posiljale le za vsebinsko kontrolo
raCunov (npr. ustreznosti uveljavljanja pravice do
odbitka glede na vrsto in vsebino posla);

e bolj ciino usmerjeni nadzori na podlagi analize
podatkov iz prejetih evidenc, saj bo Ze z avtomaticno
navzkrizno obdelavo evidence obracunanega DDV
in evidence odbitka DDV razvidno, kateri zneski
odbitka DDV niso bili ustrezno prikazani v evidencah
obracunanega DDV,

e elektronsko vodenje evidenc davénemu zavezancu
samemu omogocCa hiter pregled skladnosti
poslovanja v povezavi s predpisi iz pristojnosti
FURS;

s vecja davtna gotovost davénih zavezancev, saj se
bo pri porocanju evidenc ugotovilo, da davcni
zavezanec sodeluje (vede ali nevede) v transakciji,
ki je del utaje/zlorabe DDV in bo lahko davéni
zavezanec s strani FURS hitreje obvescen o tem, da
potem lahko davéni zavezanec tudi sam zagotovi
ustrezno ukrepanje v nadaljnjih poslih in se
razbremeni morebitne solidarne odgovornosti za
neplacan DDV v primeru inSpekcijskega nadzora.

Dolocha je preoblikovana na nacin, da predizpolnjen
obrac¢un DDV, ki ga bo pripravil davcni organ na podlagi
posredovanih evidenc obracunanega DDV in odbitka
DDV, steje za obracun DDV, ¢e zavezanec do roka za
oddajo ne predlozi svojega obracuna (enako kot to velja
za OPSV in letno odmero dohodnine).

31.

Obrtno podjetnis<a
zbornica Slovenije, dopis z
dne 3. 7. 2024 stevilka
2879/2024

Pripombe k 30. ¢lenu

Z namenom zmanj$anja administrativnih bremen in
vzpostavitve ugodnejSega daviénega okolia za male
davéne zavezance predlagamo, da se v 1. odstavku 94.
&lena ZDDV-1 znesek 60.000 EUR nadomesti z zneskom
85.000 EUR.

Predlog ni
sprejemljiv

Po primerjalnem pregledu ureditev DC ugotavljamo, da
je Slovenija ze z pragom 60.000 EUR med drzavami
Clanicami z najvisjim pragom za obvezen vstop v sistem
DDV. Visji dvig praga za obvezen vstop v sistem DDV
predstavlja tudi visji izpad prihodkov drzavnega
proracuna.




Sprememba !.mom za vstop v sistem DDV je
nespremenjena Ze od leta 2012, pri €emer pripominjamo,
da je znesek v ostalih drzavah ¢lanicah EU bistveno visji.

Glede nato, da Direktiva EU omogoc¢a vigji zgornji znesek
in v povezavi z novim 94.b ¢lenom, ki omogoga oprostitev
obradunavanja

32.

Obrtno podjetniska
zbornica Slovenije, dopis z
dne 3. 7. 2024 stevilka
2879/2024

Pripombe k Prilogi |

Z izvzemom sladkih pija¢ iz obdavéitve po niZji stopnji
DDV ne bo dosezen namen, to je zmanj$anje porabe
nezdravih pijaé in posledicno ugodni uginki na
zdravstveno blagajno, zato se s predlagano spremembo
zakona ne strinjamo.

Predlog ni
sprejemljiv

Z dolocitvijo splodne stopnje DDV za pijace z dodanim
sladkorjem ali sladili, je pricakovati dvig cen teh pija¢ in
s tem zmanjSano dostopnost teh Zivil za potrosnike. To
je tudi cil predlagane spremembe, ki zasleduje cilje
zdravstvene politike in tudi na ta nacin spodbuja
prebivalce Slovenije k bolj zdravemu Zivljenjskemu slogu
in zmanjSanju konzumacije teh pijac.

S tem se podpira prizadevanja v okviru zdravstvene
politike po spodbujanju zdravega Zivljenjskega sloga
prebivalcev Slovenije, kar ima pozitivne ucinke na
zdravje ljudi ter posledi¢no tudi pozitivni uéinek na
izdatke zdravstvene blagajne. Tudi v Sloveniji je
zaznaven trend narascCanja prekomerne telesne teze
med prebivalstvom. Ta trend je Se posebej zaskrbljujo¢
med mladino. Ob tem pa je zaznan tudi upad gibalne
ucinkovitosti slovenskih otrok med in po koronskem
obdobju. S predlaganim ukrepom uvedbe splosne
stopnje DDV za pijace z dodanim sladkorjem ali sladili
se zeli tudi preko vpliva na drobnoprodajne cene
spodbuditi zlasti mlade k zmanjSanju uporabe taksnih
pijac. S predlaganim ukrepom uvedbe splosne stopnje
DDV za pijace z dodanim sladkorjem ali sladili se zeli
tudi preko vpliva na drobnoprodajne cene spodbuditi
zlasti mlace k zmanj$anju uporabe taksnih pijac.

Sladke pijace so v Avstriji, ltaliji, na Madzarskem in
Hrvaskem obdavcene po splos$ni stopnji DDV. (vir:
Evropska komisija, Taxes in Europe Database -




https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-
services/cnline-services-and-databases-taxation/tedb-
taxes-europe-database_en, 9. 5. 2024)

33.

Zveza racunovodij,
finan€nikov in revizorjev
Slovenije, dopis z dne 3. 7.
2024

Splosna pripomba

Predlagane spremembe zakona tezko, v dolocenih
primerih pa tako reko¢ nemogoce komentirati, ker
zakonodajalec hkrati z osnutkom zakona ni objavil tudi
predloga podzakonskega predpisa (kot je bilo v
preteklosti obi¢ajno), saj davéni zavezanci ne morejo
vedeti, kako bodo predlagane spremembe zakona
izvedene in pojasnjene v okviru pravilnika.

Splodna pripomba na osnutek zakona je tudi, da uvaja
veliko novih poroéil in evidenc, kar je v nasprotju z
vedletno dosedanjo prakso, s katero naj bi se zaradi
razbremenitve davénih zavezanceyv in zaradi zmanj$anja
administrativnin ovir zmanj$alo Stevilo obrazcev in
porocan;.

Zveza RFR ima tudi pripombo na evidenci cbradunanega
in odbitnega DDV. Menimec, da so predlagane
spremembe neskladne z naslednjimi temeljnimi naceli o
DDV:

Nacelo sorazmernosti

Z vzpostavitvijo obveznih elektronskih davénih evidenc za
vse zavezance za DDV je kreno nacelo sorazmernosti,
ki zagotavlja, da ukrepi, sprejeti v okviru sistema DDV, ne
presegajo tistega, kar je nujno potrebno za doseganje
zastavljenih ciliev. Z vzpostavitvijo predvidenega
vsesploSnega nadzora nad vsemi transakcijami
zavezancev za DDV bo davéni organ zbiral tudi
informacije, ki niso nujne za nadzer pravilnosti
obradunavanja in plaéevanja DDV. Ob vzpostavitvi
takdnega sistema se mocno poveca nevarnost krsitve
temeljnih pravic zavezancev, kot sta (1) pravica do
zasebnosti (nevarnost razkrivanja osebnih podatkov in
poslovnih skrivnosti) in (2) prepre€evanje izkrivljanja
konkurence (zaradi nesorazmerno visokih stroSkov, ki bi

Predlog ni
sprejemljiv

Glede predlaganja evidenc bo posredovanje podatkov iz
»DDV evidenc« (kijih davéni zavezanci Ze zdaj sestavijo
za potrebe izpolnitve obracunov DDV oz. predloZijo na
zahtevo davénemu organu) tako pri davénih zavezancih
kot tudi pri davénem organu pomenila velik korak napre;
v smislu digitalizacije, poenostavitev in pa tudi skladnosti
poslovanja davénih zavezancev z veljavno zakonodajo.

Glede same administracije pa izpostavljamo nekaj

pozitivnih vplivov na poslovanje davénih zavezancev

« manjéa obremenitev davénih zavezancev pri
izvajanju nadzorov FURS (inSpekcija, kontrola)
zaradi zmanjsanje §tevila naknadnih nadzorov
FURS pri davénih zavezancih;

e skrajsanje casa inspekcijskih nadzorov — manj
obremenjujoci nadzori za davéne zavezance, saj bo
manj zahtev za posredovanje podatkov in zahtev za
sodelovanje v postopku, ker bo na ta nacin davcni
organ razpolagal s podatki iz evidenc, za katere se
sedaj zahteva sodelovanje davénega zavezanca,

e« manj$a potreba po posiljanju racunov na zahtevo
davénega organa pri nadzoru obracuna DDV,
zahteve se bodo posiljale le za vsebinsko kontrolo
racunov (npr. ustreznosti uveljavijanja pravice do
odbitka glede na vrsto in vsebino posla);

s bolj cilino usmerjeni nadzori na podlagi analize
podatkov iz prejetih evidenc, saj bo Ze z avtomaticno
navzkrizno obdelavo evidence obracunanega DDV
in evidence odbitka DDV razvidno, kateri zneski
odbitka DDV niso bili ustrezno prikazani v evidencah
obracunanega DDV;

s elektronsko vodenje evidenc davénemu zavezancu
samemu omogoca hiter pregled skladnosti
poslovanja v povezavi s predpisi iz pristojnosti
FURS;




.:_._ ﬁuoﬂ.w&ﬁ< tega ‘sistema _uo<~qom=u zavezancem z

majhnim obsegom poslovanja).

Nacelo administrativne enostavnosti

S predvidenim sistemom bi se moc¢no povecale
administrativne zahteve, povezane 2z zbiranjem,
obraCunavanjem in placevanjem DDV in s tem tudi
upravno breme ter stroski zavezancev, kar je v nasprotju
z nacelom administrativne enostavnosti.

Poleg omenjenih krsitev temeljnih nacel sistema DDV
Zveza RFR opozarja tudi na druge mozne zaplete, ki bi
jih uvedba tovrstnih evidenc prinesla:

1. Zaradi poslovnih dogodkov in transakcij, ki se ne
vnasajo v evidence o DDV, a vplivajo na vrednost
izkazanih transakcij in obraCunanega oziroma
odbitnega DDV na obrazcu obra¢una DDV, evidence
pogosto ne bodo skladne z vrednostmi na obra¢unu
DDV. Tako so vprasljive tudi vse utemeljitve
primernosti tak§nega sistema na strani 10 predloga
sprememb ZDDV-1.

2. Kiljub predvideni vzpostavitvi dodatnih evidenc o DDV
v okviru spremembe ZDDV-1 v tem predlogu niti v
predlogu spremembe ZDavP-2 ni predvideno Crtanje
elektronskih evidenc s podrocja DDV, ki jih zahteva
Pravilnik o vsebini, obliki, nainu in rokih za
predloZitev izpisa podatkov iz elektronsko vodenih
poslovnih knjig in evidenc zavezanca za davek. Ce te
evidence z vzpostavitvijo novih ne bodo odpravljene,
bo prislo do podvajanja evidenc.

veCja davtna gotovost davénih zavezancev, saj se
bo pn poro€anju evidenc ugotovilo, da davéni
zavezanec sodeluje (vede ali nevede) v transakciji,
ki je del utaje/zlorabe DDV in bo lahko davéni
zavezanec s strani FURS hitreje obvescen o tem, da
potem lahko davéni zavezanec tudi sam zagotovi
ustrezno ukrepanje v nadaljnjih poslih in se
razbremeni morebitne solidarne odgovornosti za
neplacan DDV v primeru inSpekcijskega nadzora.

34. | Zveza racunovodij,
finan€nikov in revizorjev
Slovenije, dopis z dne 3. 7.
2024

1. Pripomba k 14. ¢lenu — uveljavljanje pravice do odbitka

V tocki f) 1. odstavka 67. lena je treba k nastetim
dolo¢bam dodati $e 3. odstavek 76. ¢lena ZDDV-1. Za v
tocki f) nastete primere, ko je placnik DDV prejemnik
oziroma kupec blaga ali storitev, so v 107. ¢lenu P-ZDDV-
1 nasteti pogoji in formalnosti za odbitek in v tem &lenu

Predlog ni
upostevan

Gre za Sintev predlagane novele ZDDV-1. Predlog bo
preucen ob pripravi naslednje spremembe zakona.




uqms_:_xm e imamo w.ﬁ odstavek 76. clena ZDDV-1,

medtem ko ga v obravnavani tocki f) ZDDV-1 Se ni
(pravilnik in zakon sta v tem delu neskladna).

Slovenije, dopis z dne 3. 7.
2024

V 81. &lenu je zaradi ¢rtanja 5. odstavka treba preostale
prestevilgiti. Glede na to, da bodo izjeme od obveznosti
izdajanja raéunov po novem urejene v novem 81.a &lenu
ZDDV-1, predlagamo, da se v ta novi ¢len prestavi tudi
izjema, ki je zapisana v 4. odstavku 81. ¢lena ZDDV-1
glede zavarovalnih in finan¢nih storitev, ki so opravijene
davénim zavezancem iz druge drzave Clanice.

V 8. odstavku 81.a Clena je treba besedo »osmega«
nadomestiti s »$estega«.

35. | Zveza racunovodij, 2. Pripomba k 15. &lenu — prenos presezka DDV Predlog ni Rok se ugotavlja v vsakem posameznem primeru in tece
finanénikov in revizorjev sprejemljiv od vlozitve konkretnega obracuna. V primeru predlagane
Slovenije, dopis z dne 3. 7. | Ni jasno dolo¢eno (na dan natan¢no), kdaj se izteCe opredelitve fiksnega roka bi lahko bili roki za
2024 moznost viozZitve zahtevka za vracilo presezka DDV. V uveljavljanje vracdila presezka DDV razlicni v

spremenjenem 73. &lenu ZDDV-1 namre¢ piSe »v petih posameznih konkretnih primerih.
letih od predloZitve obraguna ...«. Vemo pa, da obracun

DDV zavezanec lahko predlozi tudi pred rokom.

Predlagamo, da so rok raje enotno za vse davéne

zavezance veze na zadnji delovni dan naslednjega

meseca po poteku davénega obdobja, kot je zapisano

tudi v 1. odstavku 88. ¢lena ZDDV-1.

Poleg tega menimo, da bi bilo treba zavezance pred

potekom izteka roka, torej pred dokon&nim izbrisom

presezka DDV, o izbrisu obvestiti.

36. | Zveza racunovodij, 3. Pripomba k 19. &lenu — prijava skupine za DDV | Prediog Drugi stavek 2. odstavka 78.b ¢lena popravljen, da bolj
finanénikov in revizorjev davénemu organu upostevan jasno doloCa davénega zavezanca in obveznosti, ki jih
Slovenije, dopis z dne 3. 7. mora izpolniti.

2024 V drugem stavku 2. odstavka 78.b €lena bi bilo treba
jasneje zapisati, na katerega davénega zavezanca se
obveznosti iz tega stavka nanasajo in katere obveznosti
so sploh migljene. Ta stavek je zelo nejasen in nedolocen.

37. | Zveza raunovodij, 4. Pripomba k 22. in 23. ¢lenu — izdajanje racunov in | Delno Po usklajevanju s strokovnimi sluzbami Vlade RS za
financnikov in revizorjev izjeme upostevano zakonodajo je bilo ugotovijeno, da se navedeni odstavki

ne prestevilcijo.

Predlog, i se nanasa na 4. odstavek 81. clena bo
preuéen ob pripravi naslednje spremembe zakona.

Sklic v osmem odstavku 81.a ¢lena popravijen.




Zveza racunovodij,
finanénikov in revizorjev
Slovenije, dopis z dne 3. 7.
2024

| 5. Pripomba k 26. &lenu — splosne obveznosti

Novi 6. odstavek 85. &lena ZDDV-1 se nanasa na hrambo
in vsebinsko sodi v 86. &len tega zakona.

B Pma_om.,

upostevan

Novi 6. oa_%%mx 85. clena ?mﬂmém: v novi m..ommﬁgmx.u
86. Clena.

39.

Zveza racunovodij,
finan€nikov in revizorjev
Slovenije, dopis z dne 3. 7.
2024

6. Pripomba k 27. ¢lenu — obveznost predloZitve evidence
obraunanega DDV in evidence odbitka DDV

Poleg generalne pripombe glede evidenc (na prvi strani
tega dopisa), iz katere izhaja, da Zveza RFR predlaganih
sprememb na tem podro&ju ne podpira, pa v nadaljevanju
podajamo pripombo na novi 85.b &len, &e bo ta vseeno
uveljavljen. Tretji odstavek predlaganega 85.b élena od
zavezanca namreC zahteva, da v primeru neskladja
evidenc in oddanega obra¢una DDV v treh delovnih dneh
popravi evidence. Do tovrstnih neskladij bo v praksi
verjetno pogosto prihajalo iz razliénih razlogov, ki ne bodo
nujno vodili k popravku predlozenih evidenc (Seprav ta
trenutek Se sploh ne vemo, kaj vse bodo obsegale, saj $e
ni predloga sprememb P-ZDDV-1); v dolo&enih primerih
bo zavezanec namesto popravka verjetno lahko dal zgolj
pojasnilo za nastala neskladja.

Predlog ni
sprejemljiv

Evidence in podatki na obracunu morajo biti usklajeni.

40.

Zveza ra¢unovodij,
finan€nikov in revizorjev
Slovenije, dopis z dne 3. 7.
2024

7. Pripomba k 31. ¢lenu — novi éleni, vezani na ureditev
za mala podjetja

Zapis v 3. odstavku 94.a ¢lena je nejasen; predlagamo,
da se zacetek te dolocbe zapiSe takole: »(3) Letni promet
davénega zavezanca iz 1. odstavka prej$njega &lena v
Uniji za namene oprostitve iz 1. odstavka 94.b &lena tega
zakona pomeni skupno ...« Poleg tega je v tem odstavku
naveden sklic na 1. odstavek 94.b €lena, ki ima tako zgolj
en sam odstavek, zato zados§¢a Ze sklicevanje na &len
brez navedbe odstavka.

V 5. odstavku 94.a ¢lena je izraz neopredmetena
osnovna sredstva, ki ga v SRS ni, zato je zapis treba
poenotiti s strokovno terminologijo.

V zvezi s 94.d ¢lenom ni jasno, kako bodo zavezanci
sporotali spremembe oziroma naredili posodobitve
podatkov; in sicer ali bodo javili zgolj spremembe ali
podali posodobliene vse podatke.

Predlog je
upostevan

Predlog je
upostevan.

~

Vsebina Z. odstavka 94.a Clena je preoblikovana in
prestavljena v 2. odstavek 94.b ¢lena.

Navodila za porocanje bodo objavljena na spletni strani
FURS.




Pri na novo uvedenem cetrtletnem porocilu iz 94.e ¢lena
predlagamo, da se mu dodeli kratica oziroma se ga
poimenuje, da v praksi ne bo zmede, saj je Cetrtletno
porocilo preve¢ splosen izraz, v sistemu DDV je namre¢
vecd obrazcev, ki se predlagajo cetrtletno.

V 1. odstavku 94.f ¢lena je rok za oddajo obvestila o
presezenem prometu, in sicer 15 dni. Ni pa jasno
dolo¢eno/zapisano, od kdaj steti 15 dni.

Glede stevilnih porogil iz ¢lenov od 94.c do 94.j pozivamo
pristojne, da ¢im prej objavijo predlog sprememb.

Predlog je
upostevan.

Predlog bomo proucili v ¢asu priprave sprememb in
dopolnitev PZDDV za izvajanje novele ZDDV-1.

41.

Zveza rac¢unovodij,
finanénikov in revizorjev
Slovenije, dopis z dne 3. 7.
2024

8. Pripomba k 36. ¢lenu — splosno pri posebni ureditvi za
plac¢ano realizacijo

Predlagamo, da se v 1. odstavku 131. €lena ZDDV-1
besedilo spremeni tako, da bo tudi pri pla¢ani realizaciji
obdobje, za katero se ugotavlja doseganje praga
(400.000 EUR) za uporabo posebne ureditve, vezano na
koledarsko leto, kot bo to po novem za male davéne
zavezance.

Predlog je
upostevan.

42.

Zveza racunovodij,
financnikov in revizorjev
Slovenije, dopis z dne 3. 7.
2024

9. Pripomba k prilogi | — seznam dobav blaga in storitev,
za katere se uporablja nizja stopnja DDV

Predlagamo, da se v 6. tocki izraz priprava jedi nadomesti
z izrazom, ki je naveden v direktivi o DDV, to je
restavracijske storitve in catering, saj so v praksi teZave
pri opredelitvah tega pojma, ki seveda s sklicevanjem na
zakon o gostinstvu pomeni dobave, ki niso enake tistim,
ki jih kot restavracijske storitve opredeljuje Uredba
282/2011.

Pri predlagani 11. tocki, ki ureja stopnjo pri stanovanjskih
objektih, pa smo opazili neskladje z 10. tocko direktive o

Delno
upostevano

Preimenovanje 6. toCke iz priprava jedi v restavracijske
storitve in storitve cateringa, zaradi jasnejSe opredelitve,
saj so le-te opredeljene v 6. ¢lenu Uredbe 282/2011.

Glede ureditve stanovanjskih objektov se ohranja
dosedanja ureditev, urejena v ZDDV-1, direktiva o DDV
te kategorije ne oza.




_u_u<_ ki ne predvideva n,z.E.m ,mﬁou_.._.m tudi za uammamh.omm
dele stanovanjskih objektov.

43.

Zveza rac¢unovodij,
finanénikov in revizorjev
Slovenije, dopis z dne 3. 7.
2024

Drugi predlogi — predlogi za spremembo ¢lenov, v katere
predlagatelj zakona v predmetnem predlogu ni posegel

-Tretji odstavek 69. ¢lena ZDDV-1 je treba popraviti glede
na to, da je bila s spremembo P-ZDDV-1 (v UL RS 82/22)
ureditev pri popravkih obracunanega DDV spremenjena
in uveljavijena ze 1. 7. 2022. Imamo namre¢ neskladje
med ZDDV-1 in P-ZDDV-1.

-S 1. 1. 2024 je $la definicija lastne cene iz SRS, zato bi
bilo treba ta termin popraviti (odpraviti ali nadomestiti z
drugim) tudi v ZDDV-1.

-V 3. odstavku 76. &lena ZDDV-1 je zapisano: »Ce
obdavéljivo dobavo blaga ali storitev opravi davéni
zavezanec, ki nima sedeza v Sloveniji in ni identificiran za
namene DDV v skladu z 78. ¢lenom tega zakona, mora
DDV placati davéni zavezanec, identificiran za namene
DDV ...« lzraz obdavdljivo je tudi v tocki d) 2. odstavka
78. ¢lena ZDDV-1.

V obeh primerih bi bilo treba izraz obdavéljivo nadomestiti
z obdavceno. Le pri obdavéenih dobavah se obracuna
DDV in je smiselno dolocati placnika; pojem obdavéljivo
je namre¢ presSirok, saj zajema tudi oproScene dobave.
Pri opros¢enih dobavah pa ni placnika DDV. Poleg tega
pride pri izrazoslovju, kakr$no je obstojece, do nejasnosti,
po kateri dolocbi se tujcu v Sloveniji ni treba identificirati:
tocki c) ali d), ki imata razlicne zahteve glede
evidentiranja pri slovenskem davénem zavezancu, ki je
na primer prejemnik oproS€ene storitve najema
nepremicnine od davénega zavezanca iz druge drzave
¢lanice EU. Ce reéemo, da se tujcu ni treba identificirati,
ker opravlja zgolj opro$¢ene dobave brez pravice do
odbitka DDV —tocka c) (kar najem nepremicnin je), potem
prejemnik njegovega rauna ne vpisuje v svoje davéne

Predlog ni
upostevan

Gre za sintev predlagane novele ZDDV-1. Predlog bo
preucen ob pripravi naslednje spremembe zakona.




“evidence. Ce recemo, da se tujcu ni treba identificirati

A

zaradi toke d), pa bi prejemnik moral najem vpisati pod
opro$ceno nabavo.

44,

Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije,
dopis z dne 3. 7. 2024,
stevilka 0072-26/2024-DI/1

V 4. toéki Priloge | predlaganega zakona je navedeno, da
se nizja stopnja DDV uporablja za medicinsko opremo,
naprave, pripomocke, material, izdelke in za$Citno
opremo, vkljuéno z maskami za varovanje zdravja, ki so
obiéajno namenjeni uporabi v zdravstvu ali za uporabo
invalidnih oseb; izdelke, nujno potrebne za lajSanje in
premagovanje invalidnosti, vkljuéno z  njihovo
prilagoditvijo, vzdrzevanjem, najemom ali zakupom«.

ZZZS predlaga, da se znizana dav€na stopnja na
podroéju zdravstva v cit. doloébi spremeni in se za osebe
z invalidnostjo uposteva za naslednje primere:
"medicinska oprema, naprave, medicinski pripomocki in
drugi pripomocki, njihove prilagoditve, vzdrZevanja ter
popravila, vkljuéno s storitvami najema ali zakupa, ki se
uporabljajo v zdravstvu ali za upaorabo invalidnih oseb, ki
tem osebam omogocajo zagotavljanje enakih mozZnosti
skladno z zakonom, ki dolo¢a izenaevanje moznosti
invalidov".

V zvezi s predlaganimi spremembami si razlagamo, da
pojem najem vkljuuje tudi storitve izposoje. ZZZS
namre¢ ugotavlja, da prav pri zagotavljanju pravic
zavarovanih oseb do medicinskih pripomockov v
primerih, ko so zavarovane osebe prejele dolo¢ene
medicinske pripomocke v izposojo in dobavitelji ZZZS za
¢as izposoje lahko zaraCunavajo dnevno izposojnino,
glede na veljavno ureditev ni bilo mozno zaraCunavati
nizje stopnje DDV, ker za to ni bilo ustrezne zakonske
podlage. Ce pojem najem ne vklju€uje izposoje, potem
predlagamo, da se vkljucijo tudi storitve izposoje, kjer se
lahko zaracunava nizja stopnja DDV.

Hkrati predlagamo, da navedena znizana stopnja DDV
velja za vse blago (izdelke oziroma artikle), ki izpolnjuje
navedene kriterije in ne samo za dolo¢ene tarifne oznake.

Predlog ni
sprejemljiv

Okvir sistema DDV je oblikovan enotno na ravni
Evropske unije s sprejemom Direktive 2006/112/ES o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost. Obseg
nizjin stopenj DDV je omejen in opredeljen v prilogi I
navedene direktive. Drzave clanice EU imajo pri
dolo¢anju obsega nizje stopnje DDV siroko polie
avtonomije, saj gre za opcijske dolocbe in drzave Clanice
same dolo¢ajo obseg uporabe nizjih stopenj DDV. Pri
tem pa smo drzave clanice omejene z obsegom, kot je
opredeljien v navedeni prilogi Ill DDV direktive. Drzave
¢lanice ne smejo enostransko Siriti obsega uporabe
nizjih stopenj DDV preko okvira, ki ga doloca DDV
direktiva. Tak$na Siritev bi predstavljala krsitev pravil EU
in bi imela za posledico sprozitev postopka ugotavljanja
krsitve EU zakonodaje s strani EK pred Sodiscem
Evropske unije, s posledico izreka dnevnih kazni za
Republiko Slovenijo za vsak dan odstopanja od EU
zakonodayje.

Uporaba nizje stopnje DDV za medicinske pripomocCke
je opredeljena v Cetrti tocki Priloge 1 predloga novele
Zakona o davku na dodano vrednost. Dikcija je
usklajena z dikcijo iz priloge Ill DDV direktive. Pri tem
posebej izpostavljamo, da se s predlogom zakona sledi
dopolnitvi DDV direktive, ki razsirja obseg blaga in
storitev, ki veljajo za bistvene pri zagotavljanju
zdravstvenega varstva ter za blazenje in premagovanje
invalidnosti. Hkrati se s to dopolnitvijo olajSuje tudi samo
izvajanje uporabe nizje stopnje DDV. Do spremembe
direktive je bila dopustna uporaba nizje stopnje DDV
zgolj za medicinsko opremo, pripomocke in druge
naprave, ki se obi¢ajno uporabligjo za lajsanje ali
zdravljenje invalidnosti, v primerih izkljuéno osebne rabe
invalidne osebe. S spremembo DDV direktive se
uporaba nizje stopnje DDV razsirja na medicinsko
opremo, naprave, pripomocke , material in izdelke ter
za$¢itno opremo, ki so obi¢ajno namenjeni_uporabi v




Zato predlagamo ¢rtanje 50. €lena Pravilnika o izvajanju
zakona o davku na dodano vrednost. S tem bo
omogocCeno zaraCunavanje enake davéne stopnje za
blago (npr. medicinske pripomocke), ki imajo enak namen
uporabe. Medicinski pripomocki imajo lahko enak namen
uporabe, vendar se tehnologije med proizvajalci
razlikujejo, konkretno blago (izdelki oziroma artikli) so je
glede na sedanjo ureditev lahko uvr$éeno v razlicne
carinske tarife, posledicno se zaraCunava razlicna
davéna stopnja. TakSen nacin zaracunavanja razli¢nih
davénih stopenj za medicinske pripomocke z enakim
namenom uporabe povzrota ZZZS-ju tezave pri
dolo¢anju cenovnega standarda (tj. najvi§ja vrednost v
breme javnih sredstev) — v vecini primerov se cenovni
standard dolo€a na generi¢ni ravni in ne za konkreten
izdelek oziroma artikel. Kot nam je znano, imajo podobno
ureditev, kot predlagamo (znizana stopnja DDV za vse
blago, kar je medicinska oprema, naprave, medicinski
pripomocki itd.) tudi nekatere druge drzave EU.

zdravstvu ali za uporabo invalidnih oseb, dodatno pa tudi
za izdelke, ki so nujno potrebni za lgjsanje in
premagovanje invalidnosti,  vkljutno z  njihovo
prilagoditviio, vzdrzevanjem, najemom ali zakupom. S to
Siritvijo se torej odpravlja omejitev uporabe nizje stopnje
DDV zgolj na medicinsko opremo, ki se uporablja
izkljucno za osebno rabo invalidne osebe ter se ureditev
uporabe niZje stopnje DDV Siri na medicinsko opremo, ki
je obi¢ajno namenjena uporabi v zdravstvu ali za
uporabo invalidnih oseb. Tak§no ureditev povzema tudi
Cetrta toCka Priloge | predloga zakona in je torej v celoti
usklajena z DDV direktivo.

Podani predlog ZZZS predstavlja Siritev obsega uporabe
nizje stopnje DDV za medicinske pripomocke preko
obsega, dovoljenega z DDV direktivo, zato tak$en
predlog ni  sprejemljiv. V skladu s DDV direktivo se
uporaba nizje stopnje DDV za prilagoditev, popravilo,
najem in zakup nana$a zgolj na izdelke, nujno potrebni
za lajSanje in premagovanje invalidnosti.

V povezavi z vprasanjem ali pojem najema izdelkov,
nujno potrebnih za lajsanje in premagovanje invalidnosti
vkljucuje tudi izposojo medicinskih pripomockov, v
primerih, ko zavarovane osebe prejmejo medicinske
pripomocke v izposojo, dobavitelji pa ZZZS (kot placniku
za zavaovane osebe) zaraCunavajo dnevno
izposojnino, menimo da pojem najema vkljucuje tudi
tak$ne odplacne izposoje medicinske opreme.

V zvezi s predlogom za crtanje 50. ¢lena Pravilnika o
izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost pa
pojasnjujemo, da se v skladu z uveljavljenim sistemom
DDV v Republiki Sloveniji s podzakonskim aktom
podrobneje opredeli blago in storitve, za katere se
uporabljajc nizje stopnje DDV. Pri tem se uporablja za
blago kombinirana nomenklatura in za storitve
standardnz klasifikacija dejavnosti. Navedena ureditev
izhaja iz DDV direktive, ki doloc¢a, da lahko drzave
Clanice uporabijo za doloCitev obsega nizjih stopenj DDV




kombinirano nomenklaturo. Vecina drzav ¢lenic tudi v
praksi upcrablja kombinirano nomenklaturo, kar je tudi
priporocilo Evropske komisije, saj se s tem zagotavlja
vecja jasnost in natanénost ureditve ter olajsuje
poslovanje med drzavami Clanicami. Z vidika
uveljavljenega sistema DDV v Sloveniji predlagana
sprememba, ki sicer ni predmet tega zakonodajnega
postopka, saj se nanasa na spremembo podzakonskega
akta, ni sprejemljiva. Taksna sprememba bi imela
negativni ucinek na jasnost in s tem pravno varnost
ureditve na podroc¢ju opredelitve obsega nizjih stopen)
DDV za davéne zavezance.

V zvezi s predlogom za upoStevanje Zakona o
izenaCevanju moznosti invalidov pri dolo€anju obsega
nizjih stopenj DDV pa ugotavljamo, da je namen zakona
preprecevanje in odpravljanje diskriminacije invalidov, s
ciliem ustvarjanja enakih moznosti za invalide na vseh
podrocjih Zivlienja. Navedeni zakon ureja med drugim
tudi moznost sofinanciranja tehni€nih pripomockov. S
tem je navedeni zakon komplementaren ureditvi na
podroc¢ju DDV, ki dolo¢a uporabo nizje stopnje DDV za
dobave medicinskih pripomockov. Glede na to, da
dolocha cetrte tocke Priloge | predloga zakona zajema
tudi izdelke, ki so nujno potrebni za lajSanje in
premagovanje invalidnosti, menimo da predlagana
Siritev in dopolnitev niti ni potrebna. V vsakem primeru
pa §iritev obsega nizjih stopenj preko okvira, dolocenega
z DDV direktivo, ni dopustna.

45,

GZS Zbornica kmetijskih in
zivilskih podijetij, dopis z
dne 3. 7. 2024, stevilka
ZIP-84/2024

Predlagamo, da se spremeni 41. ¢len, s katerim se uvaja
nova Priloga |, s katero pijace z dodanim sladkorjem,
sladili ali aromami niso ve¢ predmet zniane stopnje
DDV.

Obrazlozitev:

-Predlog zakona je diskriminatoren in nesorazmeren,
dolgoroéno ekonomsko nevzdrzen, obenem pa ne
prispeva niti k zmanj$anju porabe omenjenih sladkih pija¢
in posledi¢no izbolj§anju zdravia v druzbi, niti k

Predlog ni
sprejemljiv

Z dolocitvijo splosne stopnje DDV za pijace z dodanim
sladkorjem ali sladili, je pricakovati dvig cen teh pijac in
s tem zmanj$ano dostopnost teh Zivil za potrosnike. To
je tudi cilj predlagane spremembe, ki zasleduje cilje
zdravstvene politike in tudi na ta nacin spodbuja
prebivalce Slovenije k bolj zdravemu Zivijenjskemu slogu
in zmanj$anju konzumacije teh pijac.




“ucinkovitemu Nam:_.wmzc primanjkljgja v drzavnem

proracunu iz naslova dajatev.

-Obstaja velika verjetnost, da se bodo ob dvigu stopnje
DDV na sladke pijace zaradi morebitnega dviga
maloprodajnih cen potrosniki preusmerili v alternativne
izdelke slabSe kakovosti, zelo verjeten je odliv kupcev v
tujino, posledi€no nizji priliv iz naslova DDV. Tako
pricakovan priliv iz naslova dviga DDV na sladke pijaée v
visSini 12 mio EUR ne bo dosezen.

-Besedilo predloga zakona ne priznava nobenih
prizadevanj sektorja brezalkoholnih pija¢ zadnjih 9 let na
projektu Zaveza odgovornosti. Dosezki sektorja so
predstavljeni v nadaljevanju dopisa.

-lz predloga zakona lahko razberemo, da naj bi
natanénej$a pojasnila glede opredelitve pija¢ z dodanim
sladkorjem, sladili ali aromami s pravilnikom opredelil
minister, pristojen za finance.

S tem se podpira prizadevanja v okviru zdravstvene
politike po spodbujanju zdravega Zivljenjskega sloga
prebivalcev Slovenije, kar ima pozitivne udinke na
zdravje ljudi ter posledicno tudi pozitivni ucinek na
izdatke zdravstvene blagajne. Tudi v Sloveniji je
zaznaven trend narasCanja prekomerne telesne teze
med prebivalstvom. Ta trend je Se posebej zaskrbljujoc¢
med mladino. Ob tem pa je zaznan tudi upad gibalne
ucinkovitosti slovenskih otrok med in po koronskem
obdobju. S predlaganim ukrepom uvedbe splosne
stopnje DDV za pijace z dodanim sladkorjem ali sladili
se zeli tudi preko vpliva na drobnoprodajne cene
spodbuditi zlasti mlade k zmanj$anju uporabe tak$nih
pijac.

Sladke pijace so v Avstriji, Italiji, na Madzarskem in
Hrvaskem obdavéene po splo$ni stopnji DDV. (vir:
Evropska komisija, Taxes in Europe Database -
https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-
services/online-services-and-databases-taxation/tedb-
taxes-europe-database_en, 9. 5. 2024)

46.

GZS Zbornica kmetijskih in
Zivilskih podjetij, dopis z
dne 3. 7. 2024, stevilka
ZIP-85/2024

Vezano na stopnjo DDV za sladke pijace:
Predlagamo, da se briSe 41. Clen, s katerim se uvaja nova
Priloga I.

Obrazlozitev:

-GZS-Zbornica kmetijskih in Zivilskih podjetij poziva
pripravljavca zakona, da je potrebno biti pri uvajanju novih
dajatev o0z. dvigu obstojeCih previden, da ne bi zaradi
proracunskih ciliev povzrocili ekonomski zastoj oziroma
nazadovanje slovenskega gospodarstva, kot tudi druzbe
kot take.

-Predlog zakona je diskriminatoren in nesorazmeren,
dolgoroéno ekonomsko nevzdrzen, obenem pa ne
prispeva niti k zmanj$anju porabe omenjenih sladkih pija¢
in posledi¢no izboljSanju zdravja v druzbi, niti k
u€inkovitemu zmanj$anju primanjkljaja v drzavnem

Predlog ni
sprejemljiv

Z dolocitvijo splosne stopnje DDV za pijace z dodanim
sladkorjem ali sladili je pricakovati dvig cen teh pijac in s
tem zmanjSano dostopnost teh Zivil za potrodnike. To je
tudi cilj predlagane spremembe, ki zasleduje cilje
zdravstvene politike in tudi na ta nacin spodbuja
prebivalce Slovenije k bolj zdravemu zZivljenjskemu slogu
in zmanjsanju konzumacije teh pijac.

S tem se podpira prizadevanja v okviru zdravstvene
politike po spodbujanju zdravega zivljenjskega sloga
prebivalcev Slovenije, kar ima pozitivne ucinke na
zdravje ljudi ter posledicno tudi pozitivni ucinek na
izdatke zdravstvene blagajne. Tudi v Sloveniji je
zaznaven trend narasCanja prekomerne telesne teze
med prebivalstvom. Ta trend je Se posebej zaskrbljujoc




proracunu iz naslova daj

atev. Obstaja namre¢ moznost
substitucijskega ucinka, ki bo zmanjSal prihodkovno
sposobnost ukrepa.

-Obstaja velika verjetnost, da se bodo ob clvigu stopnje
DDV na sladke pijate zaradi morebitnega dviga
maloprodajnih cen potrosniki preusmerili v alternativne
izdelke slab$e kakovosti, zelo verjeten je odliv kupcev v
tujino, poslediéno nizji priliv iz naslova DDV. Tako
priéakovan priliv iz naslova dviga DDV na sladke pijace v
visini 12 mio EUR ne bo dosezen.

-Uvedba splosne stopnje DDV na sladke pijace bi
prizadela potrosnike z nizkimi dohodki, Skodovala
lokalnim  podjetiem in  povzroila  preusmeritev
povprasevanja po nizjih in neobdavéenih izdelkih, ne da
bi zagotovila prave resitve za vprasanje debelosti.
-Predlog zakona ne uposteva vrste posebnosti znotraj
kategorije brezalkoholnih pijaé, kot tudi ne razvoja in
inovacij v skladu s trendi in cilji trajnostnega razvoja.
Sploéno stopnjo DDV uvaja zgolj na podlagi tarifnih
oznak.

-Besedilo predloga zakona ne priznava nobenih
prizadevanj sektorja brezalkoholnih pija¢ zadnjih 9 let na
projektu Zaveza odgovornosti. Sektor brezalkoholnih
pija¢ je od leta 2015 do danes s podpisom in predvsem
udejanjanjem zavez odgovornosti uspel zmanjSali
povpreéno vsebnost sladkorja (za 11 % glede na leto
2020), posledicno pa tudi energijsko vrednost
brezalkoholnih pija¢ na slovenskem trgu (za 14 % glede
na leto 2015).

med mladino. Ob tem pa je zaznan tudi upad gibalne
ucinkovitosti slovenskih otrok med in po koronskem
obdobju. S predlaganim ukrepom uvedbe sploSne
stopnje DDV za pijace z dodanim sladkorjem ali sladili
se zeli tudi preko vpliva na drobnoprodajne cene
spodbuditi zlasti mlade k zmanjSanju uporabe taksnih
pijac.

Sladke pijace so v Avstriji, ltaliji, na Madzarskem in
Hrvaskem obdavéene po splosni stopnji DDV. (vir:
Evropska komisija, Taxes in Europe Database -
https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-
services/online-services-and-databases-taxation/tedb-
taxes-europe-database_en, 9. 5. 2024)

47.

GZS Zbornica kmetijskih in
Zivilskih podjetij, dopis z
dne 3. 7. 2024, stevilka
ZIP-85/2024

Vezano na stopnjo DDV za fitofarmacevtska sredstva:
Predlagamo, da se briSe 41. ¢len, s katerim se uvaja nova
Priloga I.

Obrazlozitev: GZS-Zbornica kmetijskih in Zivilskih podjetij
izpostavlja, da si slovenski pridelovalci (sadjarji,
vinogradniki, zelenjadarji, poljedelci) prizadevajo k
zmanj$anju uporabe FFS, kljub tezavam s katerimi se
sreéujejo ob pojavu novih bolezni in Skodljivcev, posledic
‘podnebnih sprememb, omejenega nabora razpoloZljivih

Predlog ni
sprejemljiv

Gre za uskladitev z ukrepi na podrocju okoljske politike,
z omejitvijo uporabe nizje stopnje DDV za
fitofarmaceviska sredstva in umetna gnojila do 31.
decembra 2031, to je skrajnim rokom za uporabo nizje
stopnje, ki ga predpisuje Direktiva Sveta 2022/542/EU
glede stopenj DDV.




FFS zaradi majhnosti trga in pomanjkanja ustreznih
alternativnih metod zatiranja $kodljivcev in bolezni.
Slovenija je do leta 2020 Zze zmanjsala koli¢ino prodanih
aktivnih snovi v FFS za Cetrtino glede na obdobje 2015-
2017. Trenutno je na ravni EU dovoljenih 451 aktivnih
snovi, v Sloveniji manj kot polovica le teh. Izpostavljamo
tudi, da se je poraba FFS v Sloveniji v zadnjih 25 letih ve¢
kot prepolovila.

Slovenski pridelovalci so Zze sedaj stroSkovno zelo
obremenjeni in na robu rentabilnosti, manj$e kmetije pa
celo pod njo. Zato bo =zviSanje stopnje DDV za
fitofarmacevtska sredstva in mineralna gnojila slovenske
pridelovalce $e dodatno mocno finanéno obremenilo. To
bo posledi¢no $e bolj ob&utno poslabsalo situacijo v
slovenskem kmetijstvu in Se dodatno znizalo stopnjo
samooskrbe s kmetijskimi pridelki, ki je Zze tako na
zaskrbljujoce nizki ravni.

48.

GZS Vodstvo, dopis z dne
3.7.2024

Visji DDV na sladke pijace

Nasprotujemo dvigu DDV na sladke pijace, saj ne bo
zajezil njene porabe pri potrosnikih, temve€ bo vplival le
na izgubo davéne osnove iz tega naslova zaradi migracije
dela nakupov na obmejna obmocja sosednjih drzav.

Predlog ni
sprejemljiv

Z dolocitvijo splosne stopnje DDV za pijace z dodanim
sladkorjem ali sladili je pricakovati dvig cen teh pijac in s
tem zmanjsano dostopnost teh zivil za potro$nike. To je
tudi cilj rredlagane spremembe, ki zasleduje cilje
zdravstvene politike in tudi na ta nacin spodbuja
prebivalce Slovenije k bolj zdravemu zivljenjskemu slogu
in zmanj$anju konzumacije teh pijac.

S tem se podpira prizadevanja v okviru zdravstvene
politike po spodbujanju zdravega zivljenjskega sloga
prebivalcev Slovenije, kar ima pozitivne ucinke na
zdravje ljudi ter posledicno tudi pozitivni ucinek na
izdatke zdravstvene blagajne. Tudi v Sloveniji je
zaznaven trend narascanja prekomerne telesne teze
med prebivalstvom. Ta trend je Se posebej zaskrbljujoC
med mladino. Ob tem pa je zaznan tudi upad gibalne
ucinkovitosti slovenskih otrok med in po koronskem
obdobju. S predlaganim ukrepom uvedbe splosne
stopnje DDV za pijace z dodanim sladkorjem ali sladili
se Zzeli tudi preko vpliva na drobnoprodajne cene




spodbuditi zlasti mlade k zmanjSanju uporabe mew:?
pijac.

Sladke pijace so v Avstriji, ltaliji, na Madzarskem in
Hrvaskem obdavéene po splosni stopnji DDV. (vir:
Evropska komisija, Taxes in Europe Database -
https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-
services/online-services-and-databases-taxation/tedb-
taxes-europe-database_en, 9. 5. 2024)
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27. ¢len — predlaganje evidenc

Ne strinjamo se z predlaganim novim 85. b ¢lenom
zakona glede predlaganja evidenc davénernu organu in
predlagamo Ertanje tega ¢lena. Navedeno pomeni na eni
strani velike obremenitve za zavezance ter tudi za sam
sistem e-davkov, na drugi strani pomeni to prekomeren
vpogled v poslovne skrivnosti davénih zavezancev brez
predhodnega sklepa o katerikoli vrsti davénega nadzora
in nenazadnje ne predstavlja nobene dodane vrednosti za
samo obradunavanje DDV. Zavezanci imajo v svojih
raéunalni§kih programih resitve, ki jim omogocajo
obradunavanje DDV in ne potrebujejo predhodno
izpolnjenih obrazcev s strani davénega organa. Poleg
tega ni jasno, kako bi se v tem primeru vnasali v sistem
morebitni popravki. Glede na to, da je ministru za finance
prepuséeno, da predpiSe natan¢nejSe pogoje v zvezi s
tem, v tej fazi tudi ni jasno, kako bi se navedena resitev
sploh uporabljala. Predlog resitve je tudi acministrativno
obremenjujoé, saj predvideva dve fazi oddajanja
dokumentov davénemu organu -- najprej evidence, nato
Se obradun. Zlasti za racunovodske servise je to dvojno
delo. Po drugi strani je dvomljivo, da se bo na tej podlagi
izbolj§al davéni nadzor na strani davénega organa.
Navedeno pa predstavlja tudi administrativno in finanéno
breme tako za zavezance kot tudi za davcni organ, ki se
financira iz davkoplagevalskega denarja in taka reSitev
res nima utemeljenih razlogov.

Predlog ni
sprejemljiv

Zavezanci so sicer po zakonu dolzni dajati podatke
FURS, prav tako FURS Ze sedaj dobiva podatke na
zahtevo, dolocene tudi avtomati¢no. Podatki
zavezancev za davek se v skladu z 8. ¢lenom ZDavP-2
obravnavajo kot davéna tajnost v skladu s tem zakonom
in zakonom o obdavéenju in drugimi splosnimi akti, ki
urejajo pcbiranje davkov. ZDavP-2 ima vse potrebne
varovalke zato, da se podatki, ki se posredujejo
davénemu organu varujejo in nepooblas¢eno ne
razkrivajo.

Tako ni razumljivo, zakaj bi avtomati¢na izmenjava krsila
poslovno skrivnost, izmenjava na zahteva pa ne. Hkrati
avtomaticna izmenjava nikakor ne vpliva na svobodno
gospodarsko pobudo, zavezance s tem ni¢ ne
omejujemo pri gospodarski aktivnosti. Nasprotno, ko bo
izmenjava vpeljana, bo manj zahtev FURS po podatkih
za namene kontrole in s tem manj obremenjevanja
zavezancev s posiljanjem podatkov, saj se bodo le-ti
posiljali avtomaticno in ne ve¢ s posamicnimi zahtevki.




“GZS Vodstvo, dopis z dne
3.7.2024

_...o.m:o"m:_.m am<m:m obravnava individualnih in skupinsko

vodenih vadb

V Sloveniji je trenutno v uporabi 22 % davcéna stopnja
DDV za individualno in skupinsko vodene vadbe in 9,5 %
davéna stopnja DDV za obratovanie fitnes objektov (kot
je razvidno v ZDDV-1, 146. ¢len). Ocenjujemo, da bi bilo
potrebno znizati DDV za individualno in skupinsko
vodenje vadb na 9,5 odstotka. Znizanje davéne stopnje
DDV dopusca 98. clen Direktive 2006/112/ES, saj
omogoc¢a drzavam ¢lanicam EU uporabo nizje davéne
stopnje DDV za storitve, povezane z uporabo Sportnih
objektov. Pri tem sodna praksa Sodi§¢a EU sledi stali$cu,
da je potrebno direktivo razlagati tako, da se nanasa na
opravijanje storitev, ki vkljuCujejo podelitev pravice do
uporabe S$portnih objektov v telovadnici, kot tudi za
zagotavljanje individualnega ali skupinskega vodenja. V
obeh primerih se namre¢ lahko uporabi nizja davéna
stopnja DDV, Ce je vodenje povezano z uporabo Sportnih
objektov za izvajanje $porta in telesne vzgoje ali ce je
vodenje pomozno glede na pravico do uporabe
navedenih objektov oziroma glede na njihovo dejansko
uporabo. Tak$na ureditev podpira cilie EU za pove€anje
telesne aktivnosti prebivalstva. Glede na navedeno, bi
bilo znizanje davtne stopnje v skladu z evropsko
zakonodajo in bi hkrati prispevalo k SirSemu evropskemu
cilju promacije zdravja skozi Sport.

?ma_oo ni
sprejemljiv

Direktiva o DDV dolo¢a, da drzave c¢lanice lahko
uporabljajo najvec dve nizji stopnji, ki ne smeta biti nizji
od 5%, ki se uporabljata za opravljanje storitev iz
kategorij, dolocenih v Prilogi lll k Direktivi o DDV ter eno
stopnjo, ki je lahko niZja kot 5 % in se lahko uporablja
samo za dobave blaga in storitev opredeljenih v tockah
od 1 do 6 in 10c Priloge lll. Priloga Ill doloc¢a seznam
blaga in storitev iz katerega drzave cClanice opravijo
nabor blaga in storitev, katere lahko prenesejo v
nacionalno zakonodajo. Dobave blaga in storitev, ki jih
ni na seznamu Priloge lll Direktive o DDV, za katere je
dovoljena moznost uvedbe nizje stopnje DDV, morajo
biti v vseh drzavah clanicah obdavéene po splosni
stopnji DDV.

Predloga za Sirjenje uporabe nizjih stopenj ne
podpiramo. Dosedanje izkusnje kazejo da je ukrep
nizanja stooenj DDV ucinkovit le, ¢e so hkrati regulirane
cene in da na oblikovanje cen vpliva vrsta dejavnikov,
obdavcitev je le ena izmed njih. Poudarjamo, da se
uvedba nizjih stopenj DDV po dosedanjih izkusnjah v
Sloveniji oraviloma ne odrazi v ustrezno nizjih
drobnoprodajnih cenah za konCne potrosnike, kar je
sicer namen nizjih stopenj DDV, saj je njihov namen
zagotoviti vecjo dostopnost taksnega blaga oziroma
storitev.
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Poenostavitev obracuna DDV za tuje razstavijavce na
sejmih

Za prodajo na sejmu v Sloveniji mora tuji razstavljavec
skladno z 78. in 79. ¢lenom Zakona o davku na dodano
vrednost pridobiti davéno Stevilko in urediti davéno
blagajno, kar predstavlja tudi obveznost oddajanja
mesec¢nega obracuna DDV, Ceprav se morda udelezi
zgolj enega ali par sejmov v Sloveniji, torej izdelkov ne
prodaja na mesecni ravni. Poleg tega morajo razstavljavci

Predlog je
smiselno
urejen v
okviru
sprememb
dolocb za
SME.

Navedena problematiko resujejo spremembe dolocb na
podro¢ju SME. Tuji zavezanci, katerih letni promet v
Sloveniji ne bo presegal praga za obvezen vstop v
sistem DDV (predlagano je zvisanje praga iz 50.000 (na
60.000 EUR) po spremembi zakone ne bodo vec
zavezani za obracunavanje DDV v Sloveniji, ¢e njihov
skupni promet v EU ne presega 100.000 EUR letnega
prometa.




registracijo opraviti za vsak sejem posebej ter se nato
odregistrirati, kar predstavija Se dodatne stroske. Za
poenostavitev postopkov prodaje na sejmih v Sloveniji
predlagamo, da se za tuje subjekie uvede izjema za tiste,
katerih letna prodaja v Sloveniji ne preseze 30.000 EUR.
V tem primeru naj tuji subjekti oddajo zgolj letni obracun
DDV do 31. januarja naslednjega leta, ne pa mesecnega
obraéuna DDV. S tem bi jih prihranili precej dela in tudi
stro$kov z registracijo in deregistracijo za DDV za vsak
sejem posebej.

52.
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Omejitev odbitka DDV

Podjetia za prevoz monterjev za lasine potrebe
uporabljajo kombije z 8 ali 9 sedezi, ki pa so registrirani
kot osebna in ne tovorna vozila, zaradi esar podjetja ne
morejo uveljavljati odbitka vstopnega DDV, niti pri nakupu
vozila niti za stro$ke, ki se nana$ajo na njegovo uporabo
(servisiranje, poraba goriva, nabava gum in podobno).
Sedanja zakonodaja je vezana na tarifno Stevilko vozila
oziroma na klasifikacijo vozila kot osebno vozilo. Vozila
se ne uporabliajo za sluzbena potovanja, temve¢ za
prevoz delavcev, ki so napoteni na delo — na lokacijo, kjer
montirajo 3otore, hale, odre. Po trenutno veljavni
zakonodaji veljajo omejitve glede pravice do odbitka
DDV, opredeliene v 66. ¢lenu ZDDV-1. Predlagamo, da
bi se nakup in stroki uporabe sluzbenih vozil z 8 ali 9
sedezi za prevoz napotenih delavcev v tocki C tega €lena
navedla kot izjema in se s tem pridobi pravica do odbitka
vhodnega DDV glede na namensko upcrabo vozila.
Podobna praksa Ze obstaja v Avstriji:

Predlog ni
sprejemljiv

Se ne strinjamo, saj je namen ureditve iz pravice do
odbitka DDV izkljuciti osebna vozila, razen posebno
opredeljenih izjem. Predlagane Siritve ne podpiramo.

53.

Zdruzenje delodajalcev
obrti in podjetnikov
Slovenije, dopis z dne 3. 7.
2024, stevilka 02124

Predlagamo, da se v 30. ¢lenu zviSa prag za obvezen
vstop v redni sistem obra¢unavanja DDV na 85.000 EUR,
ki ga dovoljuje tudi Direktiva 2020/285/EU. S predlogom
zasledujemo primerljivo vrednost glede na inflacijo od
aprila 2013, ko je bil prag postavlien na 50.000 EUR,
hkrati pa bi se ohranjala ureditev manjsih administrativnih
bremen za mala podjetja.

Predlog ni
sprejemljiv

S predlogom zakona se razSiri veljavna posebna
ureditev za male davcne zavezance tako, da se povisa
prag letnega prometa, do katerega so mala podjetja
upravicena do oprostitve obracunavanja DDV na svoje
dobave blaga in storitev, ki jih opravijo na ozemlju
Slovenije, s 50.000 evrov na 60.000 evrov, ko v tekocem
koledarskem letu presezejo ta prag, se jim z namenom
lazjega prehoda na redni sitem obracunavanja DDV
omogodi, da e napre| uporabljajo oprostitev do vigine

prometa 66.000 evrov, dodatno se jim omogoci uporaba




Predlagamo tudi, da se predvidena nova poroc¢anja
umestijo v obstojece obrazce na nacin dodanih rubrik in
moznosti oddaje prilog.

Na sploSno podpiramo dvig praga za obvezno
identifikacijo za DDV, kar bo razbremenilo priblizno 4.000
zavezancev in bo posledicno pomenilo manj
administrativnega bremena za mala podjetja ter tako
spodbudilo njihovo rast ter razvoj. To priblizuje Slovenijo
drugim drzavam EU, kjer se prag za oprostitev
obracunavanja DDV prav tako povecuije.

oprostitve obracunavanja DDV tudi pri dobavah na
ozemlju drugih drzav ¢lanic EU, ki omogocajo oprostitev
obracunavanja DDV domacim podjetjem, vendar pod
pogojem, da skupni letni promet davénega zavezanca
na ozemlju celotne Unije ne presega 100.000 evrov.
Oprostitev obracunavanja DDV na ozemlju Slovenije se
pod enakimi pogoji kot za podjetja s sedezem v Sloveniji
omogoci tudi podjetjem s sedezem v drugi drzavi ¢lanici
dokler njihov letni promet v Uniji ne preseze 100.000
evrov.

Po primerjalnem pregledu ureditev DC ugotavljamo, da
je Slovenija ze z pragom 60.000 EUR med drzavami
clanicami z najvisjim pragom za obvezen vstop v sistem
DDV.

predlagamo, da se v zakonodajo implementira sodna
praksa glede odbitka DDV v primeru gradnje
nepremicnin, ki je ovrgla dosedanje staliS¢e davénega
organa, da mora dav¢ni zavezanec ob uveljavljanju
pravice do dobitka vstopnega DDV Ze razpolagati s
prodajno ali najemno pogodbo ali drugo listino, s katero
bi izkazoval namen opravljanja z DDV obdavéljive
dejavnosti. Namre¢, Ze sam polozaj, v katerem oseba
takrat deluje, doloCi obstoj do odbitka. Zato ima pravico
do takoj$njega odbitka (celotnega) DDV, ki ga je dolzna
placati ali ga je platala za blago, tudi oseba, ki ob

54. | AmCham Slovenije, dopis | Podpiramo tudi oblikovanje DDV skupin podjetij, vendar | Prediog ni Na podlagi poizvedb pri drugih drzavah élanicah, ki smo
brez stevilke in datuma .oc tem uoca.m;.mao potrebo po vom:oﬂms?_ u.omﬁouxo< sprejemljiv jih opravili preko Stalnega predstavniétva Republike
in Nmu.08.<=<_ cm:..mN:.m _uo%oﬁ uon_mema _pri S| . Brus| dr3 <lani kot dl
ustanavljanju in upravijanju teh skupin, da bi se resniéno ovenje v DBrusiju, so drzave clanice kot glavne
izognili dodatnim administrativnim obremenitvam in prednosti skupine za DDV izpostavile predvsem
omogodtili u€inkovito uveljavijanje teh sprememb. uCinkovitejsi denarni tok; prednost oddaje enega
zbirnega cobracuna DDV za celo skupino in s tem
zmanjsanje administrativnih obremenitev; bolj
centralizirani  davéni  nadzor davénih zavezancev;
ucinkovitejse pobiranje DDV zaradi vecjih subjektov, ki
so solidarno odgovorni za obveznosti skupine.
55. | info@bscc.si Komentar se nanasa na 63. ¢len ZDDV, in sicer v zvezi z | Predlog ni Gre za Siritev predlagane novele ZDDV-1. Predlog bo
obsegom pravice do odbitka DDV. Vsled nedavnih sodb | uposievan preucen ok pripravi naslednje spremembe zakona.




pridobitvi deluje kot davéni zavezanec ter pridobi blago in
storitve za namene ekonomske dejavnosti v smislu DDV
doloéb, Ceprav se to blago ne uporabi takoj za
ekonomsko dejavnost.

Zapisano je v skladu z uveljavljeno prakso Sodis¢a
Evropske unije, kakor tudi slovenskimi sodbami.
Primeroma navajamo Sklep Vrhovnega sodi§€a X Ips
356/2016 z dne 16.01.2019, Sodbo Vrhovnega sodi$¢a X
IPS 31/2016 z dne 13.12.2018, Sklep Vrhovnega sodis¢a
X lps 221/2017 z dne 6.11.2019, sodba Upravnega
sodigéa U 1790/2018-13 z dne 23.02.2021, itd.

info@bscc.si

Predlog se nanasa na DDV iz naslova obrnjenega
davénega bremena. V vegjih podjetjih je namre€ v&asih
tezko zaznati in pravocasno poro€ati storitve, ki so
predmet obrnjenega davénega bremena, saj v
racunovodstvu velikokrat dobijo tovrstne informacije Sele
s prejemom rac¢una. Le-ta k njim pride po poteku roka za
oddajo relevantnega DDV obraduna, zato so taki rauni
porocani v prihajajocih obraéunih z datumom opravijene
storitve v preteklosti, za kar je potrebno obracunati
zamudne obresti. Ker gre v primeru DDV iz naslova
obrnjenega davénega bremena za dve razli€ni strani
istega kovanca, predlagamo, da se uvede mozZnost
odbitka DDV v ¢asu nastanka DDV obveznosti, s ¢imer bi
se zmanj$alo finan¢no in administrativno breme. To se
doseze bodisi s popravkom DDV obracuna v davénem
obdobju na katerega se DDV nanasa.

Predlog ni
upostevan

Gre za Siritev predlagane novele ZDDV-1. Predlog bo
preucen ob pripravi naslednje spremembe zakona.

Predlagamo spremembo Zakona o davku na
dodano vrednost v delu, ki se nanasa na porocanje
odbitka DDV v primeru obrnjenega davénega bremena z
namenom odpraviti finanéno in administrativno breme
davénih zavezancev. V vegjih podjetjih je namre€ v€asih
tezko zaznati in pravofasno poro€ati o opravijenih
storitvah, ki so predmet obrnjenega davénega bremena,
saj v racunovodstvo pogosto te informacije pridejo Sele s
prejemom racuna po poteku roka za oddajo relevantnega
DDV obra€una, zato so taki racuni poro¢ani v prihajajo&ih
obracunih z datumom opravljene storitve v preteklosti, za
kar je potrebno obradunati zamudne obresti. Ker gre v

Predlog ni
upostevan

Gre za Siritev predlagane novele ZDDV-1. Predlog bo
preucen ob pripravi naslednje spremembe zakona.




primeru DDV iz naslova obrnjenega davénega bremena
za dve razlicni strani istega kovanca, predlagamo, da se
uvede mozZnost odbitka DDV v &asu nastanka DDV
obveznosti, s cimer bi se zmanj$alo finanéno in
administrativno breme davénih zavezancev. To se
doseze s popravkom DDV obraéuna v davénem obdobju
na katerega se DDV nanasa. Tak pristop bi bil v skladu z
Direktivo Sveta 2006/112/ES o skupnem sistemu davka
na dodano vrednost in je uporabljen v $tevilnih drzavah
¢Elanicah EU.

W

otroske plenice, otroska hrana in pripomoéki, higienske
vioZzke ipd.) na seznam obdavéitve po posebni znizani
stopnji DDV.

58. | info@fitofarmacija.si V spodnjih tokam navajamo tri komentarje, ki se | Predlog ni Gre za uskladitev z ukrepi na podro&ju okoljske politike,
nana$ajo na predlog omejitve niZje stopnje DDV za FFS, | sprejemljiv z omejitvijo  uporabe nizje stopnje DDV za
kot navedeno v Direktivi Sveta 2022/542/EU glede fitofarmacevtska sredstva in umetna gnojila do 31.
stopnje DDV. decembra 2031, to je skrajnim rokom za uporabo nizje
stopnje, ki ga predpisuje Direktiva Sveta 2022/542/EU
glede stopenj DDV.
59. | | Prediagamo pa dodatno uvrstitev posameznih izdelkov, Ki Predlog ni Direktiva o DDV dolota, da drzave &lanice lahko
predstavijajo nujne Zivijenjske potreb&&ine (kruh, mleko, | sprejemljiv

uporabljajo najvec dve nizji stopniji, ki ne smeta biti nizji
od 5%, ki se uporabljata za opravijanje storitev iz
kategorij, dolo¢enih v Prilogi Ill k Direktivi o DDV ter eno
stopnjo, ki je lahko nizja kot 5 % in se lahko uporablja
samo za dobave blaga in storitev opredeljenih v toc¢kah
od 1 do 6 in 10c Priloge Ill. Priloga Il doloda seznam
blaga in storitev iz katerega drzave Elanice opravijo
nabor blaga in storitev, katere lahko prenesejo v
nacionalno zakonodajo. Dobave blaga in storitev, ki jih
ni na seznamu Priloge Il Direktive o DDV, za katere je
dovoliena moznost uvedbe niZje stopnje DDV, morajo
biti v vseh drzavah clanicah obdav&ene po splodni
stopnji DDV.

Za nujne zivljenjske potrebscine torej ze veljavna
zakonodaja predpisuje znizano stopnjo DDV. Uporaba
posebne niZje stopnje DDV v visini 5 % pa je v okviru
sistema DDV, kot je vzpostavijen v Sloveniji, predvidena
zgolj za dobavo knjig, ¢asopisov in podobnih publikacij




ter gasilske opreme. Siritev obsega posebne znizane
stopnje DDV ni predvidena.

Prav tako poudarjamo, da se uvedba nizjih stopenj DDV
po dosedanijih izkusnjah v Sloveniji praviloma ne odrazi
v ustrezno nizjih drobnoprodajnih cenah za koncne
potroénike. kar je sicer namen nizjih stopenj DDV, saj je
njihov namen zagotoviti vecjo dostopnost taksnega
blaga oziroma storitev.

60.

CER, dopis zdne 9. 7.
2024

Obstojeci davéni spodbudi (moznost uveljavijanja
vstopnega davka pri nakupu brezemisijskih vozil in
povezanih storitev ter nicelna boniteto za zasebno
uporabo brezemisijskih vozil) sicer vsako za sebe
ocenjujemo kot zelo dobri in u€inkoviti, na Zalost pa v
praksi prihaja do tezav pri kombinaciji obeh olajSav. V
primeru uveljavljanja vstopnega davka je namre€
potrebno obracunati DDV na zasebno rabo sluzbenega
elektricnega vozila, kar mnoge podjetja odvrata od
uveljavljanja vstopnega davka, davéna spodbuda pa
izgublia svoj namen. Kot ukrep administrativne
poenostavitve in hkrati ukrep za spodbujanje elektricne
mobilnosti predlagamo, da se poleg obstojeée ureditve s
spremembo Zakona o davku na dodano vrednost
omogoc¢i tudi poenostavlien obradun. V  okviru
poenostavljenega obracuna bi predpostavili, da je delez
zasebnih kilometrov 50%, zato bi omogocili uveljavljanje
50% vstopnega DDV-ja za nakup elektricnega vozila in
povezane storitve, brez obveznosti obratunavanja DDV
na zasebno rabo vozil. Prepricani smo, da bi s tem
pomembno prispevali k omejevanju emisij iz prometa, ki
trenutno Zal nezadrzno rastejo in predstavijajo Zze ve¢ kot
37% vseh emisij toplogrednih plinov.

Predlog ni
sprejemljiv

Predlog ni v skladu z Direktivo Sveta 2006/112/EU.
Potrebna bi bila derogacija. Prav tako menimo, da je
trenutno dovolj ostalih subvencij, ugodnosti in olajsav pri
nakupu brez emisijskih vozil, zato trenutno ne
razmisljamo v tej smeri.




IZJAVA O SKLADNOSTI S PRAVNIM REDOM EU

NASLOV PREDPISA RS

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1)

EVA
2024-1611-0042

AKTI EU, KATERIH PRENOS ALI IZVAJANJE SE ZAGOTAVLJA S PREDPISOM RS

32020L0285 Direktiva Sveta (EU) 2020/285 z dne 18. februarja
2020 o spremembi Direktive 2006/112/ES o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede
posebne ureditve za mala podjetja in Uredbe (EU)
st. 904/2010 glede upravnega sodelovanja in
izmenjave informacij za namene spremljanja
pravilne uporabe posebne ureditve za mala podjetja
2 3202210542 Direktiva Sveta (EU) 2022/542 z dne 5. aprila 2022
o spremembi direktiv 2006/112/ES in (EU)
2020/285 glede stopenj davka na dodano vrednost
3 32006L0112 Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra
2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost

32022L0542 3
2 Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

3 Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

2
4 3202210542 1 1
4 3202210542 1 2
1
5 Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom
1
6 Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom
1
7 3202210542 1 5

8 32022L0542 1 7



3202210542

32020L0285

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

32020L0285

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

1

1




23 Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

24 Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

2
25 Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom
1
26 32020L0285 1 5
1 :
27 Ni predmet \
usklajevanja s
pravnim redom
1
28 Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom
1
29 Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom
1
30 Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom
1
31 Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom
1
32 32020L0285 1 4
32 32020L0285 1 9
32 32020L0285 1 10
32 32020L0285 1 1
32 32020L0285 1 12
32 32020L0285 1 16
1 |
33 32020L0285 1 8 |
33 32020L0285 1 12
33 32020L0285 1 13
33 32020L0285 1 15
33 32020L0285 1 16

1
2
3
4
5




35

36

37

38

39

41

42

43

44

45
45

46

6

7

8

9
10
1"

32006L0112

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

3202210542

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

32020L0285

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

32022L0542
3202210542

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

272

20



47

48

49

50
50

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

Ni predmet
usklajevanja s
pravnim redom

3202210542
32020L0285

3
3



