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POSLANSTVO IN CILJI

Z uveljavitvijo zakona o financni upravi je bil 1. avgusta 2014 ustanovljena Finan¢na uprava RS, ki zdruZuje naloge
in pristojnosti dotedanje Carinske uprave RS in Davéne uprave RS. S svojo organizacijsko zasnovo se naslanja na
sodobne reSitve drzav Evropske unije, njeni poslanstvo, vizija in vrednote pa slonijo na bogati zgodovini carinske in
dav€ne sluzbe na Slovenskem ter izkuSnjah evropskega in SirSega prostora. Zdruzeni so znanje, izku$nje,
zmogljivosti in drugi viri za uspesno nadaljevanje poti razvoja carinskega in davénega podrocja v Sloveniji.

Finanéna uprava RS je zavezana k ucinkovitemu delovanju in zas¢iti najSirSega druzbenega interesa v Sloveniji in
Evropski uniji pri pobiranju davkov, carin in pristojbin. Je nosilka najpomembnejse fiskalne vloge pri zagotavljanju
stabilnosti virov financiranja nacionalnih javnofinan¢nih blagajn in prorac¢una Evropske unije, kar neposredno vpliva
tudi na stanje in razvoj nacionalnega gospodarstva ter zas¢ito finan¢nih interesov lokalnih skupnosti, Slovenije in
Evropske unije.

Nase poslanstvo je ucinkovito in poSteno pobiranje dajatev, za3Cita druzbe, zagotavljanje sploSne varnosti in
zascCite prebivalcev, varnosti proizvodov varovanje okolja in narave, varstvo pravic intelektualne lastnine ter
finan&nih interesov Slovenije in Evropske unije.

Strate$ki cilji Finan¢ne uprave RS v obdobju 2015-2020 so:
¢ ucinkovito pobiranje dajatev,
e varovanje druzbe in finan¢nih interesov,
e sodelovanje z okoljem in razvoj partnerstev,
e oOrganizacija, usmerjena v razvoj in rezultate,
e integralni informacijski sistem.

Skrbeli bomo za stalen dvig kakovosti svojih storitev, s Siritvijo na€inov in poti sodelovanja z zavezanci bomo
zagotavljali ustrezno raven preglednosti pravic in obveznosti, razumevanje njihovih potreb in gradnjo vzajemnega
zaupanja. Krepili bomo stalno rast kulture zavedanja in odgovornosti prostovoljnega izpolnjevanja dav¢nih in drugih
obveznosti kot drzavljanske vrednote in s tem zagotovili vi§jo stopnjo sposStovanja predpisov ter pravilnost in
doslednost placevanja obveznih dajatev zavezancev.

Namen Finanéne uprave RS je zagotoviti okolje, ki bo omogoc€alo &im enostavnejSe in racionalnejSe poslovanje z
zavezanci. S svojim delovanjem bomo spodbujali in omogog¢ali rast konkurenénosti slovenskih in tujih podjetij. Ob
tem bomo skrbeli za stalne izboljSave na podrodju sistemov nadzora, stremeli k zmanj8evanju administrativnih
bremen ter zagotavljanju dodatnih olajSav gospodarskim subjektom in s tem znizanju stro$kov na vseh podrocjih
delovanja.



OSEBNA IZKAZNICA

Finanéna uprava Republike Slovenije je organ v sestavi Ministrstva za finance. Nastala je 1. avgusta 2014 z
zdruZitvijo Carinske uprave RS in Davéne uprave RS. Njen sede? je na Smartinski cesti 55 v Ljubljani. Naloge in
organizacijo ureja zakon o finan&ni upravi.

Finan¢no upravo RS so na dan 31. decembra 2014 sestavljali Generalni finan¢ni urad ter carinski in davéni uradi:
e carinski uradi Brezice, Celje, Dravograd, Jesenice, Koper, Ljubljana, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica
in Sezana;
e davéni uradi Brezice, Celje, Dravograd, Hrastnik, Kocevje, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, Murska
Sobota, Nova Gorica, Novo mesto, Postojna, Ptuj in Velenje ter Posebni davéni urad.

Finan¢no upravo RS in Generalni finanéni urad vodi generalni direktor, carinske in davéne urade pa vodijo
direktorji.

Finanéna uprava RS je v obdobju od 1. 8. do 1. 12. 2014 pobrala neto 5.881.642.764 evrov javnofinancnih
prihodkov za proraCune drzave, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, obcin in posredno Evropske unije. V drzavni proracun je bilo v zadnjih petih
mesecih 2014 vplaganih 3.284.572.154 evrov davcnih in nedavénih prihodkov. V blagajno Zavoda za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije je bilo vpla¢anih 1.433.092.723 evrov, v blagajno Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije 968.991.346 evrov, v proracune ob¢in pa 187.453.255 evrov.

31. decembra 2014 je bilo v Finan¢ni upravi RS zaposlenih 3692 usluzbencev. Povpre¢na starost zaposlenih je bila
47,2 leta, 71,8 % zaposlenih je imelo najmanj vi§jo strokovno izobrazbo.



ORGANIZACIJSKA SHEMA FINANCNE UPRAVE RS (na dan 31. december 2014)
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ORGANIZACIJSKE SPREMEMBE

Oblikovanje Finanéne uprave RS

1. avgusta 2014 sta se na podlagi zakona o finan&ni upravi v novo Finanéno upravo Republike Slovenije zdruzili
Carinska uprava Republike Slovenije in Davéna uprava Republike Slovenije. Organizacija novega organa se je
dologila z Aktom o notraniji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Finanéni upravi Republike Slovenije, ki ga je
Vlada Republike Slovenije sprejela 24. julija 2014. Z zacetkom delovanja Finanéne uprave RS sta se zdruzila
Generalni carinski urad in Generalni dav¢ni urad v Generalni finan€ni urad, zdruZevanje carinskih in dav¢nih
uradov v finan€ne urade pa je bilo dolo¢eno za 1. januar 2015. 1. avgusta 2014 se je na novo doloc€ila organizacija
Generalnega finan€nega urada. Njegove organizacijske enote so: sluzbe neposredno pod generalnim direktorjem
(Notranjerevizijska sluzba, Sluzba za notranji nadzor in Sluzba generalnega direktorja), Uprava za davke, Uprava
za carine, Uprava za nadzor, Uprava za racunovodstvo in izvr§bo, Urad za splo$ne zadeve in Urad za informatiko.
V upravah in uradih so organizirane sluzbe ali sektorji, znotraj nekaterih pa so oblikovani Se oddelki in referati.

Na regionalni ravni je v obravnavanem obdobju delovalo 10 carinskih in 16 davénih uradov, in sicer: Carinski urad
Brezice, Carinski urad Celje, Carinski urad Dravograd, Carinski urad Jesenice, Carinski urad Koper, Carinski urad
Ljubljana, Carinski urad Maribor, Carinski urad Murska Sobota, Carinski urad Nova Gorica in Carinski urad Sezana
ter Posebni davéni urad, Davéni urad Brezice, Davéni urad Celje, Davéni urad Dravograd, Davéni urad Hrastnik,
Dav¢ni urad Koéevje, Daveni urad Koper, Davéni urad Kranj, Davéni urad Ljubljana, Davéni urad Maribor, Daveni
urad Murska Sobota, Davéni urad Nova Gorica, Davéni urad Novo mesto, Davéni urad Postojna, Davéni urad Ptuj
in Davéni urad Velenje. V carinskih in dav&nih uradi so bile Se naprej enake notranje organizacijske enote kot pred
zdruzitvijo v Finan€no upravo RS, torej sektorji, oddelki, referati, center, izpostave, sluzbe in glavne pisarne, kot
metoda dela pa tudi carinske in davéne pisarne. Naloge, krajevna pristojnost, obmocje ter sedezi carinskih in
davénih uradov so se doloéili z Uredbo o dologitvi finanénih uradov Finanéne uprave Republike Slovenije.

31. decembra 2014 se je koncala prehodna organizacijska oblika Finan¢ne uprave RS na regionalni ravni. To je bil
zadnji dan delovanja carinskih in dav€nih uradov, saj so z naslednjim dnem zaceli delovati finan¢ni uradi in se je
vzpostavila nekoliko drugaéna notranja organizacija Financne uprave RS.

Kompetencni centri

Od avgusta do decembra 2014 so potekale priprave na vzpostavitev kompetencénih centrov v uradih, tako da so
nekatera podro¢ja centralizirana za obmocje celotne Republike Slovenije. Kompetenéni centri so uvedeni zaradi
ucinkovitejSega opravljanja to¢no dolo¢enih nalog, pri katerih je centralizacija prednost za zavezance in upravo. V
Kompetencni centri omogoc¢ajo enaka obravnava vseh zavezancev in informiranje na enem mestu, za Finan¢no
upravo RS pa pomenijo predvsem boljSo organizacija dela, vecjo u€inkovitost, boljSi nadzor in spremljanje dela.

Kompetenéni centri se nahajajo po podrogjih:

e za vsa kazniva ravnanja, zaznana v Finanéni upravi RS, v finan¢nih uradih Brezice, Murska Sobota, Celje
in Nova Gorica;

e za odlocanje o vracilu DDV dav€nim zavezancem s sedezem v drugi drzavi Clanici EU oziroma s sedezem
v tretji drzavi, za odmero, obracun in finanéni nadzor DDV s podro€ja posebne ureditve za elektronsko
opravljene storitve, ki jih je davéni zavezanec, ki nima sedeZa znotraj EU, opravil do 31. 12. 2014, osebam,
ki niso dav€ni zavezanci znotraj EU (eVAT), ter za odlo€anje o oprostitvah in vragilu dajatev za diplomatska
predstavnistva, konzulate, institucije in organe EU ter mednarodne organizacije v skladu z mednarodnimi
pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo, v Finanénem uradu Ljubljana;

e  za storitve ob&asnega prevoza potnikov v mednarodnem cestnem prometu, za odmero, obracun in finanéni
nadzor v Finanénem uradu Novo mesto;

e za postopke v zvezi z uveljavljanjem pravice do pavSalnega nadomestila za DDV v Finanénem uradu Ptuj;



e za posebno ureditev obdavcitve telekomunikacijskih storitev, storitve oddajanja ali opravljanja elektronskih
storitev za osebe, ki niso davéni zavezanci, v Finanénem uradu Hrastnik;

e za davek na vodna plovila in dodatni davek od plovil za pravne in fizicne osebe v Finanénem uradu Koper;

e za poenostavitve in promet v finan¢nih uradi Ljubljana, Celje in Novo mesto;

e zatranzit, intrastat, pomo€ uporabnikom v Finanénem uradu Nova Gorica;

e za TARIC v Finanénem uradu Kranj.

E-POSLOVANJE

Pred zdruzitvijo Carinske uprave RS in Davéne uprave RS so na podrocju informacijske tehnologije potekale
Stevilne aktivnosti, kot sta zdruzevanje racunalniSke mreze in povezovanje domen durs.si in curs.si, po zdruzitvi pa
aktivnosti za nemoteno delovanje zdruzenega organa, med njimi migracija na skupni sporocilni sistem (MS
Exchange), migracija na skupno domeno, uvajanje skupnega dokumentnega sistema ...

Uvedba EDS

V letu 2014 so potekale aktivnosti za vzpostavitev novega elektronskega dokumentnega sistema EDS. EDS je
sodobna spletna resitev za podporo upravljanju z dokumentnim gradivom, ki omogoca elektronsko obdelavo vseh
prejetih dokumentov v elektronski in fizi€ni obliki. Usluzbencem omogoc€a nadzor nad njihovimi zadevami v vsaki
fazi poslovnega procesa. Osnovne funkcionalnosti, ki jih EDS omogoca, so njegova vpetost v delovno okolje MS
Office, obvesS€anje in opozarjanje prek elektronskih sporodil, zagotavljanje sistema avtorizacij z vlogami na ravni
posameznega uporabnika, posiljanje zadev in dokumentov v reSevanje in potrjevanje, zagotavljanje sledljivosti z
revizijsko sledjo, podpisovanje s kvalificiranimi digitalnimi potrdili, branje OCR in obdelovanje dokumentov,
dodajanje komentarjev in priponk dokumentu, iskanje dokumentov po razli¢nih merilih. Sistem EDS so 1. novembra
2014 zaceli pilotno uporabljati v Carinskem uradu Nova Gorica, 1. decembra sta se pilotni uporabi pridruzila
Generalni finan¢ni urad in Dav¢ni urad Nova Gorica, drugi uradi pa so ga zaceli uporabljati 1. januarja 2015.

Uvedba knjigovodske carinske e-kartice na portal e-Davki

Finan€na uprava RS vodi knjigovodske evidence terjatev in obveznosti iz naslova davkov in drugih obveznih
dajatev zavezancev za davek. Davéne transakcije evidentira v breme in dobro na knjigovodski kartici zavezanca po
C¢asovnem vrstnem redu nastale transakcije. Zaradi potrebe po vse vecji obvescenosti zavezancev o stanju njihovih
terjatev in obveznosti je na voljo storitev knjigovodske e-kartice, s katero lahko zavezanec sproti preverja stanje na
svoji knjigovodski kartici. Na portalu e-Davki sta na voljo dav&na in carinska e-kartica.

E-vro€anje za opomine

Ceprav zakonodaja ne predpisuje opominjanja, se v praksi pred vsakim zadetkom davéne izvrébe poslje
zavezancu opomin, ¢e njegova skupna zapadla obveznost presega 10 evrov. Opomin je informativne narave, saj
gre za obvestilo zavezancu o stanju dolga na njegovi knjigovodski kartici. Namen opominov je tudi spodbujanje
prostovoljnega izpolnjevanja obveznosti in morebitna ureditev knjigovodskega stanja. V drugi polovici leta 2014 je
bila uvedena storitev e-vro€anja za opomine. Po 1. septembru 2014 zavezanci, ki so vklju€eni v e-vro€anje,
prejemajo opomine izkljuéno prek portala e-Davki. Opomine prejemajo po elektronski poti vse pravne osebe,
fiziCne osebe, ki opravljajo dejavnost, in fizi€ne osebe, Ce so se prijavile v storitev e-vroanja. Fizi€ne osebe, ki se
niso prijavile v sistem e-vro€anja, prejemajo opomine Se vedno v papirni obliki z navadno posiljko.

V zadnjem Cetrtletju leta 2014 je bil portal storitev nadgrajen z elektronskim vro€anjem obvestil o izvr§enih pobotih
in spremembah na kontih. Dav&nim zavezancem, ki jim je potekel rok za placilo drugih davkov, se vracilo zmanj$a
za znesek davkov, ki jim je potekel rok placila. O tem se pisno obvestijo najkasneje v 15 dneh od dneva vracila, ¢e
znesek pobota presega 10 evrov. Tako kot pri e-vroanju opominov je bilo tudi pri e-vro€anju obvestil o pobotih
dvomesecno prehodno obdobje (od 3. novembra 2014 do 31. decembra 2014), v katerem so bila obvestila o
pobotih poslana v papirni obliki in prek portala e-Davki. Po 1. januarju 2015 prejemajo vse pravne osebe in fizi€ne



osebe, ki opravljajo dejavnost, obvestilo o pobotih le Se prek portala e-Davki. Fizicne osebe, ki ne opravljajo
dejavnosti, lahko prejmejo obvestilo o pobotih prek portala e-Davki, ¢e se prijavijo za e-vro¢anje, sicer pa v papirni
obliki.

Uvedba aplikacije e-TROD
Zavezanci za troSarine in okoljske dajatve se morajo za posamezno okoljsko dajatev prijaviti kot zavezanci in za
posamezno davéno obdobje predloZiti obraCun tro$arine oziroma okoljske dajatve. Postopek, ki se izvaja s
papirnimi obrazci, se bo v ve¢ fazah prenesel v elektronsko poslovanje. Financna uprava RS zato razvija
racunalniSko podporo troSarinam in okoljskim dajatvam, ki se imenuje e-TROD. Najprej bo zavezancem
omogoceno elektronsko upravljanje s prijavo in predlozitev obracuna za tro3arine. Sistem e-TROD omogoca
usluzbencem opravljanje njihovih nalog, pregled evidenénih podatkov in revizijskih (zgodovinskih) podatkov,
zunanjim uporabnikom pa elektronsko vlaganje dokumentov. V prvi fazi omogoc&a elektronsko predlozitev za:

e prijavo, spremembo in prenehanje opravljanja dejavnosti troSarinskih zavezancev v evidenci trosarinskih

zavezancev in izbris iz evidence troSarinskih zavezanceyv;
e obracun troSarine in prijavo drobnoprodajne cene tobacénih izdelkov.

V Generalnem finanénem uradu sta bili oktobra za usluzbence dve delavnici o uporabi notranjega portala sistema
e-TROD, decembra pa sta bili Se dve predstavitvi sistema za 200 zunanjih uporabnikov. Sistem za zunanje
uporabnike je zagel delovati 10. decembra 2014. Zavezanci za tro$arine so lahko obracune za davéno obdobje
december 2014 Ze oddali elektronsko.
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PODATKI IN STATISTIKA

ZAPOSLENI

31. decembra 2014 je bilo v Finan¢ni upravi RS zaposlenih 3692 usluzbencev, od tega 2345 moskih in 1347 Zensk.
Povpre€na starost zaposlenih za nedolocen €as je bila 47,2 leta. 3647 usluzbencev je imelo sklenjene pogodbe o
zaposlitvi za nedolo¢en ¢as in 45 za doloCen Cas (od tega je bilo 30 nadomestnih zaposlitev zaradi dalj ¢asa
odsotnih javnih usluzbencev, ko odsotni javni usluzbenec prejme nadomestilo place iz sredstev, ki jih ne zagotavlja
uporabnik proracuna, in 15 Sportnikov). Poleg teh so delo opravijali ena oseba, zaposlena prek javnih del, dva
volonterja pripravnika in tri invalidne osebe, ki so bile v delo vkljuene na podlagi sodelovanja z Zavodom
Republike Slovenije za zaposlovanje in Univerzitetnim rehabilitacijskim institutom RS ter koncesionarji na lokacijah,
kjer so bili sedezi dav&nih uradov.

Preglednica 1: Stevilo zaposlenih v carinskih in davénih uradih 31. decembra 2014
Stevilo zaposlenih za  Stevilo zaposlenih za

Organizacijska enota

nedolocen cas dolocen ¢as
Generalni finanéni urad 651 19 670
Posebni davéni urad 67 3 70
Carinski urad Brezice 89 89
Dav¢ni urad Brezice 77 77
Carinski urad Celje 103 103
Davéni urad Celje 155 155
Carinski urad Dravograd 31 31
Dav¢ni urad Dravograd 66 66
Dav¢éni urad Hrastnik 43 43
Dav¢éni urad Kocevje 39 39
Carinski urad Jesenice 67 67
Carinski urad Koper 165 165
Dav¢ni urad Koper 120 1 121
Davéni urad Kranj 162 2 164
Carinski urad Ljubljana 232 232
Dav¢ni urad Ljubljana 440 16 456
Carinski urad Maribor 152 152
Dav¢éni urad Maribor 180 2 182
Carinski urad Murska Sobota 111 111
Dav¢ni urad Murska Sobota 108 108
Carinski urad Nova Gorica 100 100
Dav¢éni urad Nova Gorica 125 125
Dav¢ni urad Novo mesto 110 110
Dav¢ni urad Postojna 45 45
Dav¢ni urad Ptuj 74 74
Davéni urad Velenje 52 2 54
Carinski urad Sezana 83 83
Skupaj | 3647 45 3692

V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 so bila 104 prenehanja delovnega razmerja, od tega je imelo 52
usluzbencev sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za doloden €as, 52 pa za nedoloCen €as. Slednjim je pogodba o
zaposlitvi najveckrat prenehala zaradi upokoijitve, sporazumnega prenehanja pogodbe o zaposlitvi in premestitve v
druge drzavne organe. V Finanéni upravi RS je bilo 31. decembra 2014 zaposlenih 2522 pooblas€enih uradnih
oseb, od tega 982 inSpektorjev (440 po zakonu o inSpekcijskem nadzoru), 167 preiskovalcev, 285 carinikov, 800
kontrolorjev in 288 izterjevalcev.
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Preglednica 2: Pregled zaposlenih po stopnjah izobrazbe na dan 31. decembra 2014

Stopnja izobrazbe ‘ Stevilo zaposlenih %

oshovna 8 0,22
nizja poklicna 2 0,05
srednja poklicna 29 0,79
srednja 1000 27,09
vi§ja 617 16,71
visoka strokovna 885 23,97
univerzitetna 980 26,54
magisterij 166 4,50
doktorat 5 0,14

Skupaj | 3692 )

Izobrazevanje

V obdobju od 1. avgusta do 31. decembra 2014 je bilo v organizaciji Finan¢ne uprave RS 85 izobrazevalnih
dogodkov, ki se jih je udelezilo 5045 usluzbencev. Ob upostevanju udelezbe na usposabljanju pri zunanjih
izvajalcih na trgu za potrebe opravljanja strokovnih izpitov na Upravni akademiji in usposabljanju v tujini je bilo vseh
udelezencev 5219.

Preglednica 3: Pregled dejavnosti in udeleZencev na usposabljanju v letu 2014 v obdobju 1. 8.-31. 12. 2014

Stevilo Stevilo Stevilo

udelezencev izobrazevalnih dni | izobrazevalnih ur
Izobrazevanje v organizaciji Finan¢ne uprave RS 5045 5215 23.156
Udele;ba. u.slu-zbencev na izobrazevanju pri 86 102 612
zunanjih izvajalcih v Sloveniji
Semvlnarjl za pripravo na strokovne izpite za 37 67 488
usluzbence
Udelezba usluzbencev na izobrazevanju v tujini 51 109 711
Fiscalis, Customs, IOTA, OECD, CEPOL, WCO

ZAVEZANCI ZA DAVEK IN DRUGE DAJATVE

Registracija

Med najpomembnejSimi so bile aktivnosti za vzpostavljanje novega informacijskega sistema Financne uprave RS
(e-DIS). Davéni register je v tem sistemu temelj za matiCne podatke, saj so pravilni, kakovostni in pravocasni
podatki davénega registra pogoj za vzpostavitev stanja mati¢nih podatkov v e-DIS. V letu 2014 so bile na podrocju
davCénega registra izvedene naloge v petih glavnih usmeritvah:

e nadgradnja sistema dav&nega registra zaradi integracije v e-DIS,

e nadgradnja sistem dav€nega registra v smislu vecje uporabnosti za Finan¢no upravo RS,

e izboljSanje kakovosti podatkov dav€nega registra,

e uvedba dodatne nadzorne, servisne in sistemske funkcionalnosti,
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e uvedba nove povezave med dav€nim registrom in evidencami, ki jih vodi Finanéna uprava RS (ki bodo Se
vedno aktualne do zaklju¢ka projekta e-DIS), ter organi in institucijami, ki so upravic¢eni do pridobivanja
podatkov iz davénega registra.

Preglednica 4: Mesecno porocilo o Stevilu zavezancev, vpisanih v davéni register (stanje 31. decembra 2014)

Stevilo Stevilo aktivnih Stevilo T I
Finanéni urad aktivnih fizicnih oseb z aktivnih
fizicnih oseb dejavnostjo pravnih oseb caVELanCey caVELaNCEY
BrezZice 94.599 3029 3532 98.131 113.609
Celje 244,530 8898 10.327 254.857 298.036
Kocevje 35.175 1163 1110 36.285 43.576
Koper 161.991 6580 9900 171.891 194.958
Kranj 237.659 10.279 13.321 250.980 288.253
Ljubljana 761.471 27.536 62.125 823.596 927.107
Maribor 294.811 10.266 13.788 308.599 361.076
Murska Sobota 137.223 4454 5697 142.920 172.531
Nova Gorica 152.951 6437 6314 159.265 188.104
Novo mesto 151.414 4465 5107 156.521 177.967
Postojna 46.744 1753 2039 48.783 56.434
Ptuj 101.822 3393 3543 105.365 123.886
Hrastnik 48.136 1382 1807 49,943 60.561
Velenje 78.378 2464 2618 80.996 91.349
Dravograd 82.413 3220 2653 85.066 100.126
Posebni finan¢ni urad 0 0 504 504 667

Skupaj 2.629.317 144.385 2.773.702 3.198.240

Uresni¢evanje pravic

Vodenje postopkov v zvezi s pravnimi sredstvi

V obdobju od avgusta do decembra 2014 je bilo viozenih 10.965 pritozb (v primerjavi z obdobjem od januarja do
julija 2014, ko je bilo vlozeno 8209 pritozb, se je Stevilo nekoliko povecalo). Vecje Stevilo v zadnjem obdobju gre
predvsem na racun pritozb zoper odmero nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a. Zoper te odmere je bilo v
prvih sedmih mesecih vlozeno 4317 pritozb, v zadnjih petih mesecih pa 6968 pritozb. Razlog za ve¢ kot 60 %
povelanje je v tem, da je bila odmera tega davka vecinoma opravljena sredi in v drugi polovici leta 2014. Temu je
najprej botrovalo sprejetje zakona o davku na nepremi¢nine in potem izdaja odlo€be Ustavnega sodi$¢a, s katero
je bil zakon o davku na nepremiénine razveljavljen in ponovno omogoena odmera nadomestila za uporabo
stavnega zemljiS€a. Zato je priSlo do Casovnega zamika pri izdaji odloCb o odmeri nadomestila za uporabo
stavnega zemlji€a in s tem tudi zamika pri vlaganju pritozb v drugi polovici leta 2014.

Stevilo neresenih pritozb na dan 1. 8. 2014 je bilo 3576, na dan 31. 12. 2014 pa 4514. Od nereSenih pritoZb se jih
velika vecina (3620) nana3a na reSevanje pritoZzb zoper odloébe o odmeri nadomestila za uporabo stavbnega
zemljiS¢a (razlog je isti kot pri vlaganju pritoZb, torej poznejSa odmera in pozneje vloZene pritoZbe ter sama narava
reSevanja pritozb, saj je treba opraviti poizvedbe pri obginah).

V obdobju od avgusta do decembra 2014 je Finan¢na uprava RS od drugostopnega davénega organa prejela 2510

odlocitev o pritoZbah, od tega so bile pritoZbe zavrnjene ali zavrZzene v 1663 primerih (66,3 %). Na letni ravni, torej
skupno v letu 2014, je bil odstotek neuspesnih pritoZb 69,4 %.
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Preglednica 5: PritoZbeni postopki v upravnih postopkih na prvi stopnji v obdobju 1. 8.-31. 12. 2014
1.8.-31.12. 2014

Stevilo prenesenih neresenih pritoZb iz prej$njega obdobja 3576
Stevilo vloZenih pritozb 10.965
Stevilo regenih pritoZb na prvi stopnji 7786
Stevilo odstopljenih pritoZb v re$evanje na drugo stopnjo 1815
Stevilo umaknjenih pritozb 426
Stevilo obravnavanih pritoZb (re$enih, odstopljenih, umaknjenih) 10.027
Stevilo nere$enih pritoZzb ob koncu porogevalnega obdobja 4514

Postopanje v zvezi s posebnimi nacini odplaéevanja davka
Na podroc¢ju odpisov, odlogov in obro¢nih placil davka je bilo v obdobju od avgusta do decembra 2014 prejetih
4788 vlog, redenih pa 5254. Stevilo neresenih vlog se je v primerjavi z obdobjem od januarja do julija 2014

zmanjSalo za vec¢ kot polovico, in sicer z 907 na 441.

Preglednica 6. Vloge na podrocju odpisov, odlogov in obro¢nih placil davka v letu 2014

‘ Realizacija v 2014 (1-7) Realizacija v 2014 (8-12) Skupaj

Stevilo nere$enih vlog 700 700 -
Stevilo prejetih viog 16.908 4788 | 21.696
Stevilo resenih vlog 16.701 5254 | 21.955
Stevilo neredenih vlog (na dan 31. 12. 2014) 907 441 -

Uveljavijanje pravice do naknadne predlozZitve, popravkov in samoprijave

Zavezanci imajo pravico, da tudi po poteku zakonsko dologenih rokov pod dolo&enimi pogoji predloZijo obracune
davkov, ze predlozene obradune popravljajo ali vlozijo samoprijavo. Zavezanec lahko predlozi samoprijavo
davénemu organu, vse dokler pri njem ni zaCet dav&ni inSpekcijski nadzor, do vrocCitve odmerne odlo¢be oziroma
do zacetka postopka o prekrSku oziroma kazenskega postopka. S tem doseze, da se ne kaznuje za prekrsek, za
odmero pa mora placati pravilno davéno obveznost, ki se obrestuje z medbanéno obrestno mero, poveano za
kazenski pribitek, ki znaSa od ene do Stiri odstotne toCke, v odvisnosti od poteka €asa od roka za predlozitev
obraduna. V poroCevalnem obdobju je bilo predloZzenih 6318 samoprijav, za skupni znesek 3.546.375 evrov.
Povpre€en znesek samoprijave v tem poro¢evalnem obdobju je 561,3 evra.

Zagotavljanje vpogleda v evidence

Portal e-Davki omogoca storitev vpogleda v e-Kartico (davéni del) in e-KarticoC (carinski del). S pomocjo te storitve
lahko vsak ustrezno opremljen zavezanec za davek (informacijska oprema, dostop do interneta in digitalno
potrdilo) sproti preverja stanje o svojih terjatvah in obveznostih na svoji knjigovodski kartici. V poro¢evalnem
obdobju je bilo opravljenih 911.302 vpogledov v e-Kartico in 15.228 vpogledov v e-KarticoC. Druga pomembna
storitev v zvezi z vpogledom v evidence je razkritje podatkov fizi€nim osebam, ali in kako delodajalec zanje placduje
obvezne prispevke za socialno varnost iz delovnega razmerja. V poroCevalnem obdobju so zavezanci prek portala
e-Davki opravili 2051 takih vpogledov.

Izdajanje zavezujo¢ih informacij

V obdobju od avgusta do decembra 2014 smo prejeli Stiri zahteve za izdajo zavezujole informacije, v obdobju od
januarja do julija 2014 pa pet zahtev. V vecini primerov zavezujo¢e informacije niso bile izdane, predvsem ker niso
bili izpolnjeni pogoji, zato je bil zavezancem poslan odgovor, torej informacija sploSnega znacaja, ali pa so
zavezanci umaknili zahtevo. V letu 2014 sta bili izdani dve zavezujoci informaciji.
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Informiranje

Prednostni cilj Finanéne uprave RS je pospesSevati prostovoljno izpolnjevanje davénih obveznosti, kar si prizadeva
dosedi tudi z vsestranskim informiranjem davénih zavezancev, strokovne in drugih javnosti. Tako se zagotavlja tudi
uresni¢evanje pravice zavezancev, da so pravo¢asno in na primeren nacin obveséeni o spremembah v predpisih in
da najpozneje v 30 dneh prejmejo odgovore oziroma pojasnila na svoja vpraSanja o nadinu izvajanja posameznih
doloc¢b predpisov o obdav€eniju.

Finan¢na uprava RS je v poroCevalnem obdobju dosledno odgovarjala na vsa pisna vpraSanja zavezancev za
davek, ki so na svojih vlogah navedli davéno Stevilko, saj jih k temu zavezuje zakon o davénem postopku.
Pripravila je 7825 pisnih odgovorov in opravila 463.910 ustnih in telefonskih odgovorov. Poleg tega je odgovore za
davCne in druge zavezance pripravljala prek Drzavnega portala RS e-uprava in odgovarjala na vprasanja, ki so jih
zavezanci posredovali prek sistema e-Davki in so se nanaSala na tehnoloSka vpraSanja (delovanje spletne
aplikacije) ter na vpraSanja o oddaji obraCunov in napovedi vseh vrst davkov. Spletna informacijska tocka je v
obdobju od avgusta 2014 do konca leta odgovorila na 11.719 vprasanj. Finan¢na uprava RS je informiranje
zavezancev za davek zagotavljala tudi v okviru pilotskega projekta horizontalni monitoring. Davéni zavezanci, ki
sodelujejo v tem projektu, so bili obveS&eni o nasih staliS¢ih do njihovega ravnanja v dologeni davéni situaciji in o
ugotovitvah glede dav¢nih tvegan.

Na intranetnih straneh Finan¢ne uprave RS je bila redno dopolnjevana zbirka staliS¢, pojasnil in odgovorov, ki je
dostopna vsem zaposlenim in omogoca, da davéni zavezanci prejmejo enak odgovor, ne glede na to, kateremu
uradu postavijo vprasanje.

POBRANE DAJATVE IN DRUGI PRIHODKI

Finan¢na uprava RS je v obdobju avgust-december 2014 pobrala neto 5.881.642.764 evrov javnofinancnih
prihodkov za proraCune drzave, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, ob¢in in posredno EU. V drzavni proracun je bilo v zadnjih petih mesecih 2014
vplaganih 3.284.572.154 evrov daveénih in nedavénih prihodkov. V blagajno Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije je bilo vplacanih 1.433.092.723 evrov, v blagajno Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije 968.991.346 evrov, v proracune obc&in pa 187.453.255 evrov.

Preglednica 7: Neto pobrani prihodki po prejemnikih sredstev v obdobju 1. 8.—31. 12. 2014, v evrih

1.8.-31.12. 2014 %
Drzava 3.284.572.154| 55,8
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije 1.433.092.723| 24,4
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije 968.991.346| 16,5
Obcine 187.453.255 3,2
Drugi prejemniki 7.533.269 0,1

Skupaj 5.881.642.764 100




Slika 1: Struktura neto pobranih prihodkov po prejemnikih sredstev v obdobju 1. 8.-31. 12. 2014

Zavod za Obgine
zdravstveno 3,2%
zavarovanje

Slovenije
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Zavod za
pokojninsko in
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zavarovanje
Slovenije
24,4 %

Drzava
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Med domacimi davki na blago in storitve sta bila najobseznejSa davek na dodano vrednost in troSarine. Finan¢na
uprava RS je v zadnjih petih mesecih 2014 pobrala neto 1.353.207.190 evrov davka na dodano vrednost in
664.041.459 evrov troarin. Med prihodki iz naslova davkov na dohodek in dobicek je v obdobju avgust—december
2014 prevladovala dohodnina, ki jo Finanéna uprava RS pobrala za 837.492.271 evrov. Davki nha mednarodno
trgovino (carine, kmetijske dajatve, izravnalne in protidampinSke dajatve) so izvirni prihodek EU in se Stejejo za
njena tradicionalna lastna sredstva. Od teh davkov drzava ¢lanica zadrzi 25 % za stroSke pobiranja, 75 % pa se
prek drzavnega proracuna vpla€a v proradun EU. Znesek tradicionalnih lastnih sredstev, ki jih je Slovenija vpla¢ala
v proracun EU, je v zadnji petih mesecih leta 2014 znaSal 24.370.715 evrov. V obdobju avgust—december 2014 so
v strukturi neto pobranih prihodkov s 37,7 % prevladovali prispevki za socialno varnost, delez pobranih domacih
davkov na blago in storitve je znaSal 36,8 %, delez davkov na dohodek in dobi¢ek pa 17,5 %.

Preglednica 8: Pobrani javnofinancni prihodki v obdobju 1. 8.—31. 12. 2014, v evrih

Zap. 8t. VRSTA PRIHODKA ‘ avgust—december 2014
A DAVCNI PRIHODKI (1+2+3+4+5+6+7) ‘ 5.627.821.204

DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK (1.1.4+1.2.+1.3)) | 1.031.032.575
1.1 Dohodnina (1.1.1.+1.1.2+1.1.3.+1.1.4.) 837.492.271
11.1 Letni poracun (1.1.1.1.-1.1.1.2.) 1.486.024
1111 Doplacila 19.090.060
1.1.1.2 Vracila 17.604.036
1.1.2 Akontacije dohodnine 796.816.567
1.1.3 Dohodnina od dobicka iz kapitala, dividend in obresti 38.321.445
1.1.4 Dohodnina od nenapovedanih dohodkov 868.235
1.2 Davek od dohodkov pravnih oseb 190.746.658
1.3 Drugi davki na dohodek in dobi¢ek 2.793.647
2 PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST (2.1+2.2+2.3+2.4) ‘ 2.219.654.530
2.1 Prispevki za zaposlovanje 12.461.384
2.2 Prispevki za starSevsko varstvo 11.486.942
2.3 Prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 1.406.711.388
2.4 Prispevki za zdravstveno zavarovanje 788.994.815
3 DAVKI NA PLACILNO LISTO IN DELOVNO SILO (3.1.) ‘ 8.208.300
4 DAVK| NA PREMOZENJE (4.1.+4.2.+4.3.44.4.) | 172.804.038
4.1 Davki na nepremiénine 150.757.092
41.1 Davki na nepremi¢nine — del drzavni proraun 455.655
4.2 Davki na premi€nine 14.586
4.2.1 Davki na premi¢nine — del drzavni proracun 2.913
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Zap. 8t. VRSTA PRIHODKA ‘ avgust—december 2014
4.3 Davki na dediscine in darila 2.772.079
4.4 Davek na promet nepremicnin in na finanéno premozenje 19.260.280
4.4.1 Davek na promet nepremicnin in na finanéno premozenje — del drzavni proracun 8.291.356

DOMACI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE (5.1+5.2+5.3+5.4+5.5+5.6)

2.162.705.964

5.1 Davek na dodano vrednost (5.1.1+5.1.2) 1.353.207.190
5.1.1 Davek na dodano vrednost po obradunu (5.1.1.1-5.1.1.2) 1.019.672.652
5.1.1.1 Vplacila 1.829.706.626
5.1.1.2 Vracila 810.033.974
5.1.2 Davek na dodano vrednost od uvoZzenega blaga 333.534.538
5.2 Drugi davki na blago in storitve (CO2) 45.653.484
5.3 Trosarine (5.3.1-5.3.2) 664.041.459
5.3.1 Vpladila 692.827.429
5.3.2 Vracila 28.785.970
5.4 Davki na posebne storitve 70.599.574
5.4.1 Davki na posebne storitve — del drzavni proraun 68.922.174
5.5 Drugi davki na uporabo blaga in storitev 18.230.866
5.5.1 Drugi davki na uporabo blaga in storitev — del drzavni proracun 4.421.190

Davki na motorna vozila

10.973.390

DAVKI NA MEDNARODNO TRGOVINO IN TRANSAKCIJE ‘ 33.405.546
DRUGI DAVKI — ukinjeni davki 10.252
NEDAVCNI PRIHODKI (8+9+10+11) 53.769.554
UDELEZBA NA DOBICKU IN DOHODKU OD PREMOZENJA (8.1+8.2+8.3) 37.054.556
8.1 Koncesijske dajatve od posebnih iger na sre€o 15.684.574
8.2 Koncesijske dajatve za ob¢asna in zaasna dela Studentov in dijakov 20.431.435

111

Prihodki od dajatve za za€asno ali obéasno delo upokojencev
TAKSE IN PRISTOJBINE

GLOBE IN DRUGE DENARNE KAZNI

DRUGI NEDAVCNI PRIHODKI (11.1+11.2)

Drugi prostovoljni prispevki za socialno varnost

938.547
6.491
7.657.736
9.050.772
5.861.897

11.2

Drugi nedavéni prihodki

3.188.874

11.2.1

Drugi nedavéni prihodki del drzavni proraun
TRANSFERNI PRIHODKI (12)
TRANSFERNI PRIHODKI I1Z DRUGIH JAVNOFINANCNIH INSTITUCIJ
(12.1+12.2+12.3+12.4)

3.188.874
198.535.709

198.535.709

12.1 Prejeta sredstva iz naslova prispevkov za zaposlovanje 96.536
12.2 Prejeta sredstva iz naslova prispevkov za starSevsko varstvo —2.303.762
12.3 Prejeta sredstva iz naslova prispevkov za zdravstveno zavarovanje 180.067.347
12.4 Prejeta sredstva iz naslova prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 20.675.589

Skupaj A+B+C
Nerazporejeni in neindentificirani prihodki
Skupaj javnofinanéni prihodki (D+E)

Prihodki iz naslova nadzora prirejanja iger na sreco

Skupaj javnofinanéni prihodki (D+E+G)

Prihodki iz naslova izvrsb, ki niso knjizeni v poslovnih knjigah Financne uprave RS
Ostalo
SKUPAJ VSI PRIHODKI, KI JIH POBIRA FINANCNA UPRAVA RS (H+I+J)

5.880.126.467
—6.232.976
5.873.893.491
216.004
5.874.109.496
7.533.269

0
5.881.642.764
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Slika 2: Struktura neto pobranih prihodkov po vrstah prihodkov v obdobju 1. 8.-31. 12. 2014

Davki na
Transferni dohodek in Prispevki za
pthOdkl dobicek . P
Nedavéni "o 4 or 17.5 % somi!r;o?v;rnost
prihodki P
0,9 %

\
Drugo 0,0 %
Davki na
mednarodno
trgovino in
transakcije

0,6 % Davki na placgilno

listo in delovno

Domacgi davki na Davki na silo
blago in storitve premozenje 0,1 %
36,8 % 3%

BLAGOVNO CARINJENJE

Pomemben del carinskih opravil je blagovno carinjenje. To je postopek z blagom, ki se izvede pred carinskimi
organi. S stalnim posodabljanjem postopkov, predvsem s popolnoma brezpapirnim elektronskim poslovanjem
podjetij s Finan¢éno upravo RS in spodbujanjem uporabe poenostavljenih postopkov deklariranja poskusa Finan¢na
uprava RS v €im vecji meri olajSati poslovanje podjetij in znizati stroSke poslovanja. V obdobju 1. 8.-31. 12. 2014 je
bilo sprejetih 243.416 carinskih deklaracij oziroma 617.759 blagovnih postavk v teh deklaracijah.

Preglednica 17: Stevilo carinskih deklaracij in blagovnih postavk v obdobju 2011-2014

2014 (avgust—

2011 2012 2013 2014 (januar—julij)
december)
Stevilo carinskih deklaracij 760.217 754.938 659.490 334.757 243.416
Stevilo blagovnih postavk 2.175.489 | 2.191.653 | 1.792.537 859.037 617.759
Uvoz

Med uvozne postopke Stejemo sprostitev v prost promet, carinsko skladiS¢enje, aktivnho oplemenitenje, predelavo
pod carinskim nadzorom in zacCasni uvoz. V obdobju 1. 8.-31. 12. 2014 je bilo ob uvozu sprejetih 115.445
deklaracij, kar predstavlja 47,4 % vseh sprejetih (uvoznih in izvoznih) deklaracij v tem obdobju, ki so vsebovale
209.782 blagovnih postavk oziroma 34 % vseh blagovnih postavk.

Preglednica 18: Podatki 0 uvozu v obdobju 2011-2014

2014 (januar— 2014 (avgust—

julij) december)

Stevilo viozenin 366.334 348.749 308.916 161.983 115.445
deklaracij
Stevilo blagovnih

599.063 586.742 532.916 292.302 209.782
postavk
;t:;':t\'lcza vrednost 8.728.908.807 | 8.686.252.009 | 8.876.186.505 | 4.888.399.597 3.491.829.009
Skupna neto masa 9.609.587 9.477.654 8.417.093 4.261.438 3.254.824
blaga v tonah
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Pri uvoznih postopkih je bilo od decembra do konca leta 2014 udelezenih 6829 podjetij, ki so poslovala s Finan¢no
upravo RS. Stevilo podjetij, ki so v tem obdobju poslovala s Finanéno upravo RS in pri tem uporabljala
poenostavljene postopke, je bilo 4943, kar predstavlja 72,4 % vseh podijetij.

Preglednica 19: Stevilo podjetij, ki so poslovala s Finanéno upravo RS pri uvozu v obdobju 2011-2014
2014 (januar— 2014 (avgust—

2011 2012 2013

julij) december)
Stevilo podjetij, ki so poslovala s Finanéno 9866 9813 9632 7330 6829
upravo RS
Stevilo podietij, ki so poslovala s Finan&no
upravo RS in uporabljala poenostavljene 4061 5336 6216 5176 4943
postopke

Delez uvoznih deklaracij, viozenih po poenostavljenem postopku, je v obravnavanem obdobju leta 2014 znasal
77,2 %, delez deklaracij, vlozenih po rednem postopku, pa 22,8 % (glede na Stevilo vseh vloZzenih uvoznih
deklaracij). Z u€inkovito analizo tveganja Finanéna uprava RS zmanjSuje delez fizicnega pregleda blaga ter delez
pregledov deklaracij in odvzetih vzorcev blaga; tako manj ovira gospodarske tokove in skrajSuje €as za carinjenje
blaga. Fiziénih pregledov blaga v obravnavanem obdobju ob uvoznem carinjenju je bilo 2,8 %, preverjanja
deklaracij in prilozenih prilog 8,4 %, odvzetih vzorcev blaga, ki so bili poslani na preverjanje v carinski laboratorij pa
0,05 %.

lzvoz

Izvozna postopka sta redni izvoz in pasivno oplemenitenje. V obdobju 1. 8.-31. 12. 2014 je bilo ob izvozu sprejetih
127.971 deklaracij, kar predstavlja 52,6 % vseh sprejetih (uvoznih in izvoznih) deklaracij v tem obdobju, te pa so
vsebovale 407.977 blagovnih postavk oziroma 66 % vseh blagovnih postavk.

Preglednica 20: Podatki o0 izvozu v obdobju 2011-2014
2014 (januar— 2014 (avgust—

julij) december)

Stevilo viozenih 393.883 406.189 350.574 172.774 127.971
deklaracij
Stevilo blagovnih

1.576.426 1.604.911 1.259.621 566.735 407.977
postavk
;t:‘;':t\'/cga vrednost | 24 440.304 | 8.172.284.185| 7.784.696.721| 4.175.487.279 2.877.019.235
Skupna neto masa 4.007.101 4.235.456 3.640.946 1.990.797 1.334.090
blaga v tonah

Pri izvoznih postopkih je s Finan€éno upravo RS poslovalo 4679 podjetij, Stevilo podjetij, ki so poslovala s Finanéno
upravo RS in so pri tem uporabljala poenostavljene postopke, je bilo 3745 (80 %).

Preglednica 21: Stevilo podjetij, ki so poslovala s Finanéno upravo RS pri izvozu v obdobju 2011-2014
2014 (januar— 2014 (avgust—

2011 2012 2013

julij) december)

Stevilo podjetij, ki so poslovala s Finanéno 8141 8213 7755 5378 4679
upravo RS

Stevilo podietij, ki so poslovala s Finan&no

upravo RS in uporabljala poenostavljene 6081 6058 5960 4116 3745
postopke

Delez deklaracij, vlioZenih po poenostavljenem postopku, je v obravnavanem obdobju leta 2014 zna8al 88,1 %,
delez deklaracij, vlozenih po rednem postopku, pa 11,9 % (glede na Stevilo vseh vlozenih izvoznih deklaracij).
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Fizi¢nih pregledov blaga ob izvoznem carinjenju je bilo 0,88 %, odvzetih vzorcev blaga, ki so bili poslani v
preverjanje v carinski laboratorij, pa 0,002 % oziroma trije odvzeti vzorci.

Carinski urad izstopa je zadnji carinski urad, preden izvozno ocarinjeno blago zapusti carinsko obmocje EU. V letu
2014 so od avgusta do konca decembra slovenski izstopni uradi potrdili izstop 176.890 izvoznim poSiljkam.

Preglednica 22: Stevilo potrjenih izstopov izvoznih posilik v Sloveniji v obdobju 2011-2014

2012 2013 2014 (januar—julij) | 2014 (avgust-december)

Potrditev izstopa

. . o 1.345.345 | 1.451.721 | 898.283 217.705 176.890
izvoznih posiljk

Tranzit

Tranzitni postopek je carinski postopek, ki omogoc¢a, da se blago prepelje ¢ez carinska obmodja, ne da bi bilo za to
blago treba pla¢ati uvozne dajatve. V letu 2014 je bilo v Sloveniji zaCetih 142.389 tranzitnih postopkov, kar je manj
kot v letu 2013, zmanjSalo pa se je tudi Stevilo vlozenih tranzitnih deklaracij po poenostavljenem postopku. V
primerjavi z letom 2013 je manjSe tudi Stevilo kon¢anih tranzitnih postopkov; teh je bilo 123.047. ZmanjSevanje je
bilo pri¢akovano zaradi vstopa Hrvaske v EU.

Preglednica 23: ZacCeti in konCani tranzitni postopki v Sloveniji v obdobju 2011-2014
Stevilo tranzitnih deklaracij
2014 (januar— 2014 (avgust—
julij) december)

2012 2013

Zaceti elektronski tranzitni

postopki

SKUPAJ ZACETI
TRANZITNI POSTOPKI
Konc¢ani elektronski

470.321

440.313

316.920

postopki (NCTS) 467.709 438.356 316.472 85.449 56.964
redni postopki 324.325 241.822 185.459 50.941 32.163
poenostavljeni postopki 68.234 114.245 84.841 26.664 19.999
elektronski postopki TIR 75.150 82.289 46.172 7.844 4.802

Zaceti papirni pomozni 2612 1957 448 20 3

postopki
SKUPAJ KONCANI

tranzitni postopki (NCTS) 236.379 224.511 201.101 71411 51.609
redni postopki 89.266 80.178 83.536 15.863 9.670
poenostavljeni postopki 77.446 71.898 83.791 54.697 41.396
elektronski postopki TIR 69.667 72.435 33.774 851 543

Konéani papirni pomozni 703 671 44 57 0

237.082 225.182 201.145

TRANZITNI POSTOPKI

Poenostavljeni carinski postopki in pooblas€eni gospodarski subjekt (AEO)

Poenostavljeni carinski postopki so: dovoljenje za poenostavljeno prijavljanje pri izvozu, dovolienje za
poenostavljeno prijavljanje pri uvozu, dovoljenje za hiSno carinjenje pri izvozu, dovoljenje za hiSno carinjenje pri
uvozu, dovoljenje za status pooblasd€enega prejemnika pri uvozu, dovoljenje za status pooblasenega posiljatelja,
dovoljenje za uporabo skupnega zavarovanja v tranzitnih postopkih, dovoljenje za opustitev zavarovanja v
tranzitnih postopkih. Konec leta 2014 je bilo veljavnih 793 dovoljenj za poenostavljene carinske postopke.
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Preglednica 24: Stevilo in vrsta izdanih dovoljenj za poenostavijene postopke v letu 2014 v primerjavi z veljavnimi
dovoljenji v letu 2013

Skupaj

Vrsta dovoljenja Veljavni 2013 lzdani 2014 EIEVAL
2014

dovoljenje za opustitev zavarovanja v tranzitnih postopkih 1 0 1
dovoljenje za status pooblasfenega poSiljatelja 37 4 38
dovoljenje za uporabo skupnega zavarovanja Vv tranzitnih postopkih 79 6 80
dovoljenje za hiSno carinjenje pri izvozu 281 18 283
dovoljenje za hiSno carinjenje pri uvozu 203 12 211
dovoljenje za status pooblad&enega prejemnika 165 8 171
dovoljenje za poenostavljeno prijavljanje pri uvozu 25 0 8
dovoljenje za poenostavljeno prijavljanje pri izvozu 3 0 1

Skupaj 794 48 793

Imetniki statusa pooblas€enega gospodarskega subjekta (AEO) so s strani Finanéne uprave RS potrjeni kot
zanesljivi partnerji na podroCju izvajanja carinskih postopkov in poenostavitev pa tudi na podro¢ju varnosti in
varstva pri odpremljanju, prejemanju, prevozu in skladiS€enju poSilik. Delezni so ugodnosti pri pridobivanju
dovoljenj za poenostavljene postopke, manj je pregledov, nabor podatkov v varnostnih deklaracijah je manjsi. V
letu 2014 so bili v obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 vloZeni trije zahtevki za pridobitev potrdila AEO, izdana pa
so bila &tiri potrdila AEO. Na dan 31. 12. 2014 je bilo v Sloveniji 90 imetnikov potrdila AEO.

Do konca leta 2014 je Slovenija izdala pet enotnih dovoljenj za poenostavljene postopke (EDPP), pri sedmih
dovoljenjih pa je bila vklju¢ena kot sodelujoa drzava &lanica.

Na dan 31. 12. 2014 je bilo veljavnih 228 dovoljenj za postopke z ekonomskimi udinki, najve¢ za carinsko
skladis€enje (103) in pasivno oplemenitenje (93), sledijo dovoljenja za aktivho oplemenitenje (26), posebno rabo
(4) in zaGasni uvoz (2).

Z vstopom Hrvadke v EU se je pokazal vedji interes podjetij za uporabo enotnih dovoljenj za poenostavljene
postopke, ki podjetiem omogoc&ajo vloZitev carinske deklaracije v eni drzavi €lanici EU, predloZitev blaga pa v drugi
drzavi Elanici. Trenutno je veljavnih 12 takSnih dovoljenj (v petih primerih je drZzava izdajateljica Slovenija, v ostala
pa je vkljuéena kot sodelujo¢a drzava), v teku je pet posvetovalnih postopkov.

Povezava podatkov elektronskega ladijskega manifesta z modulom Nadzor

V letu 2014 je bil opravljen prenos podatkov elektronskega ladijskega manifesta v modul Nadzor. Ladijski agenti so
pred tem posiljali podatke elektronskega prihodnega ladijskega manifesta v aplikacijo Manifest, papirni dokument
pa se je nato ro¢no vnasal v modul Nadzor. S prenosom podatkov elektronskega ladijskega manifesta v modul
Nadzor smo dobili vse podatke o eni ladji v enem modulu, obenem pa so bili tudi izpolnjeni pogoji za prenehanje
uporabe in vzdrZzevanja aplikacije Manifest, ki ni omogo¢€ala procesnih dejanj (sprejem, prepustitev itd.). Prenos je
logi¢no povezan v celoto ob predhodni tehnoloski prenovi elektronskega ladijskega manifesta, ob aktivnostih za
pridobivanje vecjega Stevila uporabnikov elektronskega ladijskega manifesta in z nadgradnjo MRN-sledenja, ki
oskrbuje luski informacijski sistem z informacijami o carinsko dovoljeni rabi oz. uporabi blaga. V prosti coni Koper
smo tako dobili ustrezno pokritost z elektronskimi podatki in razmere za opravljanje carinskega nadzora,
predloZitev blaga, opravljanje analize tveganja, pospeSevanje logisti€nih procesov, izmenjavo podatkov z
gospodarskimi subjekti in drugimi drzavnimi organi. Vse to seveda pomeni neposredno gospodarsko korist za vse
udelezence v prosti coni.
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Statistika blagovne menjave med drzavami ¢lanicami EU

Zunanjetrgovinska statistika je eden pomembnih virov drzave za ugotavljanje njene gospodarske uspesSnosti,
nepogresljiv vir podatkov pri nacrtovanju gospodarske in denarne politike ter izhodidCe pri zunanjetrgovinskih
analizah, nacrtovanjih in pogajanjih. Intrastat je sistem zajemanja statistiCnih podatkov o blagovni menjavi med
drzavami Clanicami EU. Deluje od 1. januarja 1993, ko se je med njimi sprostil pretok blaga. V Sloveniji je bil
intrastat uveden 1. maja 2004, ko je Slovenija postala ¢lanica EU. Nadomestil je zajemanje podatkov iz carinskih
deklaracij.

V intrastat poro€ajo podijetja, registrirana za namene DDV v Sloveniji, ki presezejo dolo¢en vrednostni prag
poslovanja z drugimi drzavami ¢lanicami EU. Konec leta 2014 je bilo takih podjetij 7291. V obdobju od 1. avgusta
do 31. decembra 2014 je bilo na novo vklju€enih 740 podjetij, 132 podjetjem pa je prenehala obveznost poro¢anja.

Preglednica 25: Stevilo podjetij, ki so poro&ala v intrastat v obdobju 2011-2014 (1. 8.-31. 12. 2014)
2014 (1. 8.-31. 12.

2014)
Stevilo podietij 6817 6898 6976 7291

Med vsemi podjetji, zavezanimi za poro€anje v intrastat, je mesec¢no priblizno 0,5-0,8 % (30-60 podjetij) takih, od
katerih Finan€ni upravi RS ni uspelo pridobiti porocCil. Med drzavi ¢lanicami EU ima Slovenija vsa leta najmanjsi
deleZ neporoc&anja.

Porocevalske enote lahko posljejo svoja porocila v intrastat s pomocjo spletne aplikacije ali pa z racunalnisko
izmenjavo podatkov. Poro¢anje s pomocjo spletne aplikacije je v porastu (77 %), zmanjSuje pa se raCunalniSka
izmenjava podatkov (23 %), kar je posledica enostavne in brezplacne uporabe spletne aplikacije. Kljub manjSemu
Stevilu podjetij, ki podatke poSiljajo s pomod&jo racunalniSke izmenjave podatkov, je Stevilo prejetih obrazcev in
postavk precej izenaceno, saj se za poSiljanje podatkov s pomocjo raunalniSke izmenjave podatkov odlogajo
predvsem podjetja z velikim obsegom poslovanja.

Preglednica 26: Stevilo prejetih obrazcev in postavk po nadinu poro&anja v intrastat decembra 2014

Spletno poroc¢anje Racunalniska izmenjava podatkov

Stevilo vrednost v % Stevilo vrednost v %
Prejeti obrazci 10.185 52,3 9296 47,7
Prejete postavke 204.113 52,4 185.366 47,6

Trend blagovne menjave Slovenije z drugimi drzavami ¢lanicami EU od leta 2011 do 2014 za prejem in odpremo
blaga v evrih kaze vedjo rast v letu 2011, rahel padec v letu 2012 in nato zopet zmerno rast v letu 2013, ki se je
nadaljevala tudi v letu 2014.

Tarifa, TARIC, tarifne kvote in poreklo blaga

Zavezujoce tarifne informacije

V EU so razvili sistem evropskih zavezujo€ih tarifnih informacij, da bi gospodarskim subjektom zagotovili pravno
varnost pri izracunavanju uvoznih in izvoznih dajatev, olajsali delo carinskih sluzb in zagotovili bolj enotno izvajanje
skupne carinske tarife. Znotraj tega sistema carinski organi v drzavah ¢lanicah EU izdajajo zavezujoCe tarifne
informacije. To je pisna odlocba, s katero se odloci o uvrstitvi dolo€enega blaga v carinsko nomenklaturo. Finan¢na
uprava RS je v obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 izdala 76 zavezujocih tarifnih informacij (v celem letu 2014
pa skupaj 234). Najvecje Stevilo izdanih zavezujo€ih tarifnih informacij je bilo iz 22. poglavja (pijace, alkoholne
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tekoCine in kis), sledita poglavje 85. poglavje (elektricni stroji in oprema ter njihovi deli, aparati za snemanje ali
reprodukcijo slike in zvoka ter deli in pribor za te izdelke) in 32. poglavje (ekstrakti za strojenje ali barvanje, tanini in
njihovi derivati, barvila, pigmenti in druge barvilne snovi, barve in laki, kiti in druge tesnilne mase, tiskarske barve in
érnila).

TARIC

Tehniéno podporo vsem ukrepom je nudil Center za TARIC in kvote, ki je deloval v Carinskem uradu Jesenice.
Poleg dnevnega preverjanja pravilnosti in pravo€asnosti integracije ukrepov EU v podatkovno zbirko TARIC so v
centru skrbeli za vnos nacionalnih ukrepov, dodelitev tarifnih kvot in izdajali listine o nadzoru, potrebne pri uvozu
zeleza in jekla. Dnevno so v Bruselj posredovali podatke o uvozu in izvozu blaga, ki je vezano na ukrep zaupnega
nadzorstva, mese¢no pa podatke o blagu, ki je bilo predmet protidampinskih ali protisubvencijskih ukrepov.
Pripravljali so statisticne podatke o uvozu tekstila po tekstilnih kategorijah za Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo. Poleg tehni¢ne podpore je center pristojen 8e za registracijo in dodelitev Stevilke EORI pravnim
osebam iz tretjih drzav in za aktivacijo Stevilke EORI slovenskim osebam.

Podatkovna zhirka TARIC vsebuje veliko informacij, ki so nujno potrebne pri postopku uvoza in izvoza blaga, zato
stranke dnevno potrebujejo pomo¢ pri razlagi predpisov v tej zbirki. Od avgusta do decembra 2014 so v Centru za
TARIC in kvote prejeli 604 telefonskih klicev (v letu 2014 skupaj 1586 klicev) in 373 elektronskih sporocil (v letu
2014 skupaj 1001 elektronsko sporocilo). Zabelezenih je bilo 1734 vprasanj strank (4604 v celem letu 2014), ki so
se najpogosteje nanasala na uvrSCanje blaga v kombinirano nomenklaturo carinske tarife, na izraun uvoznih
dajatev, registracijo in identifikacijo oseb (sistem EORI), carinske postopke, ukrepe v TARIC-u in protidampinske
ukrepe.

V podatkovno zbirko TARIC je bilo vnesenih 2222 zapisov (v letu 2014 skupaj 5426 zapisov), ki so temeljili na
nacionalnih predpisih. Preverjenih je bilo 7531 zapisov (v letu 2014 skupaj 13.569), ki so vsebovali ukrepe EU.
Nacionalni zapisi so bili najveckrat povezani s spremembami troSarin na energente, cigarete in tobak, dajatvami na
obremenitev okolja s CO, in ukrepi, ki omejujejo promet z mamili in psihotropnimi snovmi.

Tarifne kvote

Tarifna kvota je koli€ina oziroma vrednost blaga, ki se lahko v doloéenem obdobju uvozi po zniZani carinski stopnji.
Ko je ta koli¢ina oziroma vrednost presezena, se blago Se vedno lahko uvaza, vendar zapade placilu obi¢ajne
carinske stopnje. Vsak uvoznik, ki izpolnjuje predpisane pogoje, ima pravico do uveljavljanja ugodnosti tarifne
kvote. Zahtevek za ¢rpanje koli¢ine tarifne kvote predstavlja ustrezno izpolnjena carinska deklaracija ali nacionalni
obrazec za Crpanje koli¢ine tarifne kvote.

V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je bilo prejetih in poslanih 430 zahtevkov za €rpanje tarifnih kvot (v letu
2014 skupno 1776 zahtevkov). Pri 421 zahtevkih je bila tarifna kvota dodeljena 100-odstotno, pri Sestih zahtevkih
je Slo za delno dodelitev, pri treh zahtevkih tarifna kvota ni bila dodeljena, saj koli¢ina ni bila ve¢ na voljo. V 71 %
primerih je Slo za uvoz blaga na slovenski trg, v 29 % pa za uvoz v drugo drzavo ¢lanico EU.

Najveckrat so bile dodeljene tarifne kvote za vino v embalaZi do in nad 2 litra (Makedonija), sveZ paradiznik in
paradiznik &esnjevec (lzrael), vino iz sveZega grozdja (Bosna in Hercegovina, Hrvaska, Crna gora, Makedonija,
Kosovo in Albanija), kumare (lzrael), pomaranéni sok (lzrael), vino v embalaZi do 2 litra (Srbija, Crna gora) in
melone (Izrael).
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Slika 6: Stevilo dodeljenih tarifnih kvot glede na drZzavo porekla blaga v obdobju 1. 8.-31. 12. 2014
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Poreklo blaga

V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je Finan¢na uprava RS prejela v naknadno preverjanje 1840 dokazil o
poreklu blaga. Tujim carinskim upravam je Finan¢na uprava RS poslala odgovore za 359 dokazil o poreklu (za
zahtevke, prejete v letih 2014, 2013, 2012 in 2011). V postopku haknadnega preverjanja je bilo ugotovljeno, da je
bilo 123 dokazil izdanih upravi¢eno, 232 dokazil neupravi¢eno, dve dokazili pa sta bili izdani delno neupravi¢eno. V
postopku naknadnega preverjanja dveh dokazil je bilo ugotovljeno, da so izvozniki izbrisani iz registra. Najveckrat
je bilo naknadno preverjanje dokazil o poreklu, izdanih v Sloveniji, opravljeno za dokazila iz Srbije (1679) ter Bosne
in Hercegovine (132).

Finanéna uprava RS je v obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 poslala v naknadno preverjanje tujim carinskim
upravam 182 dokazil o poreklu blaga, izdanih v tujini (najveckrat na Madzarsko in v Belgijo). NajpogostejSi razlog
za naknadno preverjanje dokazil so bila vmesna preverjanja izjav dobavitelja v drzavah ¢lanicah EU zaradi
zahtevkov za naknadno preverjanje s strani carinskih uprav tretjin drzav. Finan€na uprava RS je prejela rezultate
preverjanja za 42 v tujini izdanih dokazil (za zahtevke, poslane v letih 2014 in 2013). Od teh je bilo neupravi¢eno
izdanih 11 dokazil, za katera je bil carinskim uradom podan predlog za naknadni obra¢un dajatev.

Status pooblasenega izvoznika omogoca podjetju poenostavitev pri potrjevanju porekla blaga. Namesto potrdila
EUR. 1, ki ga izdajo carinski organi, lahko pooblas€eni izvoznik sam izdaja izjave na ra€unih ali drugih trgovinskih
dokumentih, ne glede na vrednost izdelkov, na katere se izjava nanaSa. PooblasSCeni izvozniki se s to
poenostavitvijo izognejo rednim carinskim postopkom ter prihranijo ¢as in denar, saj dokazila o poreklu blaga v tem
primeru ne izdajo ve¢ carinski organi, temvec€ to delo opravijo podjetja sama. Za podjetje to pomeni hitrejSi pretok
in odpremo blaga, vedji obrat vozil in pocenitev prevozov, boljSo sledljivost blaga in bistveno zmanjSane stroske
posredovanja v postopku carinjenja, kar omogoca konkurenénost. V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je
Finanéna uprava RS izdala pet dovoljenj pooblas&enim izvoznikom, od tega dve dovoljenji za potrjevanje statusa
skupnostnega blaga za izvoz v Turcijo. V Sloveniji je 232 pooblas¢enih izvoznikov.

Ribistvo

Ob vnosu ribiskih proizvodov v EU Finan&na uprava RS preverja, ali je predloZzeno ustrezno potrjeno potrdilo o
ulovu. Potrdilo o ulovu potrdi drzava zastave ribiSkega plovila, ki je ribiSke proizvode ulovila, ter tako zagotovi, da
so ribiski proizvodi ulovljeni zakonito in so se spoStovali ukrepi za ohranjanje morskih voda. Na tak nacin se EU
bori proti nezakonitemu ribolovu, ki povzroc¢a veliko okoljsko Skodo in prispeva k iz€rpavanju ribjega staleza.

Pri uvozu v Slovenijo je bilo v obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 predloZeno 37 potrdil o ulovu s strani tretjih
drzav: Argentina (7), Kitajska (6), Indija (2), Maroko (1), Peru (3), Rusija (3), Tajvan (2), ZdruZzene drzave Amerike
(7), Vietnam (2) in s strani drzave ¢&lanice EU Spanije (4). PredloZenih je bilo 10 izjav predelovalnih obratov, od
tega iz Kitajske (2), Tajske (4), z Mauritiusa (2), iz Albanije (1) ter Bosne in Hercegovine (1). V preverjanje je bilo
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poslanih pet potrdil o ulovu, vendar v nobenem primeru niso bile ugotovljene krsitve, ki bi dokazovale, da gre za
nezakonit ribolov, in bi posledi¢no pomenile prepoved uvoza ribiskih proizvodov v EU.

Carinski laboratorij

V carinskem laboratoriju je bilo v obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 opravljenih 2644 analiz razli¢nih vzorcev
blaga, na osnovi katerih je bilo skupno izdelanih 343 strokovnih mnenj. Za potrebe uvrs€anja blaga v kombinirano
nomenklaturo (KN) je bilo izdanih 167 mnenj, za potrebe kontrole nad troSarinskimi izdelki (alkohol in alkoholne
pijate, mineralna olja, biodizel tipa FAME) je bilo izdanih 115 mnenj in 61 mnenj za ugotavljanje namenske
uporabe mineralnih olj. Za vsak odvzeti vzorec mineralnega olja se izvede Sest analiz: vsebnost Zvepla, vsebnost
markirnega indikatorja solvent yellow 124, prisotnost in vsebnost biodizla tipa FAME, gostota, destilacija in plinsko
kromatografski profil (prisotnost rastlinskih oz. baznih olj).

Preglednica 8: Stevilo izdanih strokovnih mnenj po namenu v obdobju 2011-2014

2013 : 2014 . 2014 (avgust—
(januar—julij) december)

uvr§€anje blaga v KN 625 582 642 371 167
!<ontrqla nad tro$arinskimi 313 265 469 259 115
izdelki

ugotavijanje namenske 282 173 259 152 61
uporabe mineralnih olj

Skupaj 1220 1020 1370 782 343

V obdobju 1. 8.-31. 12. 2014 je bilo analiziranih pet vzorcev prepovedanih snovi v Sportu, ki jih za policijo opravlja
carinski laboratorij, v katerih je bila ugotovljena vsebnost anaboli¢nih steroidov. S strani carinskih uradov sta bila
prejeta dva vzorca blaga, deklarirana kot prehransko dopolnilo, v katerih je bila ugotovljena vsebnost analoga
sildenafila, aktivne ucinkovine za zdravljenje erektilne disfunkcije.

Laboratorij je v obdobju 1. 8.-31. 12. 2014 uvedel nove analitske metode za dolo¢evanje vsebnosti:

e (glicerina v alkoholnih pijaah s teko&insko kromatografijo,

e 2,3 butandiola v alkoholnih pija¢ah s plinsko kromatografijo,

e organskih kislin v alkoholnih pija¢ah s tekoginsko kromatografijo,

e suhega ekstrakta v vinu,

e etanola s plinsko kromatografijo z detektorjem FID po standardnem operativhem postopku delovne skupine
za evrodenaturant,

e izopropanola, metil etil ketona in terciarnega butanola po standardnem operativnem postopku delovne
skupine za evrodenaturant.

V okviru evropskih carinskih laboratorijev se je laboratorij v obdobju 1. 8.-31. 12. 2014 zaradi zagotavljanja
kakovosti rezultatov preskusov udelezil medlaboratorijskih primerjav:

¢ na podrocju analitike alkoholnih pijac,

¢ na podro¢ju analitike mineralnih olj,

e za evrodenaturante (dolo€evanje denaturantov in vsebnosti alkohola v popolno denaturiranem alkoholu).
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DAVCNI DOLG

Skupni dolg (aktivni in pogojno izterljivi) je 31. decembra 2014 znaSal 1.421.326.160 evrov in se je glede na stanje
31. decembra 2013 zmanjSal za 76.499.213 evrov ali 5,1 %. Stanje aktivnega dav€nega dolga je znaSalo
797.241.221 evrov, pogojno izterljivega pa 624.084.939 evrov. Glede na stanje 31. decembra 2013 je zabelezeno
zmanjSanje aktivnega dolga za 119.213.712 evrov ali 13 % in povecanje pogojno izterljivega dolga za 42.714.499
evrov ali 7,3 %.

Preglednica 9: Stanje aktivhega, pogojno izterljivega in skupnega dolga Finanéni upravi RS

Indeks Indeks
DEN ] 31.12. 31.12.
31. 12. 2011 31. 12. 2012 31.12. 2013 30. 11. 2014 31. 12. 2014
dolg 2014/31. 2014/30.
12. 2013 11. 2014
aktivni
dolg 1.113.272.237 1.108.279.849 916.454.933 805.628.589 797.241.221 87 99
pogojno
izterljivi 403.866.401 583.739.175 581.370.440 623.455.242 624.084.939 107,3 100,1
dolg*

Skupaj 1.517.138.638 1.647.019.023 1.497.825.373 1.429.083.831 1.421.326.160
*V pogojno izterljivem dolgu sta zajeta dolg stare zabilance in dvomljivi dolg.

Slika 3: Gibanje vrednosti davénega dolga v obdobju 31. 12. 2011-31. 12. 2014, v evrih
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31. decembra 2014 je znaSal delez aktivhega dolga v davénem dolgu 56,1 %, delez pogojno izterljivega dolga pa
43,9 %.

Stanje po blagajnah

Po stanju 31. 12. 2014 glede na stanje 31. 12. 2013 belezimo zmanjSanje skupnega davénega dolga pri vecini
blagajn, in sicer pri blagajni drzave za 62.119.925 evrov oziroma 6,2 %, blagajni Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije za 11.321.069 evrov oziroma 3,7 % in blagajni Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije za 5.293.556 evrov oziroma 3,6 %. Pri blagajni obCin je evidentirano povecanje vrednosti
dav€nega dolga za 2.234.961 evrov oziroma 5,3 %.
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Skupaj dolg po blagajnah

Preglednica 10: Stanje skupnega dolga po blagajnah v evrih

31.12. 2011

31.12. 2012

31.12. 2013

31.12. 2014

Indeks 31.

12.

2014/31.
12. 2013

Drzava 1.006.910.348 | 1.075.328.719 | 1.003.553.725 941.433.800 93,8
Zavod za pokojninsko in

invalidsko zavarovanije 313.735.361 354.186.818 305.291.872 293.970.803 96,3
Slovenije

Zavod za zdravstveno 135.239.823 | 175.550.160 | 147.116.461 | 141.822.905 96,4
zavarovanje Slovenije

obgine 41.782.659 41.947.011 41.863.315 44.098.276 105,3
drugo 0 6.315 0 376 -

| 1.515.668.191

1.647.019.023 1.497.825.373 1.421.326.160
Najvecji delez skupnega davénega dolga pripada blagajni drzave, in sicer 66,2 %, sledijo blagajna Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije z 20,7 % davcénega dolga, blagajna Zavoda za zdravstveno

zavarovanje Slovenije z 10 % dav¢nega dolga in blagajna obcin s 3,1 % davcnega dolga.

DAVCNA IZVRSBA

Finan€na uprava RS je z zdruzitvijo dav&ne in carinske sluzbe pristojna za izterjavo davkov in drugih obveznih
dajatev, pa tudi nedavénih obveznosti za druge predlagatelje. V obdobju od 1. 8. do 31. 12. 2014 je bilo izterjanega
za 217.355.464 evrov dolga, od tega za 207.446.410 evrov obveznih dajatev in 9.909.054 evrov nedavcnih
obveznosti. Najvedji delez predstavljajo placila po sklepih o davéni izvrsbi, in sicer 54,3 % vseh placil, sledijo placila
na podlagi opominov z 42 % delezem in plagila na podlagi telefonske izterjave s 3,7 % delezem vseh plagil. Ceprav
zakonodaja ne predvideva posebnega opominjanja, Finanéna uprava RS pred zacetkom davéne izvrSbe pozove
dolznika, ki $e ni v postopku izvrSbe, da prostovoljno poravna neplacane obveznosti. Z opominom oziroma
telefonskim pozivom se dolznik pozove k placilu, opozori na posledice nepladila dolga in na stroSke, ki ga
bremenijo v primeru zacetka postopka davéne izvrSbe. Postopek davéne izvrSbe se zacne z izdajo sklepa o davéni
izvrSbi. Z izvrSbo po upravni poti se lahko poseZe na denarna sredstva, ki jih ima dolznik pri bankah ali hranilnicah,
na terjatve do tretjih, na denarne prejemke, vrednostne papirje in premicnine.

Preglednica 11: Ukrepi in aktivnosti izvr$be davénih in nedavénih terjatev v obdobju 1. 8.-31. 12. 2014
Skupaj realizacija Davéne terjatve Nedavéne terjatve

Aktivnosti in ukrepi

Stevilo Znesek Stevilo Znesek Stevilo Znesek

Opomini pred zacetkom davéne izvrSbe
poslani opomini
placila na podlagi poslanih opominov v €

303.604
201.648

163.848.928
100.277.791

217.634
174.008

141.810.716
97.644.203

85.970 22.038.212

2.633.588

Telefonski pozivi

pozivi po telefonu 10.797 5.107.865 | 10.775 5.105.097 22 2.768

pladila na podlagi telefonskih pozivov v € 5.469.075 5.469.075

Sklep o davéni izvrsbi

izdani sklepi 162.561 | 360.546.092 | 93.404 | 332.916.247 | 69.157 27.629.845
placila na podlagi izdanih sklepov v € 167.039 | 111.608.598 | 105.131 | 104.333.132 | 61.908 7.275.466

Terjani dolg po poslanih opominih,
telefonskih pozivih in sklepih v €
Realizacija po poslanih opominih,
telefonskih pozivih in sklepih v €

467.962 | 529.502.886 321.813 479.832.061 155.149 49.670.825

291.367 207.446.410 89.548 9.909.054

380.915 217.355.464
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Izvrsba davkov in drugih obveznih dajatev

Ukrepi in aktivnosti

V obdobju od 1. 8. do 31. 12. 2014 je FinanCna uprava RS z izdanimi opomini, sklepi o davCni izvrsbi in
telefonskimi pozivi terjala za 479.832.061 evrov dolga iz naslova davkov in drugih obveznih dajatev. Izterjala je
207.446.410 evrov.

Preglednica 12: Ukrepi in aktivnosti izvr$be davkov in drugih obveznih dajatev v obdobju 1. 8.—31. 12. 2014

Stevilo Terjani znesek v € Izterjani znesek v €
Opomini 217.634 141.810.716 97.644.203
Telefonski pozivi 10.775 5.105.097 5.469.075*
Sklepi o davéni izvrsbi 93.404 332.916.247 104.333.132

* Znesek izterjanega dolga je visji od terjanega, ker placila zajemajo tudi terjatve, terjane pred 1. avgustom 2014.

Najvedji delez placil predstavljajo sredstva, izterjana po sklepih o izvrsbi, in sicer 50,3 % vseh plagil. Sledijo placila
na podlagi pisnih opominov z delezem s 47,1 %, medtem ko predstavljajo placila, prejeta po telefonskem pozivu
dolznikom, 2,6 % vseh placil.

Najve¢ sklepov o davéni izvrsbi je bilo izdanih na denarna sredstva pri bankah ali hranilnicah, in sicer 53.787 (57,6
%), sledijo sklepi o izvrsbi na denarne prejemke (34.896 ali 37,4 %). lzvrSba na dolznikove premicnine je bila
zaceta v 4407 primerih (4,7 %). lzdanih sklepov na denarno terjatev dolznika je bilo 286 (0,3 %), na vrednostne
papirje pa 28. V povprecju je bilo po sklepih o izvrSbi poplac¢anega 31,3 % terjanega dolga.

NajucinkovitejSe sredstvo izvr8be z vidika placil je bila izvr8ba na denarna sredstva dolznika pri bankah ali
hranilnicah s 77,3 % delezem vseh placil, sledi izvrSba na premi¢no premozenje z 12,1 %, 7,9 % predstavija
izvr8ba na dolznikove denarne prejemke, 2,5 % izvrSba na dolznikove denarne terjatve, 0,2 % pa izvr§ba na
vrednostne papirje.

Slika 4: Sklepi o davéni izvrdbi po nacinu v obdobju 1. 8.—31. 12. 2014, v evrih

Sklepi na denarna sredstva pri bankah in 80.645.255

hranilnicah 152.245.182

12.609.357

Sklepi na premi¢nine 130.803.723

8.190.794

Sklepi na dolznikove denarne prejemke 32.143.894
|g 2.647.639
Sklepi na dolznikove denarne terjatve 16.237.981
, | 240.087
Sklepi na vrednostne papirje 1.485.467

m Placila po sklepih  m Dolg po sklepih

Glavnino dolga, ki je bil v obdobju od 1. 8. do 31. 12. 2014 terjan s sklepi o dav¢ni izvrSbi, predstavljajo obveznosti
iz naslova prispevkov za socialno varnost (35,6 %) in domacih davkov na blago in storitve (35,5 %). Sledijo davki
na dohodek in dobicek (21,2 %), davki na premoZenje (4,1 %) in obveznosti iz naslova drugih davkov (3,5 %).
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Preglednica 13: Uspesnost izvr$be po vrstah obveznosti v obdobju 1. 8.—31. 12. 2014, evrih
Znesek dolga po Delez v znesku dolga Placila po izdanih % placil po

Vrsta obveznosti

izdanih sklepih po izdanih sklepih sklepih sklepih

prispevki za socialno 118.615.585 35,6 40.351.284 38,7
varnost

domaci davki  na 118.243.382 35,5 39.851.837 38,2
blago in storitve

davki na dohodek in 70.631.310 21,2 16.142.289 155
dobicéek

davki na premozenje 13.790.776 4,1 4.759.277 4,6
drugi davki 11.635.194 3,5 3.228.445 3,1

332.916.247 ‘ 104.333.132

Najvedji delez izterjanih sredstev po sklepih o davéni izvrSbi predstavljajo placila iz naslova prispevkov za socialno
varnost (38,7 %), sledijo domaci davki na blago in storitve (38,2 %), davki na dohodek in dobicek (15,5 %), davki
na premozenje (4,6 %) in placila iz naslova drugih davkov (3,1 %).

Davéna izvrsba na dolznikove premicnine

V obdobju od 1. 8. do 31. 12. 2014 je bilo v postopkih dav&ne izvrSbe zarubljenih 2771 premicnin, ocenjenih na
15.260.039 evrov. Najvec je bilo rubezev gotovine, in sicer 1576 (56,9 %), 631 (22,8 %) je bilo rubezev motornih
vozil, 420 (15,2 %) rubezev osnovnih sredstev, 107 (3,9 %) rubezev trgovskega blaga, Sest (0,2 %) rubezev
vrednostnih papirjev in 31 (1 %) rubezev drugih premicnin.

Slika 5: Stevilo zarubljenih premicnin po vrstah zarubljenih predmetov v obdobju 1. 8.-31. 12. 2014
Trgovsko Vrednostni
blago papirji
107

Druge
premicnine
31

Osnova
sredstva
420

Motorna Gotovina

vozila
631 1576

Pred rubezem, cenitvijo in prodajo premozenja je 1523 dolznikov poravnalo svoj dolg v znesku 3.864.509 evrov.

Zarubljene predmete, ocenjene na 8.441.853 evrov, je Finan¢na uprava RS poskusSala prodati na javnih drazbah, z
zbiranjem ponudb, z neposrednimi pogodbami, s komisijskimi pogodbami ali s pooblastilom dolZznikom, da
zarubljene premiénine prodajo sami. S prodajo zarubljenih premi¢nin je bil poravnan dolg v viSini 1.074.443 evrov.
V obdobju od 1. 8. do 31. 12. 2014 je v 299 primerih dolZznik sam prodajal svoje zarubljene premiénine. To
premozenije je bilo ocenjeno na 6.489 evrov. V 163 primerih je bila prodaja uspesna in dosezena je bila kupnina v
viSini 628.890 evrov.

Za prodajo zarubljenega premoZzenja je bilo oklicanih 147 javnih drazb. Premi€nine, ki so bile predmet prodaje na
javni drazbi, so bile ocenjene na 1.208.463 evrov. Uspesnih je bilo 59 javnih drazb, katerih izkupi€ek je bil 373.103
evrov. Zarubljene premicnine se lahko prodajo tudi z neposredno pogodbo. Ta je dovoljena v primeru prodaje
zivali, hitro pokvarljivega zarubljenega blaga, premicnin, katerih hramba je povezana z visokimi stroski, in
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premicnin, za katere ni vecjega povprasevanja. V obdobju od 1. 8. do 31. 12. 2014 so bhile sklenjene tri neposredne
pogodbe o prodaji za premiénine, ocenjene na 1.432 evrov. Uspesno je bilo opravljenih pet prodaj z izkupickom
1.951 evrov, ki se nanasa na prodaje, uvedene v poroCevalskem obdobju, in prodaje, uvedene pred 1. avgustom
2014. V porocgevalskem obdobju je bilo 44 prodaj z zbiranjem ponudb za zarublijene predmete, ocenjene na
1.420.894 evrov. Uspesnih je bilo 25 prodaj, katerih izkupiek je znasal 70.499 evrov. S komisijsko pogodbo je bila
opravljena ena prodaja premicnin. Ocenjena vrednost zarubljenih predmetov je znaSala 300 evrov. S prodajo v
poroCevalskem obdobju Se ni bilo doseZenega poplacila dolga.

Vknjizbe zastavne pravice in predlogi sodiS€u za izvrSbo na dolznikove nepremiénine

FinanCna uprava RS je prek drzavnega pravobranilstva predlagala sodiS¢em vknjizbo zastavne pravice na
dolznikove nepremi¢ninah, v nekaterih primerih pa tudi izvrSbo na nepremiénem premozenju. Vknjizbe zastavne
pravice na nepremicnine so bile izvr§ene pri 957 dolznikih in na tako zavarovani dolg v znesku 36.042.817 evrov. V
110 primerih je bil vioZzen predlog za izvrSbo na dolznikovo nepremi¢no premozenje za dolg v znesku 4.602.775
evrov. V 32 primerih je bila prodaja nepremicnin v okviru postopka sodne izvrSbe uspesna. Z dosezeno kupnino je
bilo popla¢anega za 633.605 evrov dolga.

Predlaganje izbrisov poslovnih subjektov

Finanéna uprava RS se posluzuje zakonskih moznosti za izbris neaktivnih poslovnih subjektov za samostojne
podjetnike posameznike in subjekte vpisa v sodni register. V obdobju od 1. 8. do 31. 12. 2014 je bilo podanih 88
predlogov za izbris, od tega 21 za samostojne podjetnike in 67 za pravne osebe. Izbrisni razlog so bile v vseh
primerih okolis€ine, povezane s poslovnim naslovom pravne osebe ali samostojnega podjetnika.

Predlogi za uvedbo ste¢ajnih postopkov

V obdobju od 1. 8. do 31. 12. 2014 je Financ¢na uprava RS predlagala uvedbo ste¢ajnih postopkov zoper 37
dolznikov, ki so dolgovali 13.654.658 evrov. SodisCe je steCajne postopke (ki so bili zaCeti pred poroCevalskim
obdobjem) zakljucilo v 58 primerih. 1z ste€ajne mase je bilo poplatanega za 693.347 evrov dolga.

Medsebojna upravna pravna pomo¢ med drzavami élanicami EU

V obdobju od 1. 8. do 31. 12. 2014 je Finan€na uprava RS prejela 35 zaprosil za izterjavo neporavnanih davénih
obveznosti, ki so nastale v drugih drzavah ¢lanicah EU, v viSini 1.485.632 evrov in eno zaprosilo za zavarovanje
izpolnitve dav€ne obveznosti, za znesek 201.364 evrov. Z namenom izterjave je bil izdan en opomin za dolg v
viSini 17.546 evrov, na podlagi katerega je bilo placanih 950 evrov. Izdanih je bilo 30 sklepov o izvr$hi za dolg v
viSini 1.817.614 evrov in izterjanih 47.397 evrov. Na podlagi medsebojne upravne pomoci med ¢&lanicami EU je v
poroCevalskem obdobju Finanéna uprava RS posredovala 79 zaprosil za izterjavo dav€nih obveznosti za skupni
znesek 3.640.705 evrov in prejela 256.269 evrov za poplacilo dolga.

Izvrsba denarnih nedavénih terjatev drugih predlagateljev

Finan€na uprava RS je pristojna za izterjavo nedavénih denarnih terjatev drugih predlagateljev. Te naloge so v
poroCevalnem obdobju tudi po zdruzitvi carinske in davéne sluzbe opravljali carinski uradi Celje, Maribor, Murska
Sobota in SeZana. Carinski urad Celje je bil pristojen za izterjavo terjatev razli€nih terjatev po zakonu o sploSnem
upravnem postopku, zakonu o brezplaéni pravni pomodi in upravnih taks. Carinski urad SeZana je izterjeval sodne
takse, denarne kazni po zakonu o pravdnem postopku in posamezne obveznosti po zakonu o kazenskem postopku
in zakonu o izvrSevanju kazenskih sankcij. Carinska urada Maribor in Murska Sobota sta bila pristojna za izterjavo
terjatev drugih prekr§kovnih organov, pri ¢emer je Carinski urad Maribor izterjeval terjatve Policije, Carinski urad
Murska Sobota pa prekrSkovne terjatve drugih prekr§kovnih organov (sodis€a, medobcinski inSpektorati in
redarstva, inSpektorati ...).
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V obdobju od 1. 8. do 31. 12. 2014 so predlagatelji vlozili 71.239 novih predlogov za izvr§bo za skupaj 26.351.700
evrov nedaveénih obveznosti. Od tega je bilo uspesno reSenih 51.791 zadev in izterjano 9.696.139 evrov. Glede na
izterjani znesek je bila uspesSnost izterjave nedavcnih obveznosti 37,4 %, glede na Stevilo zadev pa 72,7 %.
Najvecji predlagatelj izvrSb je Policija z 29.761 predlogi, sledijo ob&ine, medobdinski inSpektorati in redarstva s
15.881 predlogi ter sodid€a s 14.259 vloZenimi predlogi za izvrsbo.

Preglednica 14: Predlagatelji izvrsbe, Stevilo zadev in znesek v €, dan v izterjavo, v obdobju 1. 8.-31. 12, 2014

Predlagatelj \ Stevilo zadev \ Znesek, dan v izterjavo

Policija 29.761 8.548.553,01
obdine in medobdinski inSpektorati 15.881 1.575.727,94
sodiS¢a 14.259 10.223.310,60
agencije in zavodi Republike Slovenije 3173 1.347.241,23
inSpektorati Republike Slovenije 2751 1.999.493,40
upravne enote 1923 641.631,15
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije 946 984.784,07
Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d. 770 223.325,00
ministrstva, uradi, uprave Republike Slovenije 600 208.277,67
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije 368 40.293,87
Drzavno pravobranilstvo 347 203.249,14
centri za socialno delo 184 267.299,77
Zavod RS za zaposlovanje 54 12.059,68
javni skladi Republike Slovenije 16 27.857,84
Obrtna zbornica Slovenije 10 4.038,52
drugi predlagatelji 195 44.557,60

Skupaj | 71.239 | 26.351.700,49

V poro¢evalnem obdobju je bilo dolznikom poslano 85.970 opominov, postopek davéne izvrSbe je bil zacet (izdan
sklep o izvrsbi) v 69.157 primerih.

Preglednica 15: Izdani opomini in sklepi o izvrsbi za izterjavo nedavcnih obveznosti v obdobju 1. 8.-31. 12. 2014

Carinski urad Opomini Sklepi o izvrsbi

Celje 28.288 17.203 45.491
Maribor 21.569 25.351 46.920
Murska Sobota 31.034 21.796 52.830
Sezana 5079 4807 9886

155.127

Trenutno stanje predlogov po statusih kaze, da je 42 % vseh zadev, prejetih v izvrSbo od drugih predlagateljev po
letu 2012, Ze reSenih, 57 % pa jih je v reSevanju. V statusu vliozeno je le 1 % zadev, pri Cemer je odstotek
neobdelanih zadev dejansko Se nizji, saj v nekaterih od teh zadev zaradi razli¢nih razlogov ni mogoce zaceti
postopka davéne izvrsbe (nad dolznikom je zacet postopek zaradi insolventnosti, dolznik nima racuna ali zaposlitve

ipd.).

ZAVAROVANJE PLACILA DAJATEV

Zavarovanje placila dajatev v carinskih in trosarinskih postopkih
Predpisi EU dolo¢ajo, da mora biti na carinskem podro¢ju za tranzitne postopke in postopke, pri katerih se

obracunajo in placajo dajatve, predlozeno zavarovanje. Prav tako morajo v skladu s predpisi, ki urejajo podrocje
troSarin, zavarovanje predloziti troSarinski zavezanci. Finan¢na uprava RS je imela konec leta 2014 evidentiranih
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1109 veljavnih zavarovanj za placilo dajatev v carinskih in troSarinskih postopkih v skupni vidini 156,2 milijona
evrov. Zavarovanje se v vecini primerov podaljSa enkrat letno, predlozi pa se v obliki ban¢ne garancije (garant je
banka), garantnega pisma (garant je zavarovalnica) ali denarnega depozita. Zavarovanje mora biti praviloma
predloZeno v viSini, ki omogo€a poplacilo zavarovanih obveznosti v celoti. Zavarovanje v znizanem znesku je
mogoce, €e gospodarski subjekt pridobi dovoljenje za znizanje sploSnega zavarovanja. Dovoljeni odstotek znizanja
je odvisen od bonitete gospodarskega subjekta in ustreznega sodelovanja s Finanno upravo RS. Imetnika
dovoljenja za uporabo sploSnega zavarovanja se uvrsti v bonitetni razred, pri ¢emer so merila za razvrstitev v
bonitetne razrede znana vnaprej. Podjetja imajo zaradi dovoljenega nizjega zavarovanja nizje stroSke poslovanja.
Konec leta 2014 je bilo veljavnih 169 dovoljenj za uporabo sploSnega zavarovanja in za znizanje sploSnega
zavarovanja v carinskih postopkih.

Preglednica 16: Dovoljenja za uporabo sploSnega zavarovanja in za znizanje sploSnega zavarovanja v carinskih
postopkih po bonitetnih razredih na dan 31. 12. 2014

Bonitetni razred Znizanje 31. 12. 2014

A 50 % 17
B 50 % 69
C 30 % 62
D / 11
E / 10

Skupaj | | 169

Pri tranzitnih postopkih je bilo konec leta 2014 veljavnih 79 dovoljenj za uporabo skupnega zavarovanja v tranzitnih
postopkih (od tega 29 s 50-odstotnim in 32 s 30-odstotnim pokritiem referenénega zneska z garancijo) in eno
dovoljenje za opustitev zavarovanja. Dovoljenja je izdal Carinski urad Nova Gorica.

V primeru nepravo€asnega placila Finan¢na uprava RS poslje v postopkih izterjave garantom poziv za unovcéenje
predlozenih zavarovanj. ObiCajno dolzniki sami poravnajo dolg Se pred placilom garanta. V obdobju avgust—
december 2014 je bilo s strani garantov 15 unovéitev v skupnem znesku 101.000 evrov. Ce ima gospodarski
subjekt pri Finan¢ni upravi RS predlozeno zavarovanje za zavarovanje placila carinskih obveznosti in veljavno
dovoljenje za odlog placila, ki se uporablja v carinskih postopkih, lahko dajatve, obraCunane pri uvozu, poravnava v
30 dneh namesto v 10 dneh. Konec decembra 2014 je bilo veljavnih 818 dovoljenj za odlog pladila zneska dajatev.

Zavarovanje placila davénih obveznosti

Zakon, ki ureja dav¢ni postopek, predvideva zavarovanje izpolnitve in placila davénih obveznosti v postopkih
odmere, davcne izvrSbe in odlo¢anja o odlogu oziroma obro¢nem odplaevanju. Finanéna uprava RS je imela
konec leta 2014 evidentiranih 514 veljavnih sklepov o zavarovanju z negotovinskimi nacini zavarovanja v skupni
vrednosti 78,6 milijona evrov. Evidentiranih je bilo 16 sklepov o zavarovanju s pologom gotovine za 750.000 evrov,
od katerih je v desetih primerih priSlo do pologa gotovine v skupnem znesku 619.000 evrov.
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NADZOR

Ena izmed temeljnih nalog Finanéne uprave RS je finanéni nadzor. Finan¢ni nadzor je izvajanje sploSnih in
posameznih ukrepov Finan¢ne uprave RS zaradi nadzora nad zakonitostjo, pravilnostjo in pravo¢asnostjo izvajanja
predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna Finan¢na uprava RS. Pri izvajanju finanénega nadzora je
treba zagotoviti u€inkovitost, enakopravno in enakomerno obravnavanje zavezancev za davek ter spo$tovati
temeljna nacela davénega postopka in nacela finanénega nadzora. Strateski cilj Finanéne uprave RS je doseganje
¢im visje stopnje prostovoljnega pla¢evanja davénih obveznosti, kar pomeni, da bi ¢im vecje Stevilo zavezancev za
davek pravoCasno in v skladu s predpisano zakonodajo prostovoljno izpolnjevalo svoje dav€ne obveznosti.
Finanéna uprava RS uporablja v okviru finanénega nadzora razli¢ne pristope glede na stopnjo davénega tveganija
pri posameznem zavezancu oziroma skupini zavezancev. Financéni nadzor je praviloma usmerjen na tvegana
podrocja, ki se obvladujejo v okviru cilinega in projektnega vodenja davénega nadzora, vendar je posebna
pozornost namenjena tudi preventivnemu delovanju in spodbujanju zavezancev za davek k prostovoljnemu
pladevanju davénih obveznosti. Aktivnosti nadzora so z razli€nimi pristopi usmerjene v odkrivanje in zmanjSevanje
obsega davCnih utaj in v izboljSevanje stopnje prostovoljnega izpolnjevanja davénih obveznosti. Ob neizpolnjevanju
davénih obveznosti mora biti Finanéna uprava RS sposobna hitro in uc¢inkovito ukrepati z uporabo razli¢énih metod
in tehnik nadzora, v odvisnosti od stopnje davénega tveganja in tveganosti zavezanca.

Preglednica 28: Stevilo postopkov nadzora in zneski ugotovljenih nepravilnosti v obdobju 1. 8.-31.12. 2014
NADKNADNE KONTROLE

Carine
Stevilo naknadnih kontrol 517
znesek ugotovljenih obveznosti v € 990.056

Davki
Nadzor nad predlaganjem obraéunov in napovedi
Stevilo davénih obracunov ali napovedi oddanih po pozivu davénega organa in odmer po uradni

dolznosti 33.061
znesek ugotovljenih obveznosti v € 57.422.663
Stevilo nepravilnosti naknadnega nadzora 28.150
znesek ugotovljenih obveznosti v € 21.719.607
Stevilo predloZenih samoprijav 6238
znesek ugotovljenih obveznosti v € 2.698.396
INSPEKCIJSKI NADZOR

Carine

Stevilo inSpekcijskih pregledov 283
znesek ugotovljenih obveznosti v € 717.425
nepravilno izplacana sredstva evropskega kmetijskega jamstvenega sklada v € 703.313
Davki

Stevilo inSpekcijskih pregledov 2044
znesek ugotovljenih obveznosti v € 26.426.618
posredne obveznosti na osnovi inSpekcijskih pregledov v € 4.535.306

Nadzor nad igrami na srec¢o
Stevilo postopkov nadzora 247

SKUPNO STEVILO VSEH POSTOPKOV NADZORA 70.540
SKUPNI ZNESEK V € 115.213.384
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Naknadne kontrole na podro¢ju carin

Naknadne kontrole na podrocju carin, troSarin in okoljskih dajatev, ki se ne opravljajo v okviru inSpekcijskega
nadzora, so opravljali v oddelkih za nadzor carinskih uradov ter v Oddelku za kontrole in postopke Carinskega
urada Ljubljana.

Preglednica 29: Prikaz podatkov o naknadnih kontrolah v obdobju 1. 8.-31.12. 2014

2014 (1. 8.-31.12. 2014)
Stevilo naknadnih kontrol 517

Dodatno ugotovljene dajatve pri naknadnih kontrolah v € 990.056

Najvedji finan¢ni u€inki nepravilnosti na podro¢ju carin so bili ugotovljeni pri nadzoru deklariranja preferencialnega
porekla blaga. Pri nadzoru carinskega postopka 42 (postopek sprostitve v prost promet in vnosa v domaco porabo
za blago, ki je opros¢eno DDV v okviru davéne dobave v drugo drzavo ¢lanico) so bile ugotovljene nepravilnosti
zaradi neizpolnjevanja pogojev za vnos blaga v ta postopek, kar je imelo za posledico naknadni obradun DDV.
Druge nepravilnosti so bile pri uvr§€anju blaga v kombinirano nomenklaturo carinske tarife, pri carinski vrednosti,
kjer v carinsko osnovo niso bili vklju€eni vsi prevozni in drugi stroski, pri protidampinskih dajatvah in na podro¢ju
DDV, kjer je bila ugotovljena neustrezna uporaba znizane davéne stopnje. Na podroéju tro3arin je bilo najved
ugotovljenih nepravilnosti zaradi neupravi¢enega uveljavljanja vraCil troSarine za pogonska goriva, neustrezno
obradunane troSarine za energente in alkohol ter neizpolnjevanja pogojev iz tro8arinskih dovoljenj. Pri nadzoru
okoljskih dajatev je bilo najveC ugotovljenih nepravilnosti zaradi nepravilno obracunane okoljske dajatve za
onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne elektriCne in elektronske opreme, neustrezne uporabe mazalnih
olj in tekogin, izrabljenih gum, uporabe hlapnih organskih spojin in onesnazevanja zraka z emisijo ogljikovega
dioksida. V nekaterih primerih je bilo ugotovljeno, da druzbe niso bile registrirane kot zavezanci za placilo okoljskih
dajatev. Nepravilnosti so bile ugotovljene tudi pri nadzoru obracunavanja in placevanja DDV od prevoznih storitev v
mednarodnem potniSkem prometu.

Naknadne kontrole s podro€ja davkov

V obdobju od avgusta do decembra 2014 so bile aktivnosti na podroc¢ju naknadne kontrole usmerjene v ucinkovito
odkrivanje in prepreCevanje neizpolnjevanja davénih obveznosti, dav¢nih utaj in sive ekonomije ter v izboljSanje
ravni izpolnjevanja dav¢nih obveznosti z uporabo ustreznih sankcij. Prav tako se je nadaljevalo delo v razvoju
vsebinskih kontrol. Kot merilo uspeSnosti je bilo uporabljeno Stevilo primerov ugotovljenih nepravilnosti in dodatno
obradunan davek.

Preglednica 30: Ugotovljene nepravilnosti, samoprijave in dodatno obracunani davek na podrocju kontrole
Realizacija Realizacija

Indeks

8-12/2014

8-12/2013

14/13

1. Stevilo predloZenih samoprijav 6238 7368 84,7
2. UCinek samoprijav v € 2.698.396 | 3.629.076 74,4
3. Stevilo davénih obragunov ali napovedi oddanih po pozivu davénega 33.061 36.065 917
organa in odmer po uradni dolznosti '
4. U&inek davénih obraunov ali napovedi oddanih po pozivu davénega 57 422,663 | 69.795.021 823
organa in odmer po uradni dolZznosti v €

5. Stevilo nepravilnosti naknadne kontrole 28.150 23.090 | 121,9
6. UCinek naknadne kontrole v € 21.719.607 | 16.225.457 | 133,9
7. Stevilo davénih obradunov ali napovedi oddanih po pozivu davénega 61211 59.155 | 1035
organa in odmer po uradni dolZnosti ter naknadne kontrole (3+5)

8. UCinek dav€nih obracunov ali napovedi oddanih po pozivu dav€énega 79.142 270 | 86.020.478 92.0
organa in odmer po uradni dolznosti ter naknadne kontrole v € (4+6)

9. S_kup_aj ucinek samopru.av, ciavcn.lh obra¢unov ali napovedi oddanih po 81.840.666 | 89.649 554 913
pozivu in odmer po uradni dolZnosti ter naknadne kontrole v € (2+4+6)
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Pri kontroli predloZzenih davénih obradunov in napovedi v zadnjih petih mesecih leta 2014 so kontrolorji v 61.211
primerih ugotovili nepravilnosti, kar je za 3,5 % ve¢ kakor v enakem obdobju leta 2013. Na podlagi ugotovitev
kontrole je bilo obracunanega za 79.142.270 evrov dodatnega davka, kar je 8 % manj kot v enakem obdobju leta
2013.

Stevilo primerov, ko so ugotovljene nepravilnosti, je sicer vegje, v strukturi pa je prislo do sprememb. Za 8,3
odstotne tocke se je znizalo Stevilo predloZzenih obradunov na podlagi pozivanja, kar je v dobrdni meri posledica
vzpostavitve prekr§kovnih kompetenénih centrov in izboljSanega sistema sankcioniranja nepredlagateljev
obra€unov. Hkrati se je za 21,9 % povecalo Stevilo ugotovljenih nepravilnosti v kontroli predloZenih obracunov in
napovedi. To poveCanje je v veliki meri posledica boljSega izbora zavezancev, pri katerih je bila izvedena
naknadna kontrola. Kljub povecanju Stevila ugotovljenih nepravilnosti se je znesek dodatno odmerjenega davka
znizal, najve¢ za 12,3 milijona evrov oziroma za 17,7 % pri obraCunih in napovedih, vlozenih po prejetem pozivu
dav€nega organa. Ob tem pa se je znesek dodatno obradunanega davka v postopkih naknadne kontrole povecal
za 5,5 milijona evrov oziroma za 33,9 %.

V navedenem obdobju so davéni zavezanci viozili 6238 obracunov in napovedi na podlagi samoprijave oziroma za
15,3 % manj kakor v enakem obdobju leta 2013 in dodatno obracunali 2.698.396 evrov davka, kar pomeni 25,6 %
manj kakor v enakem obdobju leta 2013. Stevilo samoprijav se je znizalo zaradi ved razlogov. V drugi polovici leta
2013 je potekalo vabljenje rezidentov Republike Slovenije, ki dosegajo dohodke iz zaposlitve v tujini, k predlozitvi
ali dopolnitvi napovedi za odmero dohodnine (na podlagi podatkov o zavarovalni podlagi 003, 021, 042, 090 in
091), pri éemer so zavezanci vlozili napovedi za odmero dohodnine za ve¢ let po letu 2008. V letu 2014 je potekala
tudi medijska kampanja, s katero je Finan¢na uprava RS ozaves$¢ala in spodbujala davéne zavezance k pravo¢asni
oddaji napovedi. Manj napovedi na podlagi samoprijave je bilo viozenih tudi na podrocju dohodnine od dobicka iz
kapitala, dividend in obresti.

Skupni ucinek kontrole v zadnjih petih mesecih leta 2014 znaSa 81.840.666 evrov, kar je 8,7 % manj kakor v
enakem obdobju leta 2013.

Finan€na uprava RS je na podrocju naknadne kontrole nadaljevala s postopnim vklju¢evanjem kontrolorjev v
projektno vodene in ciljno usmerjene kontrole, ki jih kontrolorji izvajajo v sodelovanju z inSpektoriji, na naslednjih
podrogjih:

e nadzor nad prispevki za socialno varnost (zavezancev iz vnaprej pripravljenih seznamov, ki niso predlozili

obrazcev REK-1 za tri ali ve€ mesecev),

e nadzor nad obrestmi po obrestni direktivi,

e nadzor nad dohodki, dosezenimi v tujini,

e nadzor nad obrac¢uni z vracili DDV in presezki, poknjizenimi mimo poslovnih pravil,

e nadzorom nad obdavditvijo dobi¢ka v d. n. 0. in k. d.,

e nadzor nad tujimi fizi€énimi osebami na delu v Sloveniji.

Preglednica 31: Podatki o Stevilu izvedenih naknadnih kontrol, ugotovljenih nepravilnostih, vioZenih samoprijavah
in znesku dodatno obracunanega davka v projektno vodenih naknadnih kontrolah

Realizacija

8-12/2014
Stevilo naknadnih kontrol 950
Stevilo naknadnih kontrol z ugotovljenimi nepravilnostmi 576
Stevilo predloZenih samoprijav 38

Znesek dodatno odmerjenega davka v dav&nih obradunih ali napovedih, predloZenih kot
samoprijave, v €

Skupaj dodatno ugotovljene neposredne obveznosti v € (znesek dodatno odmerjenega
davka v davénih obrac€unih ali napovedih, oddanih v obliki samoprijave, po pozivu 3.048.835

davénega organa, odmer po uradni dolznosti in naknadne kontrole)
Skupaj dodatno ugotovljene posredne obveznosti v € 197.664
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V obdobju od avgusta do decembra 2014 je bilo opravljenih 950 kontrol, nepravilnosti so bile ugotovljene v 576
primerih. Zavezanci so po pozivu kontrolorja v 38 primerih predlozili obradun ali napoved kot samoprijavo. V
naknadnih kontrolah je bilo ugotovljenih za 3.048.835 evrov davka.

Pred koncem leta je bil zaCet projektni nadzor dohodnine od dohodka iz oddajanja premoZenja v najem po principu
upravljanja tveganj. Cilj nove strategije obravnavanja tveganj, povezanih z lastniStvom nepremicnin, je usmerjen k
vec€jim davénim prihodkom, v smislu prepreCevanja davénega izogibanja in davénih utaj, vendar ne le s
tradicionalnimi prisilnimi sredstvi, temve¢ tudi z usmerjenimi aktivnostmi in ukrepi za izboljSanje sodelovanja in
povecanja prostovoljnega izpolnjevanja davénih obveznosti. Tako je Finanéna uprava RS pridobila od Geodetske
uprave RS podatke iz evidence trga nepremicnin, od Ministrstva za delo, druzino socialne zadeve in enake
moznosti pa podatke o subvencijah najemnin.

V sklopu naknadnega nadzora na podrocju odmere dohodnine od dobi¢ka od odsvojitve vrednostnih papirjev in
drugih delezev smo pripravili sezname zavezancev, ki so imeli v registru davénih zavezancev v letu 2013
evidentirane odsvojitve delezev v kapitalu. Kontrolorji v uradih so zavezance, ki napovedi za odsvojitev deleza niso
vlozili, pozivali k vlozitvi oziroma so v skladu z usmeritvami izvedli postopke za sankcioniranje.

InSpekcijski nadzor

Financni inSpekcijski nadzor je del finanénega nadzora, ki obsega nadzor nad izvajanjem oziroma upoStevanjem
zakonov o obdavéenju, zakona o davénem postopku in predpisov EU. Opravlja se v korist in breme zavezanca za
davek. Nanasati se mora predvsem na tista dejstva in okolis€ine, ki lahko vplivajo na povecanje ali zmanj$anje
obveznosti, ali ki vplivajo na prenos obveznosti med obdobji. Opravljajo ga inSpektorji kot uradne osebe s
posebnimi pooblastili po zakonu o finan¢ni upravi na celotnem obmocju Republike Slovenije.

Finan¢ni indpektorji so v obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 opravili 2327 postopkov nadzora in pri tem ugotovili
za 27,1 milijona evrov dodatnih obveznosti.

Preglednica 32: Indpekcijski nadzor v obdobju v obdobju 1. 8.-31.12. 2014

Realizacija v obdobju 8.-12. 2014
Stevilo opravljenih postopkov nadzora finané&nih ingpektorjev 2327

Znesek ugotovljenih obveznosti v € 27.144.043

V tem obdobju je bilo nadziranih 5845 predmetov nadzora:
e davéni obraduni (DDV, davek od dohodkov pravnih oseb, davek od dohodka iz dejavnosti, davki in
prispevki od dohodkov fizi€nih oseb, druge dajatve),
e delni nadzor poslovanja, carine, tro8arine, okoljske dajatve,
e drugi predmeti nadzora.

InSpekcijski nadzor nad igrami na srec¢o

Poleg finanénega nadzora opravlja Finan¢na uprava RS nadzor nad prirejanjem iger na sre€o pri zavezancih, ki jim
je Vlada RS podelila koncesijo, in pri vseh ostalih zavezancih, ki nedovoljeno prirejajo igre na sre€o, vkljuéno s
spletnimi prireditelji. S tem se zagotavlja, da igre na sreCo potekajo v urejenem in nadzorovanem okolju, da se
mladoletniki in druge obdutljive osebe zasditijo pred Skodljivimi vplivi ¢ezmernega igranja iger na sreco in da se
varujejo udelezenci iger na sre€o. Finanéna uprava RS kot nadzorni organ poleg neposrednega inSpekcijskega
nadzora stalno opravlja tudi posredni indpekcijski nadzor preko lastnega nadzornega informacijskega sistema, v
katerega so on-line povezani informacijski sistemi vseh koncesionarjev. Tako zagotavlja pravilnost in pravo¢asnost
obraunavanja dajatev, ki so vezane na dejavnost prirejanja iger na sreco.
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Za zagotavljanje zakonitega, poStenega in transparentnega ravnanja koncesionarjev izdaja Finan¢na uprava RS
dovoljenja za uporabo igralnih naprav ter druga dovoljenja in soglasja k spremembam, ki pri koncesionarjih vplivajo
na procese prirejanje iger na sre¢o. Na zahtevo ministrstva, pristojnega za finance, pripravlja Finan¢na uprava RS
kot nadzorni organ strokovna staliS¢a v postopkih za pridobitev delnic oziroma lastniSkih delezev in v postopkih za
odvzem, dodelitev oziroma podaljSanje koncesij za prirejanje iger na sreco.

InSpektorji za igre na sre€o so od 1. 8. 2014 do 31.12. 2014 opravili 243 postopkov nadzora in ugotovili 58
primerov nepravilnosti. 1zdanih je bilo 622 dovoljenj oziroma soglasij in 10 strokovnih staliS§¢ za postopke, ki jih vodi
pristojno ministrstvo.

InSpekcijski nadzor na podrocju carin

Na carinskem podrocju je bilo najve€ ugotovljenih nepravilnosti pri deklariranju carinske vrednosti v povezavi z
napacno izkazanimi prevoznimi in drugimi stroski ter napa¢no uporablijeno metodo vrednotenja hitro pokvarljivega
blaga (zelenjava). Ve¢ ugotovljenih nepravilnosti je bilo pri uvr§¢anju blaga v kombinirano nomenklaturo carinske
tarife pri skoraj vseh poglavjih kombinirane nomenklature. Nepravilnosti so bile ugotovljene tudi pri deklariranju
porekla blaga, povezane predvsem z neupraviCeno izdajo in neustreznimi obrazci dokazil o preferencialnem
poreklu blaga. Nepravilnosti so bile pri uporabi postopka 42 (oddaja rekapitulacijskih porocil), izvoznih postopkih in
pri nadzoru prepovedi in omejitev.

Na podroc€ju troSarin je bilo najve¢ nepravilnosti ugotovljenih zaradi neupravi€enega uveljavljanja vracil troSarine za
pogonska goriva, neizpolnjevanja pogojev iz troSarinskih dovoljenj in neustrezno obradunane troSarine za
alkoholne pijaCe in energente. Na podrocCju okoljskih dajatev je bilo najve¢ nepravilnosti ugotovljenih zaradi
nepravilno obracunane okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaze, odvajanja
komunalnih odpadnih voda, odpadne elektri¢ne in elektronske opreme, neustrezne uporabe mazalnih olj in tekocin,
izrabljenih gum, odlaganja odpadkov na odlagaliScih, uporabe hlapnih organskih spojin in onesnazevanja zraka z
emisijo ogljikovega dioksida.

Vecje Stevilo nepravilnosti je bilo pri nadzoru obradunavanja in platevanja DDV od prevoznih storitev v
mednarodnem potniSkem prometu in pri nadzoru zakona o prevozih v cestnem prometu.

Na podrocju skupne kmetijske politike se je preverjala upravi¢enost izpladil pri upravi€encih, ki so od Agencije za
kmetijske trge in razvoj podeZelja RS prejeli sredstva Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada. Najve€
nepravilnosti je bilo pri ukrepu promocije vina na trgih tretjih drzav. V zahtevkih za izplaCilo sredstev upravi¢enci
Agenciji za kmetijske trge in razvoj podezZelja RS niso predloZili ustrezne dokumentacije, saj v nadzoru niso
dokazali obsega in narave poslovnih dogodkov, dejanski stroSki so bili nizji od prikazanih, v ve¢ primerih pa so
upraviCenci navedli neresni¢ne podatke o placilu racunov (fiktivne kompenzacije).

Preglednica 33: Prikaz podatkov o inSpekcijskih pregledih v obdobju 1. 8.—31. 12. 2014

2014 (1. 8.-31.12. 2014)

Stevilo ingpekcijskih pregledov 283
Dodatno ugotovljene obveznosti pri inSpekcijskih pregledih, v € 717.425
Nepravilno izplaana sredstva Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada, v € 703.313

InSpekcijski nadzor na podrocju davkov

Finan¢ni nadzor je bil v obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 ciljno usmerjen na tvegana podro¢ja, ki jih je
Finan€na uprava RS obvladovala v okviru projektnega vodenja davénega nadzora. Posebno pozornost je bila
namenjena specializaciji inSpektorjev za nadzor nad zavezanci po dejavnosti, vrsti davka in vrsti davénih utaj.
Aktivnosti so bile usmerjene v odkrivanje in zmanjSevanje obsega davénih utaj, hkrati pa se je preventivnho delovalo
s povecano prisotnostjo inSpektorjev na posameznih tveganih podro€jih. Uporabljali smo sodobne tehnike in
metode nadzora ter se v boju zoper mednarodne utaje posluZevali mednarodne izmenjave informacij.
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V letu 2014 so se nadaljevale aktivnosti v pilotskem projektu horizontalnega monitoringa, v katerega je vklju¢enih
18 velikih davénih zavezancev, ki so z Davéno upravo RS podpisali dogovor o sodelovanju. Sprotno so se
spremljali profili zavezancev za davek, opravljale so se analize sistema notranjih davénih kontrol pri izpolnjevaniju
davénih obveznosti in obravnavala podroc¢ja, ki so jih kot tvegana zaznali ¢lani delovnih skupin ali zavezanci sami.
Zavezancem se je zagotavljala vnaprejSnja dav€na gotovost z izdajo pisnih pojasnil, na delovnih sestankih, po
telefonu in elektronski posti. Poleg tega so z uveljavitvijo zakona o finan¢ni upravi zacele teci aktivnosti v zvezi s
podelitvijo posebnega statusa zavezancem, obravnavanega v 99. ¢lenu tega zakona.

Finanéni inSpektorji v uradih so v obdobju do 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 v okviru osnovnih nalog opravili 2044
postopkov davénega nadzora in pri tem ugotovili za 26,4 milijona evrov dodatnih dav¢nih obveznosti in za 4,5
milijona evrov posrednih obveznosti. Opravljenih je bilo 1204 postopkov nadzora dav&nih obracunov in 2307
postopkov nadzora pri drugih predmetih, kot so blagajniSsko poslovanje, izdajanje raCunov, morebitno naknadno
spreminjanje izkazanih prihodkov, delo in zaposlovanje na ¢rno.

Podrocja dela davénega nadzora

V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je Finan¢na uprava RS pokrivala davéna tveganja po tveganih podrogjih.
Tako se je v letu 2014 dav¢ni nadzor cilino usmeril na sistemske utaje DDV, prispevke za socialno varnost,
poslovanje z davénimi oazami, sivo ekonomijo, promet s prevoznimi sredstvi ter prijavo premozenja fizi€nih oseb in
odmero davka v teh primerih. V skladu s strategijo Vlade RS je Finan¢na uprava RS namenila posebno pozornost
boju zoper sivo ekonomijo, Stevilo postopkov nadzora se je na tem podrocju v primerjavi z letom 2012 povecalo za
310 %. Rezultati aktivnosti so Ze kaZejo pri pove€anju stopnje prostovoljnega plaevanja davénih obveznosti po
dolo€enih skupinah zavezancev za davek.

Aktivnosti davénega nadzora so usmerjene tako v nadzor izpolnjevanja dav€nih obveznosti kot v preventivno
delovanje in prepre€evanje nadaljnjih davénih zatajitev. Na nove goljufije se zeli Finanéna uprava RS ustrezno in
hitro odzvati in zato v skladu z zakonskimi moznostmi redno prenaSa v postopke Ze preizkuseno prakso kolegov iz
drzav Clanic EU. V sklopu projektov in ciljno usmerjenega nadzora se aktivnosti opravljajo v kontroli, inSpekciji in
preiskavah.

Preglednica 34: Podatki po aktivnostih nadzora (kontrola, inSpekcija, preiskave) v obdobju 1. 8.—31. 12. 2014

Cilino usmerjeni nadzor Stevilo postopkov davénega Dodatno ugotovljene
nadzora 8.-12. 2014 obveznosti v €

transferne cene 20 2.677.118
prijava premozenja 31 6.577.415
projekt nadzora prevoznih sredstev 283 1.659.797
projekt siva ekonomija 1448 2.515.197
projekt prispevki za socialno varnost 371 7.743.440
nadzor poslovanja z davénimi oazami 76 825.400
sistemske utaje DDV 655 10.614.813

Skupaj 2884 32.613.180

Ciljno usmerjeni in projektno vodeni postopki nadzora

Nakazila v davéne oaze

V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je bilo opravljenih 76 postopkov nadzora, dodatno je bilo ugotovljenih za
825.400 evrov dajatev. Prejeta je bila ena samoprijava, katere ucinki znasajo 11.798 evrov. Nadaljevale so se
aktivnosti iz leta 2012 in 2013, predvsem na podrocju zbranih podatkov o nakazilih v off shore podrocja. V projektu
se je sledilo objavam medijev na podrocju vpletenosti davénih zavezancev v poslovanje z davénimi oazami. Poleg
tega so bile aktivnosti usmerjene tudi v urejanje podroja mreZznega marketinga in direktnih prodaj zaradi
zaznanega tveganja pri pregledu nakazil v davéno ugodnejSa obmocja in transakcijami nerezidentov pravnih oseb
z rezidenti fizinimi osebami. U&inki s tega podro¢ja bodo zaradi pristopa s pozivanjem zavezancev k oddaji
napovedi vidni v letu 2015.
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Prevozna sredstva
V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je bilo v okviru projekta prevoznih sredstev opravljenih 283 postopkov
nadzora in ugotovljenih 1.659.797 evrov dodatnih davénih obveznosti. Skupaj pa je bilo v tej dejavnosti (tudi zunaj
projekta) v istem obdobju opravljenih 343 postopkov davénega nadzora in ugotovljenih 1.782.172 evrov dodatnih
davCnih obveznosti.

V postopkih nadzora ugotavljamo, da so Se vedno aktualne davéne utaje na podrocju pridobitve motornih vozil iz
EU, pri ¢emer predstavlja velik problem nepla¢evanje DDV. Nepravilnosti so bile ugotovljene pri kupcih plovil, ki so
podali izjavo, da plovilo uporabljajo za gospodarski namen, in pri zavezancih, ki nabavljajo avtodome (zavezanci ta
vozila oz. plovila nato uporabljajo za zasebno rabo). Nadaljevale so se kontrole v $olah voznje, kjer v poslovnih
knjigah ne izkazujejo vseh realiziranih prihodkov iz naslova opravijenih storitev izobrazevanja, usposabljanja za
varno voznjo in Sole voznje. Podobne nepravilnosti so bile ugotovljene pri zavezancih za davek, ki se ukvarjajo z
dejavnostjo vzdrzevanja in popravila motornih vozil, niso na primer izkazani vsi realizirani prihodki oz. se
evidentirajo v nizjih zneskih. Nepravilnosti se ugotavljajo pri zavezancih, ki opravljajo dejavnost avtotaksi prevozov:
racuni se ne izdajajo in ne hranijo, taksimeter pri voznji ni vklopljen, voznik v vozilu ne razpolaga s pogodbo o
zaposlitvi, na taksimetru ni nalepke o overitvi taksimetra, cenik v vozilu se glasi na drugega zavezanca, delo in
zaposlovanje na ¢rno ...

V okviru tega projekta so mobilni oddelki opravili preventivhe dejavnosti, v katerih so pridobivali podatke ter
kontrolirali delo in zaposlovanje na ¢rno.

Siva ekonomija

V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je bilo opravljenih 1448 postopkov nadzora. Dodatno so bile odmerjene
davCne obveznosti v visini 2.515.197 evrov, ugotovljenih je bilo za 412.372 evrov drugih posrednih ucinkov,
samoprijave pa so bile prejete v visini 11.009 evrov. Izdane so bile 303 odlo¢be, od teh 61 odlo¢b o odmeri in 242
odlocb o ugotovitvi nepravilnosti. Mobilni oddelki so dodatno opravili 4346 postopkov nadzora in drugih
preventivnih dejavnosti, kar je obsegalo: nadzor dela in zaposlovanja na ¢€rno, cilino usmerjene aktivnosti na
podrogjih gradbenistva in sejmov ter obravnavo prijav v povezavi z neizdajo raCunov oziroma nepravilnostmi na
racunih. Posebna pozornost je bila namenjena nadzoru nad poslovanjem z gotovino (osmi in deveti odstavek 38.
¢lena ZDavP-2). Opravljenih je bilo 600 postopkov inSpekcijskega nadzora, v katerih se je preverjala ustreznost
programske opreme in elektronskih naprav za izdajanje racunov. Ugotovljenih je bilo 29 krsitev, pri katerih je
predpisana globa od 20.000 evrov dalje pri samostojnih podjetnikin posameznikih in od 50.000 evrov dalje pri
druzbah. Ukrepi z uporabo pooblastil zaCasne prepovedi opravljanja dejavnosti so se uporabili v osmih primerih,
najpogosteje je bil ta ukrep uporabljen pri zavezancih v dejavnostih restavracije in gostilne, streZba pija¢ in trgovina
na drobno.

Posebno pozornost smo namenili nadzoru nad delom in zaposlovanjem na ¢rno, kjer je bilo opravljenih 4851
aktivnosti, od tega 1723 za dela na &rno, 2988 za zaposlovanje na €rno in 140 za nedovoljeno ogladevanje. Izdanih
je bilo 64 odlocb, s katerimi je bilo prepovedano opravljanje dela ali dejavnosti na €rno, in 20 odlocb, s katerimi je
bilo prepovedano delo posameznikom zaradi krSitev zaposlovanja na &rno. Uvedenih je bilo 249 prekrskovnih
ukrepov in izre€enih glob v viSini 262.544 evrov. V Sestih primerih so bili zoper fizicne osebe (tujce) podani
obdolzilni predlogi in ve€inoma je bilo tudi odvzeto blago.

V okviru celotnega projekta je bilo v havedenem obdobju v prekrSkovnih postopkih izdanih 1242 placilnih nalogov
in 795 odloc¢b o prekrsku.

Prispevki za socialno varnost

V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je bilo opravljenih 371 postopkov nadzora in dodatno ugotovljenih za
7.743.440 evrov davénih obveznosti. V ve€ini primerov je bilo ugotovljeno, da so bile place zaposlencem izplacane
v gotovini ali na njihove transakcijske racune, pri tem pa obracuni davénih odtegljajev in obraduni prispevkov za
socialno varnost za dohodke iz delovnhega razmerja (obrazci REK) niso bili predloZeni dav&nemu organu in
posledi€no za zaposlence tudi niso bili placani prispevki za socialno varnost in akontacije dohodnine.

Mobilni oddelki so na terenu pridobivali podatke o izplacanih oziroma neizpla¢anih placah, izjave delavceyv, izjave
delodajalcev in opravljali oglede poslovnih prostorov. Podatke so pridobili pri 240 zavezancih za davek: 102
zavezanca sta bila nedosegljiva, 94 zavezancih je izplagevalo plae v obdobju, za katero niso oddali obrazcev
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REK, 44 zavezancev ni izplaevalo plag, pri 102 zavezancih pa ni bilo mogoce pridobiti podatka o izplacilu plag.
Zavezanci, pri katerih je bilo ugotovljeno izplaevanje pla¢, so na seznamu za uvedbo postopka nadzora.

Sistemske davéne utaje na podro¢ju DDV

V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je bilo opravljenih 655 postopkov nadzora in dodatno obraCunanih za
10.614.813 evrov dav¢nih obveznosti. Ciljno delovanje je bilo usmerjeno v povecanje aktivnosti prepreevanja in
hitrejSega odkrivanja tovrstnih utaj ter pregona kaznivih dejanj s tega podrocja.

Nadzor sistemskih utaj DDV se zacne pri nadzoru izdaje identifikacije za DDV, kajti s tem ukrepom se lahko
ucinkovito prepreCuje nastanek kasnejSih utaj DDV s pomodgjo t. i. missing trader druzb. V obdobju od avgusta do
decembra 2014 je bilo 12 preklicev izdane identifikacijske Stevilke za DDV. Mobilni oddelki so opravili 148 ogledov
VvV zvezi z izpolnjevanjem pogojev za registracijo za DDV in 111 ogledov, povezanih z odvzemom identifikacijske
Stevilke za DDV. Za ucinkovito odkrivanje in preprecevanje sistemskih utaj DDV je bil nadzor usmerjen na tvegana
podrocja, kot so promet z racunalniki in racunalniskimi komponentami, mobilnimi telefoni, promet z izdelki zabavne
elektronike (LCD TV, igralne konzole, radunalniSke komponente ...), promet z nepremi¢ninami, motornimi vozili,
vodnimi plovili in plemenitimi kovinami ter spletna prodaja. Velik poudarek je bil tudi na t. i. kanalska podjetja, saj je
tveganje za ustanavljanje teh podjetij v Sloveniji Se vedno veliko. Opravljal se je poostreni nadzor zahtevkov za
vracilo DDV, mobilni oddelki pa so na terenu opravili 52 preveritev pri reSevanju zahtevkov za vracilo DDV.

Ugotovljene nepravilnosti so bile: neupravi¢eno uveljavljanje odbitka DDV po fiktivnih racunih neplacujoéih
gospodarskih subjektov (missing trader), ugotavljanje solidarne odgovornosti v shemah za doseganje
neupravicene davéne ugodnosti (trgovanje med povezanimi osebami), neupravi¢eno uveljavljanje oprostitve
placila DDV iz naslova pridobitev v postopkih tristranskih dobav blaga, zloraba posebne sheme obracunavanja
DDV pri prodaiji rabljenih motornih vozil in rabljenih mobilnih telefonov, zloraba sistema oprostitve placila DDV pri
dobavah blaga znotraj EU (navidezne dobave blaga v druge drzave cClanice oziroma dobava missing trader
druzbam), neevidentiranje prometa pri spletni prodaji mobilnih telefonov in izdelkov zabavne elektronike, ki je v
predhodni fazi povezana tudi z mednarodnimi goljufijami DDV, zloraba shem finanénega najema za namene
pridobivanja neupravi¢ene koristi iz naslova DDV v primeru predéasne prekinitve pogodb o finanénem najemu itd.).

Transferne cene

V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je bilo opravljenih 20 postopkov nadzora in dodatno obracunanih za
2.677.117 evrov dajatev. PomembnejSe ugotovljene nepravilnosti so se nana$ale na neustrezno uporabo metod za
dolo€anje transfernih cen glede na dejstva in okoliS€ine primera ter poslediéno neustrezne viSine nadomestil, ki so
bila prejeta pri zavezancih za davek, ter na neupravi€eno zaraunavanje storitev med povezanimi osebami. Prejeta
je bila ena samoprijava, ki jo je podal zavezanec za davek na podlagi ugotovitev v davénem in§pekcijskem nadzoru
transfernih cen, in sicer za obraCunska leta, ki niso bila predmet davénega inSpekcijskega nadzora.

Prijava premozenja

V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je bilo zaklju€enih sedem postopkov nadzora in dodatno obradunanih za
4.306.459 evrov dajatev. V projektu prijava premozenja gre tako po vsebini kot po obsegu za zahtevne davéne
postopke, ki terjajo specialna znanja z razlicnih pravnih podrocij (ne zgolj dav€nega podrocja) in analiticno
preiskovalni pristop. Davéni zavezanci — fizicne osebe namre€ o svojih Stevilnih poslovnih transakcijah niso dolzni
voditi nikakrSnih evidenc in knjigovodstva, po drugi strani pa gre za specificne davéne zavezance iz vidika
dav€nega tveganja, njihove drznosti oziroma dovzetnosti za mejne davéne optimizacije.

Mobilni oddelki

Sodelovanje mobilnih oddelkov je bilo predvsem v boju zoper sivo ekonomijo: na podroc¢ju obvladovanja davénih
tveganj pri gotovinskem poslovanju, nadzora DDV in placila prispevkov za socialno varnost. V obdobju od 1. 8.
2014 do 31. 12. 2014 je bilo na podroc¢ju nadzora DDV opravljenih 596 postopkov nadzora. Pri posameznih
davénih zavezancih so mobilni oddelki opravljali nadzor na terenu, kjer so ugotavljali dejansko stanje in preverjali
podatke v postopkih pred izdajo identifikacije za namen DDV, opravljali postopke, povezane s preklicem veljavnosti
identifikacije za namen DDV, nadzor nad novo registriranimi zavezanci, nadzor nad zahtevki za vradilo DDV,
nadzor nad vracilom DDV tujim davénim zavezancem, preverjali, ali dav€ni zavezanci Se poslujejo ... Decembra
2014 se je zaCel nadzor na podrocju zakona o davku na motorna vozila.
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Mobilni oddelki so opravljali aktivnosti:
e pri placilu prispevkov za socialno varnost (nadzor nad izplac¢ilom plac je bil opravljen pri 236 zavezancih s
seznama neplacnikov prispevkov za socialno varnost),
e pri avtotaksi prevoznikih (86 postopkov nadzora),
e v gradbenistvu (108 postopkov nadzora),
e pri prevozu in preprodaji prevoznih sredstev (31 postopkov nadzora in popisanih 498 prevoznih sredstev),
e pri prodaji na sejmih in stojnicah (58 postopkov nadzora),
e pri prijavah nepravilnosti pri izdajanju racunov (67 postopkov nadzora),
e v secnji in prometu z lesom (197 postopkov nadzora).

Pri prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rmo so mobilni oddelki opravljali nadzor na podlagi prejetih prijav,
samostojnih zaznav krsitev ter na podlagi predhodnih analiz in naértovanih projektov (na primer poostren in ciljno
usmerjen nadzor v dejavnostih vulkanizerstva, cvetliCarstva in vrtnarstva, sveCarstva in pekarstva). Mobilni oddelki
so v obdobju od avgusta do konca decembra 2014 opravili 4163 postopkov nadzora in ugotovili 447 krSitev. Glede
na dejavnost je bilo najve¢ postopkov v dejavnostih prometa, gradbenistva, gostinstva, trgovine in prodaje motornih
vozil, v katerih je bilo tudi najvec krsitev.

Preiskave

FinanCne preiskave zagotavljajo enoten in organiziran pristop k prepreevanju, preiskovanju in odkrivanju
zahtevnej$ih oblik delovanja, ki ogroza finanéni interes, varstvo in varnost drzave ter hkraten in koordiniran sistem
institucionalnega odzivanja na zahtevne oblike finanénega oziroma gospodarskega kriminala (ij. skupaj z
Nacionalnim preiskovalnim uradom, Specializiranim drzavnim tozilstvom, Uradom za prepre¢evanjem pranja
denarja, Komisijo za prepre€evanje korupcije) na drzavni in mednarodni ravni. Gre za celovito obravnavo primera s
strani preiskovalnih skupin. V okviru finanéne preiskave se izvedejo tudi vsi ukrepi za odpravo nepravilnosti in
obravnavo kaznivih ravnanj. Zagotavlja se ciljna usmerjenost v posamezne sistemske utaje: preiskovanje in
odkrivanje zapletenih mrez spornih poslov gospodarskih subjektov, ki delujejo na obmocju drzave in SirSe,
preiskovanje in odkrivanje nenapovedanih dohodkov vedjih vrednosti fizicnih oseb, druga dejanja, katerih posledica
so najtezje krsitve predpisov o obdavéeniju ali drugih predpisov iz pristojnosti finanéne uprave.

Carinske preiskave in davéni inSpekcijski nadzor v okviru davénih uradov

V obdobju 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 so se zakljuCevali postopki carinskih preiskav skladno z zakonom o carinski
sluzbi. InSpektorji so zaklju€ili dve carinski preiskavi in 13 postopkov pred preiskavo, v katerih so bili podani razlogi
za sum o krsitvi iz pristojnosti Finanéne uprave RS. Se vedno so aktualni primeri zlorabe mazalnih olj, ki se me$ajo
Z gorivom za pogon ali celo uporabljajo kot samostojno pogonsko gorivo. InSpektorji so dejavno spremljali subjekte,
ki prejemajo mazalna olja in jih prepakirana poSiljajo naprej v druge drZave &lanice EU.

Ocenjeni znesek prikrajSanih dajatev v tem obdobju je 338.391 evrov. Najvec primerov s finanénim ucinkom je na
podroc¢ju vrednosti in troSarine. Na podrocju troSarin so bile aktivnosti usmerjene v preverjanje upravi¢enosti vracila
tro8arine za energente, ki se porabijo za industrijsko-komercialni namen. Zaklju€enih je bilo 34 postopkov
dav€nega inSpekcijskega nadzora, davéni ucinki postopkov v visini 596.609 evrov pa se izkazujejo v uradih.

Financne preiskave
V obdobju 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je bilo odprtih 67 postopkov (pet analiz, 42 delnih nadzorov dajatev in 20

preiskav), zaklju€enih pa 50 postopkov. V osmih preiskavah, ki so se zaklju€ile v poro¢evalnem obdobju, je bilo
obravnavanih 21 preiskovancev. Poleg tega je bilo opravljenih Se osem analiz, ki so zajemale 10 preiskovancev.
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Opravljenih je bilo 28 delnih postopkov davénega nadzora dajatev in pet delnih postopkov davénega nadzora
poslovanja, v katerih so bile obracunane dajatve v skupnem znesku 7.293.266 evrov in je bilo izkazanih za 20.142
evrov drugih u€inkov. Delni davéni inSpekcijski nadzor je bili opravljen na ciljno usmerjenih podrodjih.

Preglednica 35: Prikaz podrocij davénega inSpekcijskega nadzora v obdobju 1. 8.—-31. 12. 2014

Podro¢je nadzora Stevilo postopkov nadzora Odmera davka v € Drugi uéinki v €

cilino podrocje ni definirano 8 304.754,04 20.142,55
dav€ne oaze 2 27.672,83 -
prijava premozZenja 7 4.306.459,38 -
prevozna sredstva 1 120.968,48 -
siva ekonomija 3 1.113.554,25 -
sistemske utaje DDV 7 1.419.857,09 -

Skupaj 28 7.293.266,07 20.142,55

Vsebinsko se ugotovljene nepravilnosti v zakljuéenem davénem nadzoru nana$ajo na:
e premalo obracunani DDV od opravljenega prometa blaga,
e nepravilno uveljavitev oprostitve placila DDV in posledi¢no premalo obracunan in plaéan DDV,
e dodatno obraCunani DDV zaradi fiktivno izkazanih in vnaprej dogovorjenih poslov med povezanimi
osebami in posledi¢no neizpolnjevanje pogojev za odbitek DDV,
e nepravilno izkazane vnaprej vraCunane stroSke kot davéno priznane odhodke,
e obdavcitev dobickov in drugih dohodkov fizi¢nih oseb, izplacanih na podlagi prikritih poslov,
e nepojasnjene dohodke z virom v Sloveniji, ugotovljene na podlagi troSenja sredstev za zasebno potro$njo.

Poleg teh je bilo zaklju€enih osem preiskav s podrocja suma o krSitvi predpisov o obdavcenju, zacetih v preteklem
obdobju.

V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je bilo prejetih 12 zadev, ki so se na nanasale na krSitev predpisov o
obdav€enju, od tega Sest mednarodnih zahtevkov in Sest sumov krSitev drugih predpisov, za nadzor nad
izvajanjem katerih je pristojna finan¢na uprava.

Specializirane preiskovalne skupine in finanéne preiskave

Usluzbenci so v obdobju od 1. 8. 2014 do 31.12.2014 sodelovali v sedmih specializiranih preiskovalnih skupinah,
ustanovljenih v skladu z zakonom o kazenskem postopku, v katerih delo $e ni zakljuCeno. Poleg tega je v
poroCevalnem obdobju delovalo Se devet finanénopreiskovalnih skupin, ustanovljenih v skladu z zakonom o
odvzemu premozZenja nezakonitega izvora (od tega pet novoustanovljenih), od katerih je ena skupina koncala delo.
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KAZNIVA RAVNANJA

Vodenje prekrskovnih postopkov

Finan€na uprava RS je v obdobju od 1. 8. do 31. 12. 2014

prekrsku, s katerimi je bilo sankcioniranih 12.382 storilcev prekrskov.

Preglednica 36: NajpogostejSe krSitve zakonodaje v obdobju 1. 8.—31. 12. 2014

Stevilo izdanih

placilnih nalogov*

Stevilo izdanih
odlo¢b**

izdala 10.147 placilnih nalogov in 1756 odlo¢b o

Stevilo obravnavanih
storilcev***

Zakon o davénem postopku 3011 554 5736
Zakon o davku na dodano vrednost 668 449 1865
Zakvon o preprecevanju dela in zaposlovanja 188 9 83
na ¢rno

Zakon o finan€ni upravi 10 16 28
Zakon o izvajanju c-arlnsklh predpisov 144 199 380
Evropske skupnosti

Zakon o troSarinah 142 76 227
Prometna zakonodaja (zakon o javnih

cestah, zakon o prevozih v cesthem

prometu, zakon o delovnem €asu in 2702 33 2874
obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o

zapisovalni opremi v cestnih prevozih)

Okoljske uredbe 10 29 63
Ostalo (zakon o orozju, zakon o gozdovih ...) 0 31 31
Skupaj ‘ 6875 1477 11.487

* Stevilo izdanih in vrogenih plagilnih nalogov.
** Stevilo izdanih in vro¢enih odlogb o prekrskih.

*** S posameznim placilnim nalogom ali odlo¢bo se obi¢ajno kaznuje ve¢ storilcev enega ali ve¢ prekrskov (pravno osebo in
eno ali celo ve¢ odgovornih oseb), zato je storilcev ve¢ kot izdanih aktov.

Slika 7: Stevilo plaéilnih nalogov glede na vrsto zakonodaje v obdobju 1. 8.-31. 12. 2014

Prometna
zakonodaja
(ZJC, ZPCP,
ZDCOPMD

Okoljske
uredbe _\

ZPDZC-1

Storilci prekr§kov so v obdobju od 1. 8. do 31. 12. 2014 vlozili 893 zahtev za sodno varstvo. ReSenih jih je bilo 837,
od tega je bilo 389 resenih v lastni pristojnosti (v 38 primerih je bil postopek o prekrsku ustavljen, v 198 primerih je
bila izdana nadomestna odlo¢ba o prekrdku in sankcija globe spremenjena v opomin, v osmih primerih je bil izdan

43




nov placilni nalog oziroma odlo¢ba o prekrsku, v 145 primerih je bila zahteva zavrZzena), na pristojna sodi$¢a pa je
bilo v reSevanje odstopljenih 437 zahtev za sodno varstvo. V obdobju od 1. 8. do 31. 12. 2014 je bilo od sodis¢
prejetih 298 sodnih odloCitev o zahtevah za sodno varstvo, od katerih jih je bilo 79 zavrnjenih, 20 zavrzenih, 100 je
bilo ustavljenih postopkov o prekrsku, v petih primerih so sodiS¢a odpravila prekrSkovni akt, druga odlocitev je bila
v Sest primerih, v 82 primerih pa je bila odloCitev prekrSkovnega organa spremenjena (v 51 primerih iz sankcije
globe v opomin, v 22 primerih v niZji znesek globe, v devetih primerih na drug nacin). l1zdanih je bilo 118 sklepov o
zaCasnem odvzemu, v treh primerih so bila zatasno odvzeta tovorna vozila, v 115 primerih pa so bili zacasno
odvzeti osebni dokumenti in dokumenti, ki spremljajo blago in prevozne listine.

Slika 8: Stevilo izdanih in vro&enih odlob o prekrskih glede na vrsto zakonodaje v obdobju 1. 8.-31. 12. 2014

Prometna Okoljske ~ Stalo (zakon o
zakonodaja uredbe orozju, zgkon o]
(z3C, ZPCP, gozdovih ...)

ZDCOPMD) ZTro

ZFU

ZPDZC,
ZPDZC-1

Obravnava kaznivih dejanj

Finan€na uprava RS je v obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 viozila 15 kazenskih ovadb zaradi suma o storitvi
kaznivega dejanja po Kazenskem zakoniku: po $tiri zaradi oSkodovanja tujih pravic (223. ¢len) in ponareditve ali
uni¢enja poslovnih listin (235. ¢len), tri zaradi davéne zatajitve (249. ¢len), dve zaradi krSitev temeljnih pravic
delavcev (196. Clen) ter po eno zaradi kaznivega dejanja oSkodovanja upnikov (227. €len) in zaradi ponarejanja
listin (251. ¢len). Poleg kazenskih ovadb, poslanih na pristojna okrozna drzavna tozZilstva, je Finan¢na uprava RS
poslala Policiji 12 naznanil suma o storitvi kaznivega dejanja: eno zaradi zlorabe uradnega polozaja ali uradnih
pravic (261. €len) in enajst zaradi neopredeljenega kaznivega dejanja pri odmeri davka ob ugotovljenem razkoraku
med ugotovljenim premozenjem zavezanca in njegovo osebno potroSnjo na eni strani ter prijavljenimi prihodki v
skladu z 68. a ¢lenom Zakona o davénem postopku. Razkorak predstavljajo nepojasnjeni viri prihodkov, za katere
obstaja mozZnost, da jih je zavezanec pridobil s storitvijo kaznivega dejanja.
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MEDNARODNA IZMENJAVA INFORMACIJ

Vedno vecja globalizacija, mobilnost davénih zavezancev, pove€evanje ¢ezmejnih transakcij in internacionalizacija
finan¢nih instrumentov vplivajo na delovanje nacionalnih sistemov obdavcevanja ter spodbujajo davéne goljufije in
davéne utaje. Te postajajo resen problem za drzave po vsem svetu, zato posamezna drzava brez informacij iz
drugih drzav ne more uveljavljati svojega notranjega sistema obdavCevanja. Drzave imajo skupen interes pri
ohranjanju celovitosti svojih dav€nih sistemov, v boju proti dav€énim utajam in goljufijam pa je zelo pomembno
sodelovanje med pristojnimi organi drugih drzav. Zato so bile aktivnosti Finanéne uprave RS usmerjene v
pravo€asno in kakovostno izmenjavo informacij s podrocja posrednega in neposrednega obdavéenja. Podobne
goljufije in utaje se dogajajo tudi na carinskem podrocju, Se posebej pri zniZzevanju carinske vrednosti uvoznega
blaga ali na podrocju izogibanja placevanju protidampinskih dajatev. UspeSen boj proti goljufijam na podlagi
carinskega mednarodnega sodelovanja pomeni vecjo blaginjo prebivalcev EU, zas&ito gospodarstva in delovnih
mest.

Mednarodna izmenjava informacij s carinskega podrocja

Izmenjava informacij s carinskega podro€ja poteka znotraj drzav ¢lanic EU na podlagi Uredbe Sveta §t. 515/97, z
dne 13. marca 1997, o medsebojni pomo¢€i med upravnimi organi drzav Clanic in o sodelovanju med njimi in
Komisijo zaradi zagotavljanja pravilnega izvajanja carinske in kmetijske zakonodaje, Konvencije o medsebojni
pomodi in sodelovanju med carinskimi upravami, sestavljene na podlagi ¢lena K.3 Pogodbe o Evropski uniji
(konvencija Neapelj Il) ter Uredbe Sveta (EU) §t. 389/201,2 z dne 2. maja 2012, o upravnem sodelovanju na
podrocju troSarin. Upravno sodelovanje na carinskem podrocju s tretjimi drzavami temelji na dvostranskih
sporazumih in protokolih, sklenjenih med EU in tretjo drzavo ali Slovenijo in tretjo drzavo.

Preglednica 37: Izmenjava carinskih informacij v obdobju 1. 8.-31. 12. 2014

Stevilo prejetih informacij Stevilo poslanih informacij Skupaj
Uredba Sveta §t. 515/97 14 6 20
Konvencija Neapelj Il 4 1 5
Uredba Sveta (EU) 389/2012 4 / 4
Tretje drzave 36 24 60

w
iy
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©

Skupaj 58‘

Carinski sistem EU za obvladovanje tveganj

Finan¢na uprava RS je dolzna na podlagi uredbe Komisije (ES) §t. 1875/2006 redno obdelovati, analizirati, izvajati
ukrepe in izmenjevati informacije o ugotovljenih ali moznih tveganjih pri carinskih postopkih preko carinskega
sistema EU za obvladovanje tveganj (CRMS). Drzave ¢lanice EU lahko zaprosimo za dodatne podatke v pomoc¢ pri
odlocitvi o carinski kontroli. Drzave ¢lanice EU so dolZzne na zaprosilo odgovoriti, e imajo na voljo Zelene podatke.
Preko sistema se izmenjujejo tudi odgovori drzav €lanic EU o izvedenih ukrepih na podlagi posameznih prejetih
sporotil. Vse informacije se izmenjuje elektronsko. Stevilo izmenjanih informacij se vsako leto poveda, kar
omogoca selektivnejSo obravnavo blaga, ki je predmet posameznih kontrol, in s tem hitrejSi pretok zakonitega
blaga v EU.

Preglednica 38: Stevilo in vrsta sporoéil, izmenjanih preko sistema CRMS v obdobju 1. 8.—31. 12. 2014

Podrocéje tveganja Stevilo prejetih sporoéil Stevilo odposlanih odgovorov
nacionalno 266 161
kopenski promet 88 44
pomorski promet 169 90

zracni promet 304 160
Skupaj 827 455
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Mednarodna izmenjava informacij s podroé¢ja obdavéenja

Izmenjava informacij na podroc¢ju DDV

Izmenjava informacij na podro¢ju DDV se izvaja na podlagi Uredbe Sveta 904/2010 o upravnem sodelovanju in
boju proti goljufijam na podro&ju DDV ter Izvedbene uredbe Komisije 79/2012 o doloditvi podrobnih pravil za
izvajanje nekaterih dolo¢b uredbe Sveta (EU) §t.904/2010.

Preglednica 39: Izmenjava informacij na podro¢ju DDV v obdobju 1. 8.—31. 12. 2014

‘ Stevilo prejetih informacij Stevilo poslanih informacij Skupaj
Izmenjava na zahtevo 163 85 248
Spontane informacije 15 12 27
Samodejna izmenjava 108 0 108

{

Skupaj 286 97 383

V obdobju 1. 8.-31. 12. 2014 je bilo preverjenih 17.744 identifikacijskih Stevilk za namene DDV tujih davcénih
zavezancev (od tega 13.648 trenutnih in 4096 zgodovinskih preveritev identifikacijske Stevikke za DDV tujih
poslovnih partnerjev na obmocju EU).

Izmenjava informacij na podrocéju neposrednih davkov

S pristojnimi organi drugih drzav si je Finan€na uprava RS izmenjevala informacije v zvezi z neposrednimi davki na
podlagi:
e Direktive Sveta 2011/16/EU o upravnem sodelovanju na podro¢ju obdav€evanja in razveljavitvi Direktive
77/799/EGS ter Izvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 1156/2012,
e konvencij o izogibanju dvojnega obdavcevanja dohodka in premozenja,
e Memoranduma o soglasju med Davéno upravo RS in Generalnim direktoratom Dav€ne in carinske uprave
Nizozemske o izmenjavi informacij v zvezi z neposrednih obdavéevanjem,
e Direktive Sveta 2003/48/ES o obdavcevanju dohodka od prihrankov v obliki placil obresti.

V obdobju 1. 8.-31. 12. 2014 je Finanna uprava RS prejela 7.146 evrov prihodkov iz naslova pobranega
dav€nega odtegljaja od dohodkov od prihrankov v obliki plagil obresti.

Preglednica 40: Izmenjava informacij s podroCja neposrednega obdavcenja v obdobju 1. 8.-31. 12. 2014

Vrsta izmenjave EU Tretje drzave Skupaj
poslana zaprosila 113 114
prejeta zaprosila 15 17
Skupaj 128 131

poslane spontane informacije
prejete spontane informacije

Skupaj
poslana zaprosila za vro€itev
rejeta zaprosila za vrocitev
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poslane samodejne informacije OECD 64.250 1736 65.986
prejete samodejne informacije OECD 7.363 618 7981
Skupaj 71.613 2.354 73.967
poslane samodejne informacije — obresti 6 0 6
prejete samodejne informacije — obresti 283 17 300
Skupaj 289 17 306
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Eurofisc

V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je Financna uprava RS na delovhem podroc¢ju utaje neplacujocih
gospodarskih subjektov znotraj EU, prevoznih sredstev in carinskega postopa 42 prejela v preveritev transakcije v
skupni vrednosti 67.079.813 evrov in poslala v preveritev tvegane transakcije v skupni vrednosti 186.231.278
evrov. Uradom je bilo na osnovi prejetih informacij od avgusta do decembra 2014 poslanih 121 predlogov za
nadzor, od tega 49 glede utaje neplacujocih gospodarskih subjektov znotraj EU, 52 glede prevoznih sredstev in 20
glede carinskega postopka 42. Na osnovi analize izmenjanih povratnih informacij Eurofisc na ravni EU so bili
uradom poslani trije predlogi za nadzor nad zavezanci za davek, pri katerih je bilo zaznano visoko tveganje
¢ezmejnega poslovanja.

Udelezba v administrativnih preiskavah

V drugi polovici leta 2014 so v teku Se trije so€asni hadzori, ki jih je predlagala Finanéna uprava RS. V soasnem
nadzoru se v sodelovanju z avstrijsko davéno upravo obravnavajo transakcije na podro&ju odpadnih surovin. V
drugem soCasnem nadzoru se obravnavajo transakcije na podrocju trgovanja s plemenitimi kovinami v sodelovanju
z nemsko in ¢eSko davéno upravo. Oktobra 2014 je finan¢na uprava predlagala so¢asni nadzor na podrocju uvoza
tekstilnega blaga s Kitajske in k sodelovanju povabila italijanske kolege.

TIHOTAPSKO BLAGO IN BLAGO, ZA KATERO VELJAJO PREPOVEDI IN
OMEJITVE

Finan€na uprava RS zagotavlja varnost ljudi, zdravja, gospodarstva in okolja. S kontrolo blaga in trgovinskih tokov
lahko bistveno pripomore k zatiranju mednarodnih kriminalnih zdruzb in terorizma. K varnosti prispeva z nadzorom
blaga, zavezanega prepovedim in omejitvam: oroZzja, eksplozivov, radioaktivnih snovi, nevarnih kemikalij, blaga z
dvojo rabo in jedrskih snovi ... PrepreCuje trgovino s prepovedanimi drogami in predhodnimi sestavinami, ki
predstavljajo veliko tveganje za zdravje drzavljanov. Gospodarstvo in druzbo varuje z zascito pravic intelektualne
lastnine, odkrivanjem troSarinskih kaznivih ravnanj, odkrivanjem nedovoljenega trgovanja in tesnim sodelovanjem s
gospodarskimi subjekti. Zas¢ita okolja zahteva budnost na podrocju mednarodne trgovine z odpadki, Skodljivimi
snovmi ter trgovanja z ogroZenimi rastlinskimi in Zivalskimi vrstami.

Tobacni izdelki

V letu 2014 (1. 8.-31. 12. 2014) je bilo zaseZenih
11.527.915 cigaret (v celem letu 2014 21.456.684) in
136.83 kg tobaka, primernega za kajenje ali izdelavo
cigaret. Trendi tihotapljenja cigaret in tobaka ter prodaje
na &rnem trgu se tudi v drugi polovici leta 2014 niso
bistveno spremenili. Evropa ostaja predvsem zaradi
visokih cen $e vedno najpomembnej$e ciljno podrodje za s Mweser . st Vo vis
tihotapljenje in prodajo na ¢rnem trgu. Tobak in cigarete | & ] i
se najpogosteje tihotapijo v manjsih koli¢inah iz drzav -l L 2 W
vzhodne Evrope in balkanskih drzav v drzave zahodne
Evrope. Tihotaplienje je najpogostejSe v cestnem
prometu, ko je blago skrito v konstrukcijskih delih vozil,
med osebno prtljago in drugim blagom.

Se vedno se poveduje koliéina zaseZenih t. i. cheap whites cigaret (prevladujejo znamke Manchester, Jing Ling,
Yesmoke), med uradnimi znamkami pa je najve€ zasezenih cigaret znamke Marlboro. Nekateri trendi kazejo tudi
na povecanje nedovoljene ponudbe na érnem trgu, predvsem tobaka za zvijanje cigaret. Med ve&jimi zasegi cigaret
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je bil septembrski v koprskem pristanid€u, ko je bilo v zabojniku osem milijonov neprijavljenih cigaret, v cestnem
prometu prav tako pa je bilo 363.800 cigaret odkritih v avtodomu s slovensko registracijo, na nekdanjem mejnem
prehodu Fernetici pa v tovornem vozilu, ki ga je ustavila policija, Se 2.825.000 cigaret.

Preglednica 41: ZaseZene cigarete v obdobju 2011-2014, v kosih

2014 (januar— | 2014 (avgust—

julij) december)
ZasezZene cigarete 17.277.274 10.302.940 1.349.940 9.928.769 11.527.915

Prepovedane droge

Pregled zasegov prepovedanih drog v letu 2014 (1. 8.-31.
12. 2014) nakazuje, da je tihotapska dejavnost na obmodju
Slovenije Se vedno mocno prisotna. Odkrite koliine
prepovedanih drog ostajajo v okvirih odkritih koli¢in zadnjih
let in nakazujejo, da so vse vrste tihotapljenih
prepovedanih drog namenjene tako lastni uporabo kot
nadaljnji prodaji. V zadnjem obdobju je zaznan upad
odkritih primerov tihotapljenja prepovedanih snovi v Sportu.

Preglednica 42: ZaseZene prepovedane droge in prepovedane snovi v Sportu v obdobju 2011-2014

2014 (januar— | 2014 (avgust—
julij december)

Heroin / 11.000 g / 1.030¢g 1.040 g
Kokain 44 g 20.000 g / 7.950 g /
Marihuana 352.221 ¢ 43.501,7¢g 22.086 g 19.781 g 8914 ¢
Hasisevo olje / / / 700 g /
Ekstazi / / / 1.130¢g /
Prepovedane snovi v 160 tablet in 458 ampul in 977 ampul in 510 mlin /
Sportu 2882 ml 1380 tablet 16.039 tablet 2940 tablet

Orozje

V obdobju od avgusta do decembra 2014 je bilo odkritih
12 primerov tihotapljenja oroZja, med katerim previaduje
hladno orozje (teleskopske palice, gumijevke ...).

Aktualnost tranzitne poti za tihotapljenje orozje iz drzav
zahodnega Balkana potrjuje primer, ko je bilo na mejnem
prehodu Obrezje v osebnem vozilu najdenih 59 ro¢nih
bomb, pet avtomatskih pudk, pet nabojnikov in 82 kosov
streliva.
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Intelektualna lastnina

Finanéna uprava RS preveri poSilike na podlagi analize tveganja,
pregleda dokumentacije in fizi€nega pregleda blaga. V primeru
suma, da so v posiliki ponarejeni izdelki, lahko zaasno zadrzi
blago, za katero oceni, da se z njim utegnejo kratiti pravice
intelektualne lastnine (blagovna znamka, model, patent, dodatni
varstveni certifikat, geografska oznacba porekla, avtorska in njej
sorodna pravica, zas¢itena rastlinska vrsta).

V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je bilo v 2067 primerih
odkritih in zadasno zadrzanih 210.880 kosov blaga v ocenjeni
vrednosti 4.450.290 evrov.

V vsem letu 2014 je bilo najve¢ ukrepov zaCasnega zadrzanja
blaga do sedaj (4053). VeCinoma je Slo za obutev, oblacila,
parfume in druge kozmeti¢ne proizvode, zdravila.

Vecina ponaredkov prispe v zabojnikih z ladjami in preko poste iz
Kitajske, Hongkonga, Singapurja in Indije. Blago, ki prispe v
koprsko pristanis€e, je velinoma namenjeno prejemnikom v
drugih drzavah EU (Slovaska, Ce$ka, Madzarska, Hrvaska,
Avstrija) in v drZzave nekdanje Jugoslavije, zadrZzane poStne
posiljke pa so praviloma namenjene prejemnikom v Sloveniji in so
rezultat spletnih nakupov.

Preglednica 43: Koli¢ina in vrednost zadrZanih ponarejenih izdelkov v obdobju 2011-2014

2014 (januar— 2014 (avgust—
julij) december)
Ponarejeni izdelki 18.905.522 830.867 198.340 295.580 210.880
Stevilo zasegov 497 555 1334 1986 2067
Ocenjena vrednost v € 9.724.015 4.310.459 18.924.304 8.055.723 4.450.290

Kontrola pogonskega goriva

V letu 2014 (1. 8.-31. 12. 2014) je bilo 1239 kontrol namenske uporabe energentov v prevoznih sredstvih, plovilih
in delovnih strojih. Pri tem je bilo odkritih 131 krSitev. Med krsitelji prevladujejo fizi€ne osebe, pri katerih je bilo 119
krSitev. KrSitve so bile odkrite v osebnih vozilih (69), sledijo kombinirana vozila (36), tovorna vozila (15), traktorji (8)
in delovni stroji (3).

Preglednica 44: Stevilo kontrol pogonskega goriva v obdobju 2011-2014
2011 | 2012 2013 2014 (januar—julij) 2014 (avgust-december)

Stevilo opravljenih kontrol 4500 3887 5640 5373 1239

Stevilo pozitivnih kontrol 508 517 434 350 131
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Slika 9: Krsitve nhamenske uporabe energentov v prevoznih sredstvih v letu 2014 (od 1. 8.-31. 12. 2014)

Traktorji Delovni stroji

Kombinirana 13 % 4 %
vozila
13%

Tovorna vozila
16 %

Osebna vozila
53 %

Zascitene rastlinske in zivalske vrste

Finan¢na uprava RS opravlja nadzor nad vnosom in iznosom zivalskih in rastlinskih vrst, zas€itenih po Konvenciji o
mednarodni trgovini z ogrozenimi prostozive€imi zivalskimi in rastlinskimi vrstami (konvencija CITES). V obdobju od
1. 8. do 31. 12. 2014 je bilo v &tirih primerih zaseZenih 25 razli¢nih osebkov in blaga, za8€itenega po konvenciji
CITES (v vsem letu 2014 pa 42).

Zivila zivalskega izvora v osebnih posiljkah

Zivila Zivalskega izvora iz tretjih drzav morajo biti ob vnosu v EU veterinarsko pregledana. Za osebne posilike Zivil
Zivalskega izvora v omejeni koli¢ini in iz nekaterih tretjih drzav je vnos v dovoljen tudi brez veterinarskega pregleda.
Finan€na uprava RS opravlja nadzor nad vnosom osebnih poSiljk Zivil Zivalskega izvora v potniSkem in podtnem
prometu. V letu 2014 je bilo v prtljagi potnikov odkritih 20 nezakonitih poSiljk v skupni tezi 72 kg, od tega najve¢
mlecnih proizvodov.

Odpadki in varnost proizvodov

Carinski organi opravljajo nadzor nad poSilijkami odpadkov pri vstopu na carinsko obmo¢je EU in izstopu z njega ter
na obmodéju Republike Slovenije. V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je bilo opravljenih 934 pregledov
ustreznosti posilijk odpadkov, pri tem je bilo 20 poSilijk zadrzanih zaradi suma o nezakoniti posiljki. Osem posiljk je
bilo zavrnjenih, ostale pa so prevzeli v nadaljnjo obravnavo pristojni organi za nadzor nad odpadki.

Pri izvajanju nadzora nad varnostjo proizvodov Finan€na uprava RS preverja, ali ima proizvod oziroma serija
proizvodov lastnosti, ki vzbujajo utemeljen sum o resni nevarnosti za zdravje in varnost potroSnikov. Poleg tega
preveri, ali proizvod spremljajo predpisani dokumenti in ima oznako CE ter upravi¢enost do teh dokumentov in
oznake. V obdobju od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je bilo pregledanih 577 posiljk, pri tem je bilo zadrzanih 63 posiljk,
ki jih je nato preveril Se pristojni inSpektorat za nadzor trga. V 10 primerih je bila zaradi neustreznosti oziroma
nevarnosti proizvodov odrejena prepoved uvoza.
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NOTRANJI IN ZUNANJI NADZOR NAD FINANCNO UPRAVO RS

Pravilnost in smotrnost poslovanja FinanCne uprave RS se preverja z notranjimi in zunanjimi nadzornimi
mehanizmi. Sistem notranjega nadzora z izvajanjem in spremljanjem popravljalnih ukrepov zagotavlja sprotno
odpravo morebitnih napak in stalno izboljSevanje poslovanja.

Notranji nadzor

Notranjerevizijska sluzba Finanéne uprave RS je v poro€anem obdobju opravila oziroma zaklju€ila Stiri notranje
revizije, v katerih je preverila pravilnost pobiranja tradicionalnih lastnih sredstev, to je obveznih dajatev, ki so v
pretezni meri prihodek proraduna EU, ocenila uspeSnost pobiranja troSarin, preverila izvajanje ukrepov, ki jih je
Carinski upravi RS in Davéni upravi RS nalozilo Evropsko racunsko sodis€e v reviziji v zvezi z utajo DDV,
povezano z uvozom po carinskih postopkih 42 in 63 ter ocenila notranje kontrole in postopke pri zagotavljanju
ucinkovite podpore uporabnikom informacijskih sistemov (helpdesk) in svetovala pri vzpostavitvi novega helpdeska
FinanCne uprave RS. V izvedenih notranjih revizijah je bilo za odpravo pomanjkljivosti in izboljSanje poslovanja
izdanih 34 priporocil. Notranjerevizijska sluzba spremlja izvajanje priporogil do ustrezne realizacije.

Sluzba za notranji nadzor je opravila dva redna notranja nadzora in Sest izrednih neposrednih notranjih nadzorov.
Redna notranja nadzora sta bila izvedena na podro¢ju blokad na pogodbenem rac¢unu in postavkah dokumenta ter
na podrocju tranzita neskupnostnega blaga. Z izrednimi notranjimi nadzori se je ugotavljala zakonitost ravnanja
posameznih usluzbencev. Na podlagi ugotovitev je bilo sprejetih 14 ukrepov. V obdobju od avgusta do decembra
2014 je v Finanéno upravo RS prispelo 112 pripomb in 151 pohval. Z obravnavo pripomb se vrsi posredni notraniji
nadzor. Najve€ pripomb je bilo na podroc¢ju kodeksa etike ter knjigovodstva in izterjave. Med vsemi pripombami je
bilo 13 % upravicenih, 7 % delno upravicenih in 67 % neupravicenih.

Zunanji nadzor

Racunsko sodis¢e RS je v poro€anem obdobju izdalo tri porevizijska poroc€ila, v katerih je ocenilo ustreznost
izvajanja popravljalnih ukrepov, ki jih je nalozilo Carinski upravi RS in Dav¢ni upravi RS v revizijah Predloga
zaklju€nega racuna proraduna RS za leto 2013; dela informacijskega sistema Carinske uprave RS in uspesnosti
projektov prenove informacijskega sistema Davéne uprave RS. Aktivnosti za izvedbo popravljalnih ukrepov je
Finan€na uprava RS deloma Ze izvedla oziroma se izvajajo v skladu s postavljenimi roki. Poleg tega je Racunsko
sodiS¢e RS nadaljevalo z v letu 2012 zacleto revizijo Smotrnost poslovanja Ministrstva za kmetijstvo in okolje ter
Carinske uprave RS pri ravnanju s komunalnimi odpadki ter v letu 2014 zacete revizije Smotrnost izterjave davka
od prihodka pravnih oseb v letu 2013. Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podezelja je opravila revizijo
Delegirana funkcija — carina, v kateri je preverila izvajanje Sporazuma o sodelovanju na podro¢ju izvajanja skupne
kmetijske politike Evropske unije med Carinsko upravo RS in Agencijo RS za kmetijske trge in razvoj podezelja in
ocenila, da se ustrezno izvaja.
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PORABA PRORACUNSKIH SREDSTEV

V veljavnem proracunu za leto 2014 je bilo za Finanéno upravo RS za obdobje od 1. 8. do 31. 12. 2014
namenjenih 60.742.544 evrov. Od tega je bilo porabljenih 58.293.829 evrov oziroma 95,97 %, in sicer 54.681.211
evrov za tekoCe delovanje Finanéne uprave RS, preostanek v visini 3.612.618 evrov pa predstavlja izplacane
donacije upravicencem do dela dohodnine.

Preglednica 45: Poraba proracunskih sredstev v obdobju 1. 8.—31. 12. 2014 po podskupinah kontov, v evrih
Realizacija 8.-12. 2014

Integralna proracunska sredstva

place 400+401 40.468.320
izdatki za blago in storitve 402 9.156.482
nakup in gradnja osnovnih sredstev 420 4.790.948
place 400+401 60.294
izdatki za blago in storitve 402 177.823
izdatki za blago in storitve 402 19.057
nakup in gradnja osnovnih sredstev 420 8.287

Donacije za upravicence dela dohodnine

izplacila donacij — transferji 412 3.612.618

Skupaj 58.293.829

Preglednica 46: Poraba proradunskih sredstev za tekoce delovanje Financne uprave RS, po podskupinah kontov v
obdobju 1. 8.—31. 12. 2014

Podskupina kontov ‘ Vrednost v € Vrednost v %
place (400 + 401) 40.528.614 74,12
izdatki za blago in storitve (402) 9.353.362 17,11
nakup in gradnja osnovnih sredstev (420 4.799.235 8,78

54.681.211

Javna narocila

Javna narocila so se izvajala skladno z nacrtom nabav in gradenj ter nacrtom informatizacije. Vsi razpisi so bili
uspesSno izvedeni, v zvezi s tem Finan¢na uprava RS ni prejela nobenega zahtevka za revizijo. 1zvedena so bila
javna naro ila za aplikacijo za vrednotenje vozil, odmero davka in prispevkov iz kmetijstva »Inkdav«, centralno
tiskanje, vzdrzevanje informacijskega sistema e-Davki, nezgodno zavarovanje pooblas€enih oseb, vzdrzevanje
informacijskega sistema VIES, vzdrZevanje varovalne opreme, dobavo strojne opreme za EDS, vzdrzevanje
informacijskega sistema IDIS, pogarancijsko vzdrzevanje strojne racunalniSke opreme, zdravstvene preglede,
licence ACL in nakup vozil.

Poleg tega je bilo v Generalnem finanénem uradu opravljenih 134 narocil brez dokumentiranja.
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MEDNARODNA DEJAVNOST

POMOC FINANCNE UPRAVE RS TUJIM UPRAVAM

Dvostranska pomo¢ Finanéne uprave RS se izvaja na podlagi podpisanih dvostranskih sporazumov o
sodelovanju in medsebojni pomodi, ki jih je sklenila Republika Slovenija z namenom posredovanja znanja in
izkusenj. Sodelovanje je najbolj dejavno v drzavah zahodnega Balkana, s katerimi se pogosto sreCuje, izmenjuje
svoje znanje in izkuSnje pri vstopanju v EU in pri prilagajanju zakonodaje. StroSke sodelovanja oziroma izvedbe
krijejo tuje uprave brez zunanijih virov financiranja. Na prodnjo ¢rnogorske carinske uprave je Finanéna uprava RS
opravila v Crni gori dvodnevni $tudijski obisk, namenjen pomo¢i pri spletni aplikaciji za podporo delovanju
¢rnogorskega sistema analize tveganja.

Program TAIEX je oblika financiranja Studijskih obiskov ali strokovne pomoc¢i Evropske komisije. Namenjena je
tretjim drzavam iz evropske soses€ine pri vzpostavljanju zakonodaje po vzoru EU in pri prenosu najboljSe prakse
drzav EU. Finangna uprava RS je gostila dvodnevni Studijski obisk na letaliS¢u Brnik, kjer so predstavnikom
albanske carine predstavili carinske postopke kontrole na letaliScu.

PROJEKT TESNEGA MEDINSTITUCIONALNEGA SODELOVANJA

Projekt tesnega medinstitucionalnega sodelovanja (twinning) je oblika pomoc€i drzam kandidatkam za ¢lanstvo v
EU in drzavam sosedskega partnerstva. Financira se iz predpristopnega instrumenta ali instrumenta sosedskega
partnerstva.

Bosnain Hercegovina

Twinning v Bosni in Hercegovini se je zacel konec januarja 2013. Na sedezu Uprave za posredno obdavcevanje je
Finan€na uprava RS napotila svojega stalnega predstavnika, ki je koordiniral aktivnosti dve leti trajajoCega
projekta. Pomo¢ Upravi za posredno obdav€evanje Bosne in Hercegovine je bila opredeljena v 11 obveznih ciljih:
uskladiti zakonodajo in postopke s podrocja carin in davka na dodano vrednost, harmonizirati tranzitne postopke,
izboljSati sistem naknadnih kontrol, za&Citi podrocje intelektualnih pravic, izboljSati nadzor nad blagom, ki zanj
veljajo prepovedi in omejitve, izboljSati metode in uporabo analize tveganja, okrepiti preiskovalni sektor, definirati
vlogo notranjih kontrol, bolje upravljati s €loveskimi viri in izboljSati funkcionalnost informacijskega sistema.

V letu 2014 so bile organizirane Stevilne delavnice, nekatere so slovenski strokovnjaki izvedli samostojno, druge v
sodelovanju z Avstrijci, ki so nosilci projekta. Od avgusta do decembra 2014 je bilo v projekt vkljuéenih 21
slovenskih strokovnjakov, ki so v Bosni in Hercegovini izvedli 145 delovnih dni. Vse predvidene dejavnosti so bile
opravljene v predpisanih rokih, slovenski strokovnjaki pa so bili za svoje delo odli€¢no ocenjeni. Projekt je mo¢no
okrepil sodelovanje med upravama in vzpostavil pristen partnerski odnos. Delegacija EU v Sarajevu in predstavniki
Evropske komisije so projekt predlagali za nagrado najuspesnejsi twinning v letu 2014. Projekt se je konc&al 28.
januarja 2015.

Makedonija

Septembra 2014 se je zacCel projekt tesnega medinstitucionalnega sodelovanja v Makedoniji, ki obsega pregled
zakonodaje in navodil za delo ter povezavo nacionalne tranzitne informacijske reSitve z evropsko, imenovano
NCTS. Namen projekta je pripraviti makedonsko carinsko sluzbo za vstop v skupni tranzit, kar pomeni uskladitev
zakonodaje, postopkov in izgradnjo ustreznega informacijskega sistema ob pomodéi stalnega predstavnika
FinanCne uprave RS v Skopju. V letu 2014 je 14 slovenskih strokovnjakov pripravilo 31 delavnic oziroma 153
delovnih dni. Pripravili so predloge zakonskih in postopkovnih izboljSav ter pomagali pri testiranju nacionalne
tranzitne aplikacije. Decembra 2014 je v Skopju potekala uradna javna predstavitev projekta, ki so se jo udelezili
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generalna direktorica Finan€ne uprave RS, slovenski veleposlanik v Republiki Makedoniji, vodja delegacije EU in
najvisji predstavniki makedonske carine. Projekt se kon¢a 31. maja 2016.

PROGRAM CARINA 2020

Program Evropske komisije Carina 2020 podpira in dopolnjuje ukrepe, ki jih izvajajo drzave Cdlanice za
zagotavljanje uCinkovitega delovanja notranjega trga na carinskem podrocju. Med pomembnejSe naloge programa
sodijo informatizacija poslovanja, sodoben in usklajen pristop k carinskim postopkom in kontrolam, olajSevanje
zakonitega trgovanja, zmanjSevanje stroSkov za doseganje skladnosti in upravne obremenitve ter nudenje pomoci
drzavam kandidatkam pri vstopu v EU. V programu sodelujejo drzave Clanice in kandidatke, potencialne drzave
kandidatke ter pod dolo¢enimi pogoji tudi drzave evropske sosedske politike. Sedemletni prora¢un programa znasa
522,9 milijona evrov. V skladu z letnim delovnim naértom so bile prednostne naloge programa v letu 2014
naslednje:
e za&Cita financnih in gospodarskih interesov EU, vkljuéno z bojem proti goljufijam in za$¢&ito pravic
intelektualne lastnine,
e krepitev varnosti in varstva ter zas¢ita drzavljanov in okolja,
e izboljSanje upravne usposoblijenosti carinskih organov in krepitev konkurenénosti evropskega
gospodarstva.

V obdobju od 1. avgusta do 31. decembra 2014 so se usluzbenci Finanéne uprave RS udelezili 43 razliCnih
dejavnostih programa. Sodelovali so v razli¢nih projektnih, delovnih in kontaktnih skupinah s podro¢ja uvrséanja
blaga, merjenja ucinkovitosti carinske unije, varnosti proizvodov, za$¢€ite zdravja, kulturne dediScine, okolja in
narave ter priprave carinskih smernic. Na delovnih obiskih v tujini so se usluzbenci Finanéne uprave RS seznanjali
s prakso pooblas€enega gospodarskega subjekta, carinskim postopkom 42, naknadnimi kontrolami in s podro¢jem
prepovedi in omejitev.

PROGRAM FISCALIS 2020

Cilj programa Fiscalis 2020 Evropske komisije je izboljSati delovanje sistemov obdav€itve na notranjem trgu s
krepitvijo sodelovanja med sodelujoimi drzavami, njihovimi upravami in uradniki. Sedemletni proracun znasa
223,4 milijona evrov. V programu sodelujejo drzave &lanice, drzave kandidatke, potencialne drZzave kandidatke in
pod dolo&enimi pogoji tudi drZzave evropske sosedske politike.

Zaposleni Finan¢ne uprave RS so v obdobju od 1. avgusta do 31. decembra 2014 sodelovali v 15 dejavnostih
programa, ki so se nanasale na krepitev sodelovanja med carinskimi in davénimi sluzbami, dejavnosti z davénega
podrocja (sestanki projektnih, delovnih in kontaktnih skupin). V tujini so se udelezili treh delavnic s podrocja
pobiranja davkov in transfernih cen.

V okviru programa je Finanéna uprava RS organizirala delovni obisk za predstavnike tujih uprav o boju proti
ponarejanju alkohola in izvedla dva delovna obiska v tujini, kjer so se usluzbenci seznanjali s prakso transfernih
cen. Novembra je za predstavnike tujih drzav organizirala tridnevno delavnico in enodnevni sestanek o
veCstranskem nadzoru.

MEDNARODNE CARINSKE OPERACIJE

Od 1. 8. 2014 do 31. 12. 2014 je FinanCna uprava RS sodelovala v treh mednarodnih skupnih operacijah:
Warehouse I, White Mercury Il in Empact. Operacije so bile organizirane v okviru Evropske komisije, OLAF-a ter
pristojnih uprav drzav ¢lanic EU in tretjih drzav. Osnovni cilji skupnih operacij so bili prepreCevanje nezakonitih
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ravnanj z raznovrstnim blagom (tobak in cigarete, alkohol, ponarejeni izdelki), odkrivanje novih metod in poti
tihotapljenja ter utrjevanje sodelovanja med pristojnimi organi drzav ¢lanic in drugimi organi na nacionalni ravni
(policija, inSpekcije).

Operacijo Warehouse je organiziral OLAF v sodelovanju z italjansko carinsko upravo in nekaterimi drugimi
pristojnimi organi EU, potekala pa je novembra 2014. Drzave udelezenke so spremljale posilike s troSarinskim
blagom v postopkih, kjer so predhodne analize pokazale velje tveganje za goljufije, in v notranjem tranzitu. Namen
je bil ugotoviti trenutni obseg nezakonitega trga z alkohol in tobacni izdelki ter goljufij s tro$arinskim blagom po
poreklu iz tretjih drzav ali namenjenega v tretje drzave in odstranjenega izpod nadzora pristojnih sluzb ali odlozZnih
postopkov. Operacijo White Mercury Il je organiziral OLAF v sodelovanju z organi EU in uradi za zascito
intelektualnih pravic. Potekala je septembra 2014, sodelovalo je osem drzav balkanske regije, namenjena pa je bila
boju proti nezakoniti proizvodnji in zatiranju tihotapstva s ponarejenimi izdelki. Glavni del nadzornih aktivnosti v
Sloveniji je potekal v luki Koper, kjer je bilo odkritih 16.851 ponarejenih izdelkov in osem milijonov tihotapljenih
cigaret. Septembra 2014 je v luki Koper Se potekala operacija, katere glavni namen je bil zatiranje tihotapstva s
ponarejenimi izdelki v pomorskem prometu. Potekala je soCasno z operacijo White Mercury I1.
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POMEMBNEJSI DOGODKI V LETU 2014 (1. 8.-31. 12. 2014)

AVGUST

Novi zakon o preprec¢evanju dela in zaposlovanja na érno
18. avgusta 2014 se je zalel uporabljati novi zakon o prepre€evanju dela in zaposlovanja na ¢rno, ki je dologil
Finan€no upravo RS za glavnega nadzornika nad:

. delom na ¢rno,

. omogoc¢anjem dela na ¢rno s strani posameznikov,
. zaposlovanjem na ¢rno in

. nedovoljenim oglasevanjem posameznikov.

Finan¢na uprava RS na sejmu AGRA

Finanéna uprava RS je na 52. Mednarodnem kmetijsko-Zivilskem sejmu predstavljala razlicna podrocja svojega
dela. Od 23. do 28. avgusta 2014 so obiskovalci dobili informacije o delu Finanéne uprave RS, Se posebej o
troSarini za obdelovalce zemljiS¢ in male proizvajalce Zganja, carinjenju postnih posiljk, (ne)izdajanju raCunov za
kmete, varovanju pravic intelektualne lastnine ter nadzoru nad delom in zaposlovanjem na ¢rno.

SEPTEMBER

Finanéna uprava RS na sejmu MOS

Finan€na uprava RS je na 47. Mednarodnem sejmu obrti in
podjetnosti v Celju sodelovala kot partner Obrtno-
podjetniSke zbornice Slovenije. Predstavniki Finan¢ne
uprave RS so obiskovalce seznanjali s posledicami sive
ekonomije, poudarjali pomen izdajanja in zahtevanja
raunov za opravljeno storitev, predstavljali novosti pri
nadzoru nad delom in zaposlovanjem na ¢rno, vklju¢no z
globami in kontaktnimi podatki za prijavo nepravilnosti,
odgovarjali na vprasanja o osebnem dopolnilnem delu,
vrednotnicah in razli¢nih oblikah dejavnosti predvsem za
upokojence.

Projekt FIDO

Finan€na uprava RS skupaj s policijo sodeluje v dvoletnem
projektu FIDO za Solanje policijsko-carinskih psov in
njihovih vodnikov oz. inStruktorjev, ki ga financira Evropska
komisija. Vodnik sluzbenega psa iz celjskega mobilnega
oddelka je v zaCetku septembra 2014 odsel k italijanskim
kolegom iz Guardie di Finanza. V njihovem centru za
usposabljanje sluzbenih psov v kraju Castiglione del Lago
usposablja novega sluZzbenega psa za odkrivanje
prepovedanih drog. Dodelili so mu nemskega ov€arja z
imenom Don, ki ga bo po konfanem petmeseCnem
usposabljanju pripeljal v Slovenijo, kjer se bo pridruzil
ostalim sluzbenim psom Finan€ne uprave RS.
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OKTOBER

Sestanek vodstva Finanéne uprave RS in Carinske
uprave RH

Generalna direktorica Finan&ne uprave RS Jana Ahcin se
je 6. oktobra 2014 v Zagrebu sestala z generalnim
direktorjem hrvaske carinske uprave Zlatkom Grabarjem.
Hrvaska stran je predstavila reorganizacijo leta 2013 ob
vstopu v EU, ko je zmanjSala Stevilo organizacijskih enot,
hkrati pa pridobila nova pooblastila. Slovenska stran je
predstavila zdruzitev carinske in davéne uprave v Finan¢no
upravo RS, njene glavne naloge in organizacijo.
Predstavniki uprav so se pogovarjali Se o postopku 42
(postopek sprostitve v prost promet in vnosa v domaco
porabo za blago, ki je oprod¢eno DDV v okviru davéne
dobave v drugo drzavo &lanico) ter izkusnjah Slovenije pri
carinjenju sadja in zelenjave.

[ T

NOVEMBER

Generalna direktorica Finanéne uprave RS je Jana Ahéin
Vlada Republike Slovenije je s 27. novembrom 2014 imenovala dotedanjo vrSilko dolznosti generalne direktorice
Jano Ahcin za generalno direktorico Finanéne uprave RS za dobo petih let z moznostjo ponovnega imenovanja.

Davéno opismenjevanje mladih

V sodelovanju z Zavodom RS za $olstvo in Uradom Vilade RS za komuniciranje smo pripravili pilotni projekt
DavCéno opismenjevanje mladih s ciliem ozaveS€anja o pomenu davkov v vsakdanjem Zivljenju in posledicah
izogibanja placila, dviga etike in integritete ter aktivnega in odgovornega drzavljanstva mladih. Pri zasnovi projekta
smo se naslonili na lastne izkusnje, ugotovitve mednarodnih raziskav in dobre prakse v mednarodnem okolju.
Pripravili smo uéno gradivo in usposabljanje za predavatelije. S podporo Zavoda RS za Solstvo smo povabili
osnovne in srednje Sole k sodelovanju v projektu, v katerem sodeluje ve€ kot 2500 u€encev od 7. do 9. razreda in
dijakov od 1. do 3. letnika srednjih Sol in gimnazij. Davéno opismenjevanje mladih nudi moZnost zanimive in
poucne dopolnitve obstojecih u¢nih vsebin v okviru rednega pouka, izbirnih predmetov in projektnih dni.

DECEMBER

Uradna predstavitev projekta tesnega medinstitucionalnega sodelovanja v Makedoniji

Finan€na uprava RS izvaja projekt tesnega medinstitucionalnega sodelovanja v Makedoniji. Slovenski strokovnjaki
pomagajo makedonski carini pripraviti vse potrebno za vstop drzave v skupni tranzit. Poleg dela na podro¢ju
tranzitnega postopka so projekine dejavnosti namenjene pregledu sploSne carinske zakonodaje, carinskih
postopkov, pripravi navodil in usposabljanju makedonskih carinikov. Javna predstavitev projekta je bila 11.
decembra 2014 v Skopju na sedeZu delegacije EU.
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CARINSKI IN DAVCNI URADI (na dan 31. december 2014)

Generalni finan¢ni urad

Finanéna uprava RS
Generalni finan€ni urad
Smartinska cesta 55
1000 Ljubljana

Brezice

Carinski urad Brezice
Obrezje 26

8261 Jesenice na Dolenjskem
Direktor: Milan Kelher

Celje

Carinski urad Celje
Kidri¢eva ulica 36

3102 Celje

Direktorica: Darija Vidmar

Dravograd

Carinski urad Dravograd
Otiski Vrh 25

2373 Sentjanz pri Dravogradu
Direktor: Igor Svarc

Hrastnik

Davcni urad Hrastnik
Log 9

1430 Hrastnik
Direktor: Uro$ Rogli¢

Kocevje

Davéni urad Kocevje
Ljubljanska cesta 10
1330 Kocdevje
Direktor: Nenad Haber

Koper

Carinski urad Koper
Vojkovo nabreZje 36

6104 Koper

Urad je vodil Nedjan Jerman

po pooblastilu generalne direktorice.
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Davéni urad Brezice
Cesta prvih borcev 39 a
8250 Brezice

Direktor: Jure Logar

Davéni urad Celje
Askerceva ulica 12

3000 Celje

Direktorica: Zvezdana Grzina

Davc¢ni urad Dravograd
Mariborska cesta 3

2370 Dravograd

Direktorica: Cvetka Repotocnik

Jesenice

Carinski urad Jesenice
Spodniji plavz 6 ¢

4270 Jesenice

Direktor: Vojko Kosmaé

Kranj

Davéni urad Kranj
Koro8ka cesta 21

4000 Kranj

Direktorica: Cilka Habjan

Davéni urad Koper
Ferrarska cesta 30

6000 Koper

Direktorica: Magda MarinSek


mailto:gfu.fu@gov.si
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Ljubljana

Carinski urad Ljubljana
Smartinska cesta 152 a

1000 Ljubljana

Direktorica: Barbara Gregori¢

Maribor

Carinski urad Maribor
Trzaska cesta 49

2000 Maribor

Direktor: Dusan Safari¢

Murska Sobota

Carinski urad Murska Sobota
Nemcavci 1d

9000 Murska Sobota

Direktor: Slavko Horvat

Nova Gorica

Carinski urad Nova Gorica
Mednarodni prehod 2 b, Vrtojba
5290 Sempeter pri Gorici
Direktor: Jure Bacar

Novo mesto

Davéni urad Novo Mesto
Kandijska cesta 21

8000 Novo mesto

Direktor: mag. Zvonko Spelko

Ptuj

Davéni urad Ptuj
Trstenjakova ulica 2 a
2250 Ptuj

Direktor: Tomislav Varjaci¢

Velenje

Davéni urad Velenje
Kopaliska cesta 2 a
3320 Velenje

Direktor: Franc Peperko

Davéni urad Ljubljana

Davéna ulica 1

1000 Ljubljana

Direktor: mag. Zlatko Alibegovi¢

Davéni urad Maribor
Titova cesta 10

2502 Maribor

Direktor: mag. Marjan Spilar

Davéni urad Murska Sobota
Slomskova ulica 1

9000 Murska Sobota
Direktorica: Vlasta Temlin

Davc¢ni urad Nova Gorica
Ulica Gradnikove brigade 2
5000 Nova Gorica
Direktorica: Olga Faijt

Postojna

Davéni urad Postojna
Trzaska cesta 1

6230 Postojna

Urad je vodila Magda Marinsek
po pooblastilu generalne direktorice.
Sezana

Carinski urad Sezana
Partizanska cesta 81

6210 Sezana

Direktor: Milivoj Novi¢

Posebni davéni urad

Gospodinjska ulica 8
1000 Ljubljana

Direktorica: Ada Klemenak
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